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El turismo se configura como la actividad del sector servicios que mayores repercusiones, en términos de renta y
empleo, genera en Andalucia, constituyendo un recurso de primer orden que se encuentra en constante dinamismo
y siendo, durante las Ultimas décadas, una de las palancas dinamizadoras de nuestro crecimiento y desarrollo
socioeconoémico. En los dltimos afios el sector turistico es uno de los que mejor ha soportado la complicada situacion
econdmica.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 37.1.14.°, establece como principio rector de las politicas
publicas el fomento del sector turistico como elemento econdmico estratégico de Andalucia. En el articulo 71, el
Estatuto atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia exclusiva en materia de turismo, que incluye, en todo caso,
la ordenacion y planificacion del sector turistico.

El articulo 9.16 de la Ley 5/2010, de 11 de junio ( LAN\2010\265 ) , de Autonomia Local, en el marco de lo
establecido en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, reconoce a los municipios andaluces competencias propias
en materia de promocion turistica, que incluye la promocién de sus recursos turisticos y fiestas de especial interés; la
participacion en la formulacion de los instrumentos de planificacion y promocién del sistema turistico en Andalucia;
y el disefio de la politica de infraestructuras turisticas de titularidad propia.

En el marco del Estatuto de Autonomia, la Ley 13/2011, de 23 de diciembre ( LAN\2011\576 ) , del Turismo de
Andalucia, tiene como una de sus finalidades el impulso del turismo sostenible como sector estratégico de la
economia andaluza, generador de empleo y desarrollo econémico.

La consecucion de los objetivos generales de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, entre otras acciones de ordenacién
y fomento previstas, segun establece el articulo 10.b), se llevara a cabo mediante la adopcion de medidas que
permitan la diversificacion de los productos turisticos, asi como la incorporacion de nuevas ofertas de actividades
vinculadas al turismo que potencien la cualificacion de los destinos turisticos andaluces.

Elarticulo 9 de laLaLey 13/2011, de 23 de diciembre, establece que las Administraciones Publicas, dentro del &mbito
de sus respectivas competencias y conforme al principio de sostenibilidad, estimularén la mejora de la calidad y de la
competitividad de la oferta turistica andaluza. Para ello prevé una serie de instrumentos de planificacion y ordenacion
de los recursos turisticos de Andalucia, siendo el Plan General del Turismo el instrumento basico y esencial para todo
el ambito geografico de la Comunidad Autdbnoma. En esta Ley se establecen también otros instrumentos que deberan
ajustarse a las especificaciones y directrices del citado Plan. Se trata de los Marcos Estratégicos para la Ordenacion
de los Recursos y las Actividades Turisticas; la Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia; los Programas de
Recualificacion de Destinos; los Planes Turisticos de Grandes Ciudades, y los Programas de Turismos Especificos.
Con estos instrumentos se pretende establecer politicas turisticas diferenciadas y sostenibles para los distintos
territorios que integran Andalucia y para los diferentes segmentos que conforman el sistema turistico regional. En
este proceso es de gran importancia el establecimiento de mecanismos de colaboracién y participacion entre las
Administraciones Publicas, los agentes econdmicos y sociales mas representativos dentro del sector turistico y la
iniciativa privada.
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La finalidad esencial de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades es la promocion y el fomento del turismo urbano.
Este segmento turistico es el de mayor crecimiento a nivel mundial durante los Ultimos afios, ademas de ser el
gue goza de un caracter menos estacional, constituyéndose como uno de los de mayor potencial de expansion
y crecimiento. Por ello resulta necesario reforzar el papel de estos destinos en la mejora de la calidad y de la
competitividad de la oferta turistica andaluza.

El turismo urbano, inicialmente basado en los atractivos patrimonial, cultural y gastronémico, esta adquiriendo una
mayor complejidad con la aparicién de nuevos productos y modelos de gestion del sector del turismo y del ocio en
las grandes ciudades, por lo que éstas deben adaptarse al nuevo escenario mediante un proceso de planificacion
estratégica que las consolide como destinos reconocibles en el mercado turistico nacional e internacional.

Los Planes Turisticos de Grandes Ciudades constituyen un conjunto de medidas dinamizadoras y participadas de
fomento, dirigidas a implementar un sistema de planificacion turistica estratégica de la ciudad objeto de dichas
actuaciones, en desarrollo de las especificaciones y directrices del Plan General del Turismo. Este modelo de
planificacion turistica parte de la concertacion local, se centra en la oferta turistica de la ciudad, y esta orientado a la
consecucién de los siguientes objetivos determinados en el articulo 15.2 de la Ley del Turismo de Andalucia: la puesta
en valor y uso de recursos turisticos, la adecuacion del medio urbano al uso turistico impulsando la accesibilidad
universal, elaumento de la calidad de los servicios turisticos de la ciudad, la mejora del producto turistico existente y la
creacién de nuevos productos basados en la explotacién innovadora de los recursos, la sensibilizacién e implicacion
de la poblacién y agentes locales en una cultura de calidad turistica y el fortalecimiento de la competitividad del
sector turistico local.

El articulo 15 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, establece que las ciudades con poblacién de derecho superior a
los cien mil habitantes podran ser objeto de planes turisticos especificos para la promocién y fomento del turismo bajo
la denominacién de Planes Turisticos de Grandes Ciudades, y que los mismos se articularan mediante la celebracion
de Convenios de Colaboracion, los cuales serdn suscritos por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de turismo y la persona titular del 6rgano competente de la Administracion Local.

En desarrollo de este articulo, el presente Decreto define los requisitos que han de reunir los municipios que pueden
ser objeto de Planes Turisticos de Grandes Ciudades, regula el procedimiento de formulacién -garantizandose la
necesaria participacion de los ayuntamientos en el mismo-, la aprobacién de los Planes, y establece el contenido de
los convenios de colaboracion mediante los que se articulan.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Turismo y Deporte, de acuerdo con el Consejo Consultivo de
Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 30 de agosto de 2016, DISPONGO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto se dicta en desarrollo del articulo 15 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre ( LAN\2011\576) , del
Turismo de Andalucia, teniendo por objeto regular la formulacién y aprobacion de los Planes Turisticos de Grandes
Ciudades de Andalucia (en adelante «los Planes»), y los convenios de colaboracién mediante los que se articulan.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Lo previsto en este Decreto sera de aplicacién a los municipios andaluces cuya poblacién de derecho sea superior
a cien mil habitantes, los cuales s6lo podran solicitar ser objeto de un Plan cuando no tengan vigente algun plan
turistico, de los regulados en el presente Decreto, concertado con la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 3. Finalidad, limites y objetivos generales. 29.06.2024
1. La finalidad esencial de los Planes es la promocion y fomento del turismo sostenible en estos municipios para
reforzar el papel de los destinos en la mejora de la calidad y de la competitividad de la oferta turistica andaluza.
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2. Los Planes deberan ajustarse a las especificaciones y directrices que se contemplen en el Plan General del
Turismo de Andalucia.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre (LAN\2011\576), los
objetivos generales de los Planes seran:

a) La puesta en valor y uso de recursos turisticos.

b) La adecuacion del medio urbano al uso turistico impulsando la accesibilidad universal.

c¢) El aumento de la calidad de los servicios turisticos de la ciudad.

d) La mejora del producto turistico existente y la creacién de nuevos productos basados en la explotacion innovadora
de los recursos.

e) La sensibilizacion e implicacién de la poblacién y agentes locales en una cultura de calidad turistica.

f) El fortalecimiento de la competitividad del sector turistico local.

4. Las medidas que se adopten para la consecucion de los objetivos generales contribuirdn a la promocién de
estrategias de sostenibilidad, adaptacion del cambio climatico, a la desestacionalizacion turistica, el fomento de la
creacién de empleo estable y de calidad, y a la correccion de las desigualdades existentes entre mujeres y hombres
dentro del sector turistico andaluz.

CAPITULO I
Planes Turisticos de Grandes Ciudades de Andalucia

Seccién 12
Formulacién de los Planes

Articulo 4. Solicitudes. 29.06.2024

1. Los Ayuntamientos de los municipios andaluces que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2, podran
solicitar ser objeto de un Plan Turistico de Grandes Ciudades, conforme al formulario que se incluye como Anexo
| del presente Decreto.

La solicitud sera suscrita por la persona titular de la Alcaldia u 6rgano competente conforme a la normativa de régimen
local, previo acuerdo autorizando la presentacion de la solicitud adoptado segun lo dispuesto en dicha normativa,
cumplimentando los siguientes extremos:

a) Medio preferente o el lugar a efectos de practicar las notificaciones que, en su caso, proceda efectuar.

b) Declaracion responsable de no tener vigente ningan plan turistico, de los regulados en el presente Decreto,
concertado con la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como que son ciertos cuantos datos figuran en la
solicitud.

2. El formulario de la solicitud que se incluye como Anexo | en el presente Decreto, se podra obtener en la pagina
web de la Consejeria competente en materia de turismo, en la sede de dicha Consejeria o0 en las de las Delegaciones
Territoriales de la citada Consejeria (en adelante, las Delegaciones Territoriales).

3. Junto con la solicitud se presentara la siguiente documentacion:

a) Propuesta de formulacion del Plan, que contendra: procedimiento y plazo de elaboracion, causas y procedimiento
de modificacion y extincion, cauces de participacion con los agentes del sector y la ciudadania, los mecanismos de
evaluacion y seguimiento y el periodo de vigencia del Plan.

b) Memoria justificativa, que contendra al menos:

1. Diagnéstico de la situacion turistica de la ciudad, tendencias y escenarios previsibles, incluyendo la posible
incidencia del cambio climatico y las estadisticas referidas al género tanto con respecto al empleo como a las
personas turistas.

2. Adecuacion a las especificaciones y directrices que se contemplen en el Plan General del Turismo de Andalucia
vigente.
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3. Justificacion de la conveniencia y oportunidad de ser objeto de un plan turistico especifico para la promocion y
fomento del turismo sostenible e inteligente.

4. Descripcion de las iniciativas de contenido turistico que resultaria necesario abordar, en desarrollo de los objetivos
generales de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades.

5. Estimacion del coste de cada una de las iniciativas descritas en el parrafo anterior.

6. Compromiso de colaborar en la financiacion del plan, al menos en un 50% de la inversion total; y constatacion
de su prevision presupuestaria.

c) Certificacion de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento del acuerdo por el que se autoriza la
presentacion de la solicitud.

d) Certificacion del Padrén Municipal, en el que conste la poblacion de derecho del municipio.

4. La solicitud, junto con la documentacién mencionada en el apartado anterior, ira dirigida a la persona titular de
la Delegacioén Territorial.

Articulo 5. Lugares y medios de presentacion de las solicitudes.

1. La solicitud y la documentacion indicada en el articulo 4.3 se podra presentar en los lugares y registros indicados:
a) Preferentemente en el Registro Telematico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia a través del portal
www.juntadeandalucia.es, para lo que la persona titular de la Alcaldia u érgano competente conforme a la normativa
de régimen local habra de estar en posesion de un certificado electrénico reconocido, emitido por un prestador de
servicios de certificacion, incluidos en la lista de servicios de confianza publicada por el Ministerio competente en
la materia.

b) En los Registros administrativos de la Consejeria competente en materia de turismo o en el de sus respectivos
servicios periféricos, sin perjuicio de que también puedan presentarse en los registros de los demés 6rganos y en las
oficinas que correspondan, de conformidad con lo establecido en la normativa basica en materia de procedimiento
administrativo comin y en el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre ( LAN\2007\480 ) , de Administracion
de la Junta de Andalucia.

2. El municipio solicitante podra aportar por via telematica, a través del Registro Telematico Unico de la Junta de
Andalucia, la documentacion que pueda ser requerida a lo largo del procedimiento, sin perjuicio de que la misma
pueda aportarse por los mismos medios mediante los que se efectud la solicitud si ésta hubiera sido en registro
administrativo. A efectos de lo previsto en el presente apartado, se incluye formulario que se adjunta como Anexo Il

Articulo 6. Subsanacion de solicitudes.

Si la solicitud fuera defectuosa o la documentacion incompleta, la correspondiente Delegacion Territorial requerira al
Ayuntamiento solicitante para que en el plazo de diez dias subsane las faltas o presente los documentos necesarios,
con indicacidn de que, si asi no lo hiciera, se le tendr& por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser
dictada en los términos previstos en la normativa basica sobre procedimiento administrativo coman.

Articulo 7. Informe de evaluacién. 29.06.2024

La Delegacion Territorial, tras analizar la solicitud y la documentacién adjunta, solicitara informes a las Consejerias
competentes en materia de cultura y medio ambiente, a los efectos previstos en el apartado f), y en el caso de
gue ésta se ajustara a los requisitos exigidos, emitird un informe de evaluacion que debera pronunciarse sobre los
siguientes extremos:

a) Adecuacién a las determinaciones del Plan General del Turismo de Andalucia.

b) Adecuacion a los objetivos generales de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades.

¢) Grado de colaboracion del Ayuntamiento en la financiacion del Plan.

d) Viabilidad econdmica del Plan, de acuerdo con los objetivos de sostenibilidad y estabilidad presupuestaria.

e) Grado de participacién de los agentes del sector y de la ciudadania.
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f) Coherencia con otros programas existentes en la provincia relacionados con el turismo, el desarrollo sostenible
o0 la proteccién del patrimonio cultural o medioambiental que contribuyan a la dinamizaciéon econémica y productiva
del territorio.

Articulo 8. Instruccion.

1. La Delegacion Territorial remitira el expediente, junto con el informe de evaluacion, a la Secretaria General
competente en materia de turismo, que realizara los actos de instruccidbn necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba examinarse la necesidad e idoneidad de
formular el Plan.

2. Instruido el procedimiento, se dara traslado del expediente al Ayuntamiento del municipio solicitante para que,
en el plazo de diez dias habiles, pueda presentar las alegaciones o documentos que estime pertinentes conforme
al Anexo Il del presente Decreto.

Articulo 9. Resolucién de formulacién. 29.06.2024

1. Finalizado el tramite de audiencia, la persona titular de la Secretaria General competente en materia de Turismo
resolvera de forma motivada el procedimiento.

2. La resolucion estimatoria, que implicara la formulacion del Plan, reconocera expresamente la participacion activa
del municipio en la formulacién y contendra, al menos, los siguientes extremos:

a) Los objetivos generales del Plan.

b) Compromisos de financiacién asumidos por cada una de las partes, de acuerdo con los objetivos de sostenibilidad
y estabilidad presupuestaria.

¢) Los procedimientos de elaboracion, modificacion y extincion del Plan, debiendo garantizarse durante la elaboracion
la participacion de la ciudadania y de los agentes del sector, al menos, mediante los tramites de audiencia y de
informacion publica, asi como el plazo de elaboracién y aprobacion que no debera exceder de seis meses, a contar
desde el dia siguiente al de la notificacién de la resolucion de formulacion.

d) Los mecanismos de evaluacion y seguimiento de su ejecucion.

e) Periodo de vigencia del Plan.

3. La elaboracion del Plan correspondera a la Consejeria competente en materia de Turismo, en los términos
contemplados en la resolucion de formulacion.

4. La resolucion que ponga fin al procedimiento sera notificada al municipio solicitante en el plazo de cuatro meses
desde que la solicitud tuviera entrada en el Registro del 6rgano competente para su tramitacion. Transcurrido dicho
plazo sin haberse practicado la notificacion, podra entenderse desestimada la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa basica sobre procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

5. Las resoluciones de inadmisién por incumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 2, o de desistimiento,
seran adoptadas por la persona titular de la Delegacion Territorial.

Seccién 22
Aprobacién de los Planes

Articulo 10. Aprobacion.

1. Una vez culminado el procedimiento de elaboracién, la Secretaria General competente en materia de turismo
remitird la propuesta de Plan al Consejo Andaluz del Turismo, que debera emitir informe en el plazo maximo de un
mes desde la recepcion de la misma.

2. La persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo aprobara el Plan mediante Orden, que se
notificara al municipio solicitante y serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Vencido el plazo méximo previsto en la resolucion de formulacion sin haberse aprobado el Plan, la persona titular
de la Consejeria competente en materia de turismo podra acordar, previa audiencia al Ayuntamiento, el archivo de
las actuaciones.
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Articulo 11. Contenido del Plan.

Los Planes contendran, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Diagndstico de la situacion turistica de la ciudad, tendencias y escenarios previsibles, incluyendo las estadisticas
referidas al género tanto con respecto al empleo como al turismo.

b) Necesidades y objetivos basicos del turismo en la ciudad, definicién del modelo con las orientaciones estratégicas
generales.

¢) Identificacion de los recursos urbanos, culturales y paisajisticos susceptibles de conformar productos turisticos y
los criterios basicos para su puesta en valor, uso sostenible y promocion.

d) Iniciativas de contenido turistico que se dirijan a la consecucion de los objetivos generales del Plan.

e) Marco financiero del Plan.

f) Causas y procedimiento de modificacion y extincién del Plan.

g) Necesidad o no de establecer una organizacion para su gestion.

h) Férmulas de coordinacion, cooperacion y colaboracion entre las Administraciones Publicas implicadas y entre
éstas y el sector turistico.

i) Mecanismos de evaluacion del Plan.

j) Las acciones para lograr una mejor difusion y conocimiento del Plan, respetando en la utilizacion de imagenes lo
dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre ( LAN\2007\561 ) .

k) Periodo de vigencia del Plan, con especificacion, en su caso, de la posibilidad de prérroga.

CAPITULO Il
Convenios de Colaboracion

Articulo 12. Articulacion de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades mediante convenios de colaboracion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre ( LAN\2011\576 ) , los
Planes se articularan mediante la celebracion de convenios de colaboracién, que seran suscritos por la persona titular
de la Consejeria competente en materia de turismo y la persona titular del 6rgano competente de la Administracion
Local.

Articulo 13. Contenido de los convenios de colaboracion.

1. Los convenios de colaboracion mediante los que se articulen los Planes deberan especificar como minimo:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de las administraciones publicas que suscriben el convenio.
c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando, en su caso, la
titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, indicando su distribucion temporal
por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por cada una
de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los compromisos adquiridos
por los firmantes.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacién expresa, la modificacion del contenido del convenio
requerird acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podréa ser superior a cuatro afos.

2. En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio
podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

i) Causas de resolucion y efectos.

Este documento no tiene validez juridica




Normativa Consolidada de Andalucia

Bo ' A Texto: LAN\2016\287 Estado: Disposicion vigente

Pagina 7 de 7

2. En todo caso, el contenido de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades se recogerd como Anexo en los
Convenios de colaboracién que se suscriban.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Turismo para llevar a cabo las
actuaciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Analisis juridico

. Anterior

=> Ley num. 13/2011 de Parlamento de Andalucia, de 23 diciembre. Ley del Turismo de
Andalucia. LAN\2011\576
- art. 15: desarrollado

. Posterior

=>  Decreto-ley nim. 7/2024 de Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, de 25 junio.
Racionalizacion y el uso eficiente del agua en el sector turistico, de mitigacion y adaptacion
al cambio climético de los destinos turisticos de Andalucia, por el que se modifican
determinadas disposiciones normativas y se adoptan medidas urgentes de apoyo en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Componente 14, Inversion
4, Submedida 2 (Proyectos de Eficiencia Energética y Economia Circular de Empresas
Turisticas). LAN\2024\614
- art. 3 1: modifica art. 3
- art. 3 2: modifica art. 4 ap. 3 b)
- art. 3 3: modifica art. 7 letra d)
- art. 3 4: modifica art. 9

=>  Orden de Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administraciéon Local, de 8
marzo 2021. Adapta los formularios aprobados por el Decreto 116/2016, de 5-7-2016
(LAN 2016\229) de julio, por el que se regulan las Declaraciones de Interés Turistico de
Andalucia, por el Decreto 146/2016, de 30-8-2016 (LAN 2016\287), por el que se regulan
los Planes Turisticos de Grandes Ciudades de Andalucia y los convenios de colaboracion
mediante los que se articulan y por el Decreto 72/2017, de 13-6-2017 (LAN 2017\179), de
Municipio Turistico de Andalucia. LAN\2021\428
- actualiza. La modificacién afecta a una parte del texto que reproducimos Unicamente

en formato PDF. La actualizacion del Anexo puede consultarse en el BOJA nam.
54, de 22 marzo 2021
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