Junta , Consejeria de Empleo, Servicio Andaluz de Empleo
de Andalucia Empresa y Trabajo Autonomo

PROPUESTA DE ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DEL PROGRAMA DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA INSERCION
LABORAL.

Centro Directivo Proponente:

Direccidn General de Intermediacion y Orientacion Laboral.
Centro Directivo que Acuerda:

Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
Objeto de la propuesta:

Solicitud de autorizacidn de inicio de expediente para la tramitacion del Proyecto de Orden por la que se
modifica la Orden de 29 de septiembre de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, del Programa de Proyectos Integrales
para la Insercién Laboral.

El objeto de esta Orden es modificar la Orden de 29 de septiembre de 2023 por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, del
Programa de Proyectos Integrales para la Insercién Laboral, ampliando el concepto de personas
participantes y las fuentes de financiacion, actualizando su régimen juridico y concretando algunos
extremos relativos a la gestion del Programa.

Normativa aplicable y justificacion de la propuesta:
Con caracter especifico estas subvenciones se regiran ademas por las normas que seguidamente se relacionan:

a) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la
Politica de Visados.

b) Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n® 1296/2013.

c) Reglamento Delegado (UE) 2023/1676 de la Comision, de 7 de julio de 2023, por el que se complementa el
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a la definicion de costes
unitarios, importe a tanto alzado y tipos fijos y financiacion no vinculada a los costes para el reembolso de
gastos a los Estados miembros por parte de la Comision.

d) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de proteccion de
datos).
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e) Decision 2012/21/UE relativa a la aplicacidn de las disposiciones del articulo 106, apartado 2, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas estatales en forma de compensacién por servicio
publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general.

f) Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

g) Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

h) Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccidn integral contra la violencia de
género.

i) Ley 4/2017, 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

j) Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de
la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo.

k) Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

l) Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

m) Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Nuestra Comunidad Auténoma ostenta las competencias ejecutivas en materia de empleo que incluyen, en
todo caso, las politicas activas de empleo, que comprenderan la formacion de las personas demandantes de
empleo y de las personas trabajadoras en activo, asi como la gestion de las subvenciones correspondientes; la
intermediacién laboral y el fomento del empleo, conforme al articulo 63.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

El Servicio Andaluz de Empleo tiene entre sus objetivos el fomento del empleo y la mejora de la empleabilidad
de la poblacién andaluza, principalmente la de aquélla que se encuentra en situacion de desempleo a través
del desarrollo de politicas activas de empleo, tal como se recoge en la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de
creacidn del Servicio Andaluz de Empleo, y los Estatutos de la Agencia, aprobados por el Decreto 96/2011, de
19 de abril.

Esta Agencia, de acuerdo con sus objetivos y competencias, establece entre sus prioridades la orientacién e
informacion profesional, las acciones de apoyo para la mejora de la cualificacion profesional, la insercion
laboral y el empleo, contribuyendo asi, a una gestidn global y coordinada de la misma, a fin de dar respuesta
tanto, a las particularidades de cada territorio y a los distintos colectivos de atencidn prioritaria, como a la
calidad de los servicios y programas que se ofrecen.

En Andalucia, fruto de la preocupacién por generar mayores oportunidades de empleo para las personas
jovenes y para aquellas que presentan mayor vulnerabilidad, se han establecido diferentes iniciativas que
han venido a dar respuesta a la necesidad de mejorar la empleabilidad y facilitar el acceso al empleo de estas
personas, entre ellas y como antecedente inmediato, el programa de Acciones Experimentales, regulado en el
Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercidn Laboral de la Junta
de Andalucia.

En este contexto, con fecha 5 de octubre de 2023 se publica la Orden de 29 de Septiembre de 2023, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones pUblicas, en régimen de concurrencia
no competitiva, del Programa de Proyectos Integrales para la Insercidn Laboral.
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El objeto de esta orden es establecer las bases reguladoras de las subvenciones dirigidas a promover la
atencién personalizada de personas pertenecientes a colectivos vulnerables y de personas jévenes, a través
de la participacion en Proyectos Integrales que ofrezcan orientacion laboral y formacién, y que promuevan la
insercion laboral, asi como el acompafiamiento en el empleo.

Las subvenciones a otorgar para el desarrollo de los Proyectos Integrales para la Insercién Laboral se
destinaran a financiar los costes de atencién de las personas participantes, incluyendo las acciones
formativas y de orientacién; y las acciones para la insercidn a favor de las personas participantes a fin de que
concluyan los Proyectos Integrales que para ellas disefien e implementen las entidades beneficiarias.

Mediante Resolucion de 31 de octubre de 2023, la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, efectud
la convocatoria para el ejercicio 2023, de las subvenciones reguladas en la citada Orden de 29 de septiembre
de 2023. Esta primera convocatoria ha sido financiada con cargo al Programa Operativo FSE+ de Andalucia
2021-2027 por un importe de 140.000.000 euros y tiene como destinatarias las personas desempleadas
inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo pertenecientes a
colectivos vulnerables.

Se entiende por colectivos vulnerables aquellos con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo,
identificados en el apartado 2.a). 4.a) del cuadro resumen de la Orden:

1.° Personas con discapacidad.

2.° Personas en desempleo de larga duracion. Se consideraran personas desempleadas de larga
duracién aquellas que hayan permanecido en situacién de desempleo durante doce meses dentro de
los dieciocho meses anteriores al momento en que inicien su participacion en el proyecto.

3.° Personas mayores de 45 aiios.

4.° Personas migrantes.

5.° Personas en situacion de exclusion social. A estos efectos, se consideraran en situacion de
exclusidn social aquellas personas pertenecientes a los colectivos descritos en el articulo 3.3 del
Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral de la
Junta de Andalucia.

6.° Personas perceptoras de prestaciones, subsidio por desempleo o Renta Activa de Insercion.

Con la finalidad de seguir implementando actuaciones que permitan mejorar la empleabilidad de la juventud
andaluza y disminuir los obstaculos que dificultan el encontrar su primer empleo, con fecha 5 de noviembre
de 2024, se publica la Resolucidn de 29 de octubre de 2024, de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo, por la que se efectla la convocatoria para el ejercicio 2024 de las mismas subvenciones reguladas en
la Orden de 29 de septiembre de 2023, dirigidas en esta ocasion a las personas jovenes desempleadas
inscritas como demandantes de empleos no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo que tengan una
edad comprendida entre los 18 y 29 afios de edad, ambos inclusive, e inscritas en el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Con fecha de 27 de septiembre de 2024, se suscribié el Convenio entre el Servicio Publico de Empleo Estatal,
0.A.y la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo de un Plan de Empleo de Andalucia para la
realizacion de medidas que incrementen el empleo de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
659/2024, de 9 de julio, por el que se regula la concesién directa de determinadas subvenciones en el ambito
del empleo y de la formacidn el trabajo para el ejercicio presupuestario 2024.
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De conformidad con el apartado 3 de la Clausula Segunda 3: de este Convenio uno de los Objetivos del Plan
de Empleo serd desarrollar actuaciones singulares dirigidas a personas mayores de 52 afios de edad que se
encuentran en desempleo de larga duracidn y aquellas otras especialmente vulnerables ante el empleo para
mediante programas que incluyan la orientacion, la formacidn y la insercidn laboral, conseguir su inclusion
en el mercado el mercado de trabajo.

Afin de dar cumplimiento a este objetivo, una de las primeras modificaciones contenidas en esta Orden, sera
la relativa a las personas destinatarias de estos proyectos, que se encuentran establecidas en el apartado
2.a)4.a) del cuadro resumen. En este sentido se incluyen entre los colectivos vulnerables a las personas
mayores de 52 afios de edad que se encuentran en desempleo de larga duracidon. Asimismo se pretende
posibilitar que las convocatorias puedan también incluir a otros colectivos especialmente vulnerables ante el
empleo y que asi hayan sido definidos en el marco de la normativa estatal, autonémica o en ejecucion o
desarrollo de la programacion del Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

Por otro lado, se va a proceder a modificar el apartado 7.d) relativo a la participacion en la financiacién de las
subvenciones, para incluir en la Orden todas las fuentes de financiacion previstas en el cuadro resumen de la
bases tipo, y posibilitar que las convocatorias se puedan adaptar a las disponibilidades presupuestarias
existentes en cada ejercicio.

Por ultimo, teniendo en cuenta la experiencia acumulada en la tramitacién y gestion de las diferentes
convocatorias, se introducen modificaciones en estas bases reguladoras que permitan agilizar los
procedimientos de gestion de este Programa, entre otras, se modifican la bases para permitir modular seglin
la convocatoria el numero de proyectos tanto a nivel provincial como multiprovincial, se limita el nimero de
técnicos por participantes, se acota la insercidon y se modifican algunos puntos de la justificacion. Todo ello
redundard en la mejora de la eficiencia y eficacia de la intervencién publica en la gestion de estos
procedimientos, asi como en la ejecucion de los mismos.

La presente modificacidn no altera el régimen de tramitacion de estas subvenciones, que seguira siendo el de
concurrencia no competitiva, no siendo necesario establecer la comparacion de las solicitudes ni la prelacién
entre ellas, pudiéndose conceder en atencién al cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases
reguladoras, y estando limitada su concesion por las disponibilidades presupuestarias existentes. Ademas,
en su elaboracién se ha garantizado la transversalidad del principio de igualdad de género, de acuerdo con la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Con caracter previo a la elaboracidn de la orden, se ha cumplimentado el tramite de consulta publica regu-
lado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a través del portal web de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar la opi-
nidn y cuantas aportaciones pudieran hacerse por las personas y entidades que asi lo desearan en relacion
con la presente propuesta. Durante el referido tramite, se ha recibido aportaciones que han sido incorpora-
das al expediente para su valoracion.

En la elaboracion de esta orden se han tenido en cuenta los principios de buena regulacion, de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidon electrdnica, sim-
plificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente orden de modificacion se considera el instrumento mas adecuado para garantizar los principios
de necesidad y eficacia, asi como el de proporcionalidad, puesto que contiene la regulacién imprescindible

SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO
C/ LEONARDO DA VINCI 19, letra B
41092 SEVILLA

ANTONIO TALLANTE RUIZ 18/12/2024 | PAGINA 4/5

VERIFICACION BndJAR3WQGWCBHKECFC7SX7G67YF5M https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAR3WQGWCBHKECFC7SX7G67YF5M

Junta , Consejeria de Empleo, Servicio Andaluz de Empleo
de Andalucia Empresa y Trabajo Autonomo

para atender el interés general protegido que es la insercién laboral de las personas pertenecientes a los co-
lectivos vulnerables definidos en el concepto subvencionable: los colectivos vulnerables y los jovenes de 18
a 29 afios ambos inclusive.

Como consecuencia de tales consideraciones, la Direccion General de Intermediacidn y Orientacion Laboral,
en virtud de lo establecido en el articulo 14 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, y en cumplimiento del
Apartado Quinto del Capitulo Primero de la Instruccidén 1/2020, de 10 de Septiembre, de la Viceconsejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracidn y
otros procedimientos administrativos en el &mbito de esta Consejeria.

PROPONE

UNICO. Elinicio de la tramitacién del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 29 de septiembre
de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, del Programa de Proyectos Integrales para la Insercién Laboral.

EL DIRECTOR GENERAL DE INTERMEDIACION Y ORIENTACION LABORAL
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