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1. RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Cultura y Deporte

DATOS GENERALES
Organo proponente Direccién General de Patrimonio Histdrico Fecha 22/10/2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. X
Decreto Legislativo. ]
Decreto. O
Orden. ]

Titulo de la disposicion

ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

Tipo de Memoria

Normalx Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Con el presente Anteproyecto de Ley se pretende realizar una revision, actualizacion de
la normativa en materia de Patrimonio Cultural de nuestra Comunidad Auténoma,
alineandola con la doctrina y normas internacionales mas modernas.

Objetivos que se persiguen

1. La evolucién del concepto de patrimonio histérico hacia uno mas amplio de
patrimonio cultural requiere actualizar la definicién del mismo en la norma, asi
como reflejar dicha evolucidn en el titulo de la ley, y modificar su contenido para dar
cabida de forma mas proporcionada, entre otros, al patrimonio etnolégico material
e inmaterial, adaptandose a la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

2. En el ambito internacional los trabajos de desarrollo de diversos instrumentos
como la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2003, la Convencién del Paisaje o la Convencién de Faro justifican una revisién del
texto para incorporar los aspectos mas relevantes.

3. Seva a proceder a delimitar de forma mas clara las competencias autondémicas y
municipales, teniendo en consideracion la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia
local de Andalucia.

4. Se incorpora una regulacién del Patrimonio Mundial en la ley relativa al
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10.

11.

12.

procedimiento a seguir para su propuesta al Consejo de Patrimonio Histérico para
la inclusién en la Lista Indicativa y para su declaracién por la UNESCO vy el
seguimiento de los planes de gestién.

La jurisprudencia constitucional permite revisar la norma para ajustarse a los
parametros constitucionales apurando el techo competencial de la Comunidad
Auténomay en este sentido revisar el régimen juridico de los bienes culturales.

La aprobacidn de nuevas normas sectoriales, como la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
deimpulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, o la modificacién de la
normativa ambiental, aconsejan revisar los instrumentos de coordinacién entre
dichos ambitos y el patrimonial.

Se va a clarificar el sistema de declaracién de los bienes asi como el régimen
especifico aplicable a cada uno de ellos en funcién de la tipologia, naturaleza del
bien y nivel de proteccién.

El patrimonio arqueoldgico, etnoldgico material e inmaterial y el industrial seran
objeto de una regulacién mas detallada acorde a su relevancia.

Se pretende reforzar el papel fundamental del patrimonio como elemento
vertebrador de la sociedad, reforzando la coordinacidn con otros &mbitos como las
politicas agrarias, medioambientales o educativos.

El cambio de un sistema de autorizacién previa a declaracién responsable en
distintos ambitos de la Administracidén precisa de la creacién de un Cuerpo de
Inspectores de Patrimonio Historico especializados que den repuesta rapida a las
necesidades de tutela de estos bienes, y la consecuente adaptacion del régimen
sancionador.

Con caracter general se van a revisar los procedimientos administrativos en aras a
una mayor simplificacion y agilizacién de los mismos acorde con la tutela de los
bienes.

La digitalizacidn y la telematizacién de los procedimientos constituye también uno
de los pilares de una administracién cultural mas modernizada.

Principales alternativas consideradas

1° Mantener la regulacién vigente

2° Realizacién de un texto refundido y aprobar modificaciones de la normativa existente.

3° Redactar un nuevo cuerpo legal que dé cumplimiento a los objetivos planteados para
resolver la problematica existente.

Se ha optado por esta tercera opcidn por resultar la mas coherente con los objetivos
perseguidos que requieren una revision integral de la normativa.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El anteproyecto de ley se estructura en nueve titulos, contiene 166 articulos, 20
disposiciones adicionales, 10 Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria y
10 Disposiciones Finales.
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Normas afectadas Normas afectadas:
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1. Ley8/2007,de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia.

2. Ley7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental
de Andalucia.

3. Ley16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacidn.

4.  Ley2/2017,de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia.

5. Ley4/1986,de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6. Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacién de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

7. Decreto 59/1986, de 19 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos del Patronato
de la Alhambray Generalife.

Normas que se derogan totalmente:
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Normas que se derogan parcialmente:

1. Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion Administrativa del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

2. Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia.

3. Decreto 168/2003,de 17 dejunio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Arqueoldgicas.

4. Decreto 40/2018, de 13 de febrero, por el que se suprimen, crean y modifican
determinados érganos colegiados en el ambito de la Consejeria de Cultura

Fecha de la consulta: Del 28 de diciembre de 2023 al 27 de enero de 2024.

Resultado y valoracion Durante el plazo de consulta publica previa, se realizan mas de 510 aportaciones

provenientes de distintas personas fisicas y juridicas, pudiendo destacarse la realizada po
las siguientes entidades:

1. Administracién General del Estado. Ministerio de Cultura.

2. Asociacién Andaluza de Antropdlogos (ASANA).

3. Asociacion de Conservadores Restauradores de Espafia (ACRE).

4. Asociacion para la Defensa del Patrimonio de Andalucia (ADEPA).

5. Asociacién Profesional Espafiola de Historiadoras e Historiadores del Arte
(APROHA).
Asociacidn de Gestores Culturales de Andalucia (GECA).
Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles.
Decanato Territorial de Andalucia Occidental.

N o

8. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles.
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Decanato Territorial de Andalucia Oriental.
9. Confederacidén de Empresarios de Andalucia
10. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos (COCOA).
11. Consejo Andaluz de los Colegios de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras
y en Ciencias de Andalucia (CODOLI).
12. 'Fabricando el Sur'. Asociacién de Patrimonio Industrial y de la Obra Piblica de
Andalucia.
13. Federacion Andaluza de Detecci6n Deportiva.
14. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).
15. Fundacién Patrimonio Industrial de Andalucia.
16. Obispos del Sur de Andalucia. Delegado de Patrimonio.
17. Sociedad Espafiola para la Defensa del Patrimonio Geoldgico y Minero
(SEDPGYM).
18. Sociedad Espafiola de Paleontologia.
19. Universidad de Almeria.
20. Universidad de Cadiz.
21. Universidad de Cérdoba.
22. Universidad de Granada.
23. Universidad de Huelva.
24. Universidad de Jaén.
25. Universidad de Malaga.
26. Universidad de Sevilla.
27. Universidad Pablo de Olavide.
28. Universidad Internacional de Andalucia-UNIA.
Se analizan las aportaciones y se trata de trasladar las demandas y necesidades de las
mencionadas entidades, en caso de que su inclusion pueda tener un impacto positivo en
los objetivos que se persiguen con la redaccién del anteproyecto de Ley.

Tramite de Audiencia e informacion publica

Six NOO
En virtud de lo establecido en el articulo 45.1 d) de la Ley 6/2002, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se sometera al trdmite de audiencia e
informacién publica, durante un plazo no inferior a 15 dias habiles.

Fecha de la consulta: Aun no se ha elevado a tramite de audiencia e informacion publica.

Resultado y valoracion

Se realizaran los informes de valoracion de las alegaciones, sugerencias y consideracioneg
indicando las que son atendidasy las que no.

Informes y dictdmenes recabados

1.Solicitud de conformidad a las Consejerias.

2.Informes preceptivos:
Simultdneamente al trdmite de audiencia e informacién publica, se solicitardn log
siguientes informes y se evacuaran las consultas que, con caracter facultativo se estimen
necesario realizar:

- Unidad de Género- SGT-Remision a IAM

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

- Consejo Andaluz de Patrimonio Histérico
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- Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econdmica de Andalucia.
- Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud.
- Direccién General de Presupuestos.
- Secretaria General para la Administracién Publica.
3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte.
4. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
5. Dictamen del Consejo Econémico y Social.
6. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Resultado y valoracion

Se realizaran los informes de valoracién de las alegaciones, sugerencias y consideraciones
indicando las que son atendidas y las que no, dando lugar a sucesivos borradores del
anteproyecto.

Impacto econémico Impacto econémico directo Si0 NOx
Impacto econémico indirecto Six NOO
Impacto econdémico-financiero y| Afecta solo al 6rgano directivo proponente Si0 NOx
presupuestario
Afecta a otros 6rganos directivos u organismos Six NOO

Capitulos 'y fuentes financieras afectados
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién delincremento o decremento de los
gastos, por un lado, y de los ingresos, por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Six NOO

Incorpora nuevas cargas administrativas Sid NOX

Supone una simplificacién de procedimientos Six NO O

Afecta a cargas administrativas Six NOO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a género NO X SI
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Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia sobre la infancia y laj NOO SIX
adolescencia.
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre la familia. NOX SIO
Medios electrénicos La norma requiere de tecnologias de la| NOO SIX

informaciény la comunicacion.

En caso afirmativo, este desarrollo|
corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:

NO O SIX

Impacto en la proteccion de datos personales|

La norma tiene impacto en la proteccion de datos|
personales

NOX SIO

Otros impactos

Evaluacion normativa

1. Impacto Social.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciény
accesibilidad universal de las personas con movilidad reducida.

3. Impacto medioambiental.

SiO NOx

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:

Evaluaciones periddicas: SidNOO

Plazo/s:

érgano propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada
objetivo
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Herramientas de evaluacion para cada

impacto 1
2.
3

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Parlamento andaluz aprobd la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia hace
casi diecisiete afios. La experiencia acumulada en la aplicacién de la Ley aconsejan modificar determinados
aspectos de la misma con el objetivo de mejorarla.

Con la tramitacion del Anteproyecto de Ley del Patrimonio Cultural de Andalucia se pretende adecuar dicha
norma a necesidades que han surgido en su aplicacién desde la entrada en vigor y, del mismo modo, adaptarla
a recomendaciones internacionales en materia de proteccion de bienes Patrimonio de la Humanidad, y para
que de este modo, se siga garantizando el libre acceso de todas las personas al patrimonio cultural, asi como la
proteccidn, conservacion y puesta en valor de los bienes culturales que lo integran.

Por otro lado, los cambios normativos, jurisprudenciales y del estado del arte producidos en distintos ambitos,
nacional e internacional, aconsejan una revisién en profundidad de esta regulacién mediante la aprobacién de
una nueva norma que atienda a la nueva realidad.

La evolucion en el ambito internacional del concepto de patrimonio histérico hacia uno mas amplio de
patrimonio cultural requiere actualizar la definicion del mismo en la norma, asi como reflejar dicha evolucidn en
el titulo de la ley, y modificar su contenido para dar cabida de forma mas coherente a patrimonios que han ido
adquiriendo mayor relevancia en los ultimos afios. Ello debe unirse al hecho de que en el dmbito internacional
los trabajos de desarrollo de diversos instrumentos como la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial, la Convencién del Paisaje o la Convencidn de Faro justifican una revision del texto para
incorporar los aspectos mas relevantes de dichos instrumentos.

Por otra parte, la experiencia acumulada en la aplicacion de dicha norma ha puesto de manifiesto la necesidad
de delimitar de forma mas clara las competencias autonémicas y municipales, teniendo en consideracion la Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia. La jurisprudencia constitucional permite ademas
revisar la norma para ajustarse a los parametros constitucionales apurando el techo competencial de la
Comunidad Auténoma y en este sentido revisar el régimen juridico de los bienes declarados. La aprobacion de
nuevas normas sectoriales, en el &mbito urbanistico, o la modificacién de la normativa ambiental, plantean
necesariamente la revision de los instrumentos de coordinacién entre dichos ambitos y el patrimonial.

Junto a lo anterior resulta necesario clarificar el sistema de declaracidn de los bienes, asi como el régimen
juridico especifico aplicable a cada uno de ellos en funcién de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de
proteccion.

El patrimonio cultural, como elemento vertebrador de la sociedad, requiere de adecuadas medidas
transversales con otros ambitos competenciales incidiendo en la necesaria coordinacion con politicas agrarias,
medioambientales, y en especial, educativas. En este sentido es fundamental reforzar el papel de la educacion
como instrumento esencial de proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural.
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Ademas, se ha puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo una profunda revisién de todos los
procedimientos desde el punto de vista de la simplificacion y agilizacién administrativas para dar respuesta a
las necesidades de la gestion del patrimonio histérico y el acomodo de las nuevas demandas sociales,
coadyuvando a una mejora en el funcionamiento del tejido econémico y empresarial, y siempre con el maximo
respeto a la conservacion del patrimonio cultural. Esta agilizaciéon administrativa ademas debe ir de la mano de
la necesaria telematizacion de los procedimientos de este dambito hacia una administracion cada vez mas
moderna.

Por todo ello, en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2023, se concretaron como
objetivos de la Ley los siguientes:

10.

11.

12.

La evolucion del concepto de patrimonio histérico hacia uno mas amplio de patrimonio cultural
requiere actualizar la definicién del mismo en la norma, asi como reflejar dicha evolucién en el titulo de
la ley, y modificar su contenido para dar cabida de forma mas proporcionada, entre otros, al patrimonio
etnoldgico material e inmaterial, adaptandose a la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

En el ambito internacional los trabajos de desarrollo de diversos instrumentos como la Convencion
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, la Convencidn del Paisaje o la
Convencién de Faro justifican una revision del texto para incorporar los aspectos mas relevantes.
Seva a proceder a delimitar de forma mas clara las competencias autondmicas y municipales, teniendo
en consideracion la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Se incorpora una regulacion del Patrimonio Mundial en la ley relativa al procedimiento a seguir para su
propuesta al Consejo de Patrimonio Histdrico para la inclusion en la Lista Indicativa y para su
declaracion por la UNESCO y el seguimiento de los planes de gestion.

La jurisprudencia constitucional permite revisar la norma para ajustarse a los parametros
constitucionales apurando el techo competencial de la Comunidad Auténoma y en este sentido revisar
el régimen juridico de los bienes culturales.

La aprobacion de nuevas normas sectoriales, como la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso ara la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, o la modificacién de la normativa ambiental, aconsejan
revisar los instrumentos de coordinacion entre dichos ambitos y el patrimonial.

Seva a clarificar el sistema de declaracion de los bienes, asi como el régimen especifico aplicable a cada
uno de ellos en funcién de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de proteccion.

El patrimonio arqueoldgico, etnolégico material e inmaterial y el industrial serdn objeto de una
regulacién mas detallada acorde a su relevancia.

Se pretende reforzar el papel fundamental del patrimonio como elemento vertebrador de la sociedad,
reforzando la coordinaciéon con otros dmbitos como las politicas agrarias, medioambientales o
educativos.

El cambio de un sistema de autorizacidn previa a declaracién responsable en distintos ambitos de la
Administracion precisa de la creacién de un Cuerpo de Inspectores de Patrimonio Histérico
especializados que den repuesta rapida a las necesidades de tutela de estos bienes, y la consecuente
adaptacion del régimen sancionador.

Con caracter general se van a revisar los procedimientos administrativos en aras a una mayor
simplificacion y agilizacion de los mismos acordes con la tutela de los bienes.

Ladigitalizacidény la telematizacién de los procedimientos constituye también uno de los pilares de una
administracion cultural mas modernizada.
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En definitiva, Andalucia debe avanzar hacia un concepto actual de patrimonio cultural integrador de nuevas
realidades, modernizando sus procedimientos y estructuras, contando con una Administracion electrénica
eficaz, protagonista de un desarrollo sostenible que, a la vez, proteja y salvaguarde nuestro patrimonio como
elemento identitario del pueblo andaluz.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Para dar respuesta a la situacion de partida descrita y a los objetivos planteados, se han evaluado las siguientes
alternativas en los distintos ambitos que abarca el anteproyecto de ley, habiéndose podido optar por alguna de
las siguientes alternativas:

1* Mantener la regulacion vigente.

Esta opcidon se considera la mas inadecuada porque seria perjudicial para una parte importante de la
ciudadaniay de los agentes implicados. Si se optara por no hacer nada, se dejaria sin respuesta a los problemas
anteriormente descritos, lo que implicaria acrecentar la problematica existente.

22 Realizacion de un texto refundido y aprobar modificaciones de la normativa existente.

Se ha planteado la posibilidad de realizar un texto refundido de la normativa existente, asi como la modificacion
parcial de forma independiente de diferentes textos legales que regulan determinados aspectos en materia de
patrimonio cultural, pero se ha descartado por no ser una solucion eficaz ni idénea ya que se mantendrian las
lineas generales de la actual normativa dejando sin respuesta a problemas que deben ser asumidos y resueltos
de manera unificada.

32 Redactar un nuevo texto legal que dé cumplimiento a los objetivos planteados para resolver la problematica
existente.

Esta es la alternativa adoptada por considerarse la mas idonea y ajustada a los fines y objetivos planteados y
contribuir a resolver la problematica actual. Es conveniente contar con una nueva Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia, ya que se hace complejo y poco eficaz alcanzar los objetivos mediante otras normas de rango
inferior, por lo que se considera oportuna una nueva ley, que aborde los asuntos y directrices establecidas en el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2023.

2.3. Justificacién de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién.

Los contenidos de la presente Ley son adecuados y conformes a los principios de buena regulacion (necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) establecidos en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

a) Necesidad:

Existe la necesidad de avanzar hacia un concepto mas actual de patrimonio cultural que integre las nuevas
realidades, las recomendaciones internacionales, los cambios normativos y jurisprudenciales, la
modernizacién y agilizacién de sus procedimientos y estructuras, con el objetivo de alcanzar una
Administracion electrdnica eficaz, protagonista de un desarrollo sostenible que, a la vez, salvaguarde nuestro
patrimonio como elemento identitario del pueblo andaluz y promueva la generacion de empleo y el aumento
de la productividad.

En este sentido, tras el proceso participativo de consulta publica en el que se ha recabado la opinién de los
destinatarios potencialmente afectados por la norma, se presenta el Anteproyecto de Ley de Patrimonio
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Cultural, como herramienta para dotar a la Comunidad Auténoma de una legislacién base que asiente la
transicion de Andalucia hacia el nuevo modelo.

Asi, conociendo esta necesidad de cambio y con el objetivo de dotar a la Comunidad Autonoma de una base
juridica idénea para propiciar dicho cambio, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de
2023, se aprobé el acuerdo por el que se insta a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte a iniciar las
actuaciones necesarias para la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

b) Eficacia:

En la fase inicial de este anteproyecto, previa a su tramitacion, se ha reflexionado detenidamente sobre la
motivacion e intenciéon de la futura ley, con el asesoramiento de un grupo de personas expertas en esta materia
y la valoracién de las necesidades de los agentes implicados, lo que ha supuesto una suma valiosa en cuanto a
las aportaciones que debe contener la futura norma, consiguiendo que ésta sea mds acertada y menos
arbitraria. Bajo una identificacién clara de los fines perseguidos, el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural
de Andalucia pretende avanzar hacia un concepto mas actualizado de patrimonio cultural integrador de nuevas
realidades normativas y socioecondmicas.

¢) Proporcionalidad:

En virtud del principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, la iniciativa que
se propone contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

El articulo 46 de la Constitucion Espafriola dispone que los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los
bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. El Estatuto de Autonomia para
Andaluciaincorpora entre sus principios rectores el libre acceso de todas las personas a la culturay el respeto a
la diversidad cultural, y la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y artistico de
Andalucia.

Asimismo, el articulo 68 establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de cultura y sobre patrimonio histdrico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 149.1.28° de la Constitucion.

Todas las medidas e instrumentos propuestos han sido examinados junto a las alternativas existentes para la
consecucion del mismo resultado, considerando la proporcionalidad de cada una de ellas, siendo asi la
regulacién del documento evaluado proporcional a la finalidad que persigue, sin que establezca cargas u
obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

d) Seguridad juridica:
Este anteproyecto establece una regulacion clara y precisa, no utiliza conceptos indeterminados que resten

seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior aplicacion a todos sus destinatarios,
ya sean Administracidn Publica, personas fisicas o juridicas.
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La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un
marco normativo estable y predecible, que favorece la participacion, la transparencia y la accesibilidad a la
informacion.

e) Transparencia:

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, establece que, con caracter previo a
la elaboracidn del proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta pablica, a través del portal web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En virtud de lo dispuesto en el citado articulo y en cumplimiento del Acuerdo de 19 de diciembre de 2023, del
Consejo de Gobierno, por el que se insta a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte a iniciar las actuaciones
necesarias para la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia, se adoptaron las
medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, procediéndose el 27 de diciembre de 2023 a publicar la
consulta publica previa para la elaboracion del citado anteproyecto de Ley, y habilitando desde el dia 28 de
diciembre de 2023 hasta el dia 27 de enero de 2024 para la remision de aportaciones a través del correo
alpca.ctcd@juntadeandalucia.es.

Asimismo, una vez iniciado el procedimiento, se realizard el tramite de audiencia publica a Ministerios,
Diputaciones Provinciales, Corporaciones Locales, otras Administraciones y Entidades Publicas y agentes
econdmicos y sociales.

f) Eficiencia:

En aplicacidn del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la introduccién
de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Uno de los pilares basicos en la transicién hacia el nuevo
modelo de normativa ha sido la eliminacion de todas aquellas cargas administrativas que pudiesen lastrar la
correcta adaptacion del sistema, procurando agilizar todos los tramites administrativos actuales.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1. Contenido.

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa.

El anteproyecto de ley se estructura en nueve titulos, contiene 166 articulos, 20 Disposiciones Adicionales, 10
Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y 10 Disposiciones Finales. La estructura de la norma
seria la siguiente:

iNDICE

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

TITULO Il. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y ORGANOS E INSTITUCIONES
CONSULTIVAS
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TITULO Ill. CATEGORIAS DE BIENES E INSTRUMENTOS DE PROTECCION.

TITULO IV. REGIMEN DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA
TITULO V. PATRIMONIOS ESPECIALES

TITULO VI. INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL

TITULO VII. INVESTIGACION, DIFUSION Y EDUCACION

TITULO VIIl. FOMENTO

TITULO IX. ACTIVIDAD DE INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

3.1.2 Aspectos novedosos.

El objetivo de la Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia es garantizar el acceso a la cultura de nuestra
comunidad auténoma mediante la investigacion y difusion de su patrimonio, a la vez que se vela por la
adecuada proteccion del mismo aplicando los mecanismos juridicos disponibles.

Esta nueva Ley va a permitir derogar la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia,
asi como el Titulo VI de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion. Asimismo, se veran afectados diversas normas legales y reglamentarias para adaptarse a las
novedades que contempla la ley. Entre los Decretos 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién Administrativa del Patrimonio Histdrico de Andalucia, 19/1995, de 7 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia y 168/2003, de 17 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, que hasta la aprobacion del
desarrollo reglamentario de la nueva Ley de Patrimonio Cultural continuaran vigentes salvo en aquellos
aspectos que contravengan lo establecido en la misma.

Para abordar los objetivos planteados, los principales puntos de la Ley en cada uno de sus titulos son los
siguientes:

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

- Seactualiza el concepto de patrimonio cultural, incorporando el patrimonio paleontoldgico y audiovisual.

- Seintroduce un nuevo precepto para el patrimonio de las confesiones religiosas.

- Serecepciona lo estipulado en la Convencién de Faro y se introduce un articulo dedicado a la participacion
ciudadana.

- Seestablecen mecanismos de coordinacion con las Politicas sectoriales.

- Se prevé la elaboracion de Planes de Patrimonio Cultural de Andalucia.

TITULO 1l. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y ORGANOS E INSTITUCIONES
CONSULTIVAS

- Se establecen de forma clara las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia y de la
Administracion local.

- Sesimplifica la normativa de 6rganos colegiados y consultivos adaptandose su denominacién a la nueva
ley, asi el Consejo Andaluz de Patrimonio Histérico pasa a ser el Consejo Andaluz del Patrimonio Cultural y
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se reorganizan las comisiones refundiéndose en una sola Comision denominada Comision de Bienes
Culturales las comisiones de Inmuebles, Muebles y Etnologia, se mantienen la Comision de Arqueologiay
de Museosy se elimina la Comisién Andaluza de Patrimonio Documental, innecesaria tras la aprobacion de
la Ley de Archivos en el afio 2011.

Se revisan las Comisiones Provinciales de Patrimonio Histdrico y ponencias técnicas, actualizandose su
denominacion.

TITULO I1l. CATEGORIAS DE BIENES E INSTRUMENTOS DE PROTECCION.

Se reordena completamente el Titulo dedicado a esta materia, cambiandole la denominacién para entrar
en el sistema de proteccién explicando en primer lugar la clasificacidon de los bienes del patrimonio cultural
de Andalucia por sus caracteristicas, abordando luego su posible naturaleza, y especificando
posteriormente las categorias de bienes que pueden existir.

Se introducen novedades sobre el modelo de proteccion como es la introduccidn de un articulo sobre la
naturaleza de los bienes, o el cambio de denominacién del Catdlogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz por el de Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia alineandolo con la normativa
estatal. Ademas, se reducen a dos las categorias de bienes protegidos en manos de la Comunidad
Auténoma, que seran los Bienes de Interés Cultural y de Interés Patrimonial, restringiéndose el término
bien catalogado a aquellos que incorporen los Ayuntamientos a los catalogos urbanisticos.

Se regula de forma detallada y ordenada todo el procedimiento de declaracién de bienes distinguiendo
entre los distintos niveles de proteccién y recogiendo especialidades para los Bienes de Interés Cultural
Inmaterial.

Se incorporan dos nuevas categorias de proteccion y los paisajes y vias culturales.

Se crea por primera vez un capitulo dedicado al Patrimonio Mundial y al Patrimonio Cultural Inmaterial de
UNESCO, estableciéndose una regulacion para la tramitacion de las iniciativas en Andalucia a las Listas del
Patrimonio Mundial, como a las Listas del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

TITULO IV. REGIMEN DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

Novedades generales:

Se regula el régimen juridico de los bienes del patrimonio cultural de Andalucia modulando el mismo
atendiendo al nivel de proteccién de los bienes, a su naturaleza -inmueble, mueble o inmaterial- asi como
incorporando especialidades que atiendan a los tipos de patrimonios especiales como el etnolégico o
industrial.

La nueva regulacion otorga claridad y seguridad juridica pues establece un régimen comin para todo tipo
de bienes del patrimonio cultural de Andalucia y un régimen especifico para cada tipo de bien segun lo
indicado.

Novedades sobre planeamiento:

Se aborda la proteccion del patrimonio cultural desde distintos ambitos de la planificacion en Andalucia
-territorial, urbanistica y de planes y programas sectoriales-.
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- Se establece cual ha de ser el contenido basico de proteccion de los instrumentos de ordenacion
urbanistica de determinados bienes de interés cultural (Conjunto Histérico, Sitio Histérico, Zona
Arqueoldgica, Lugar de Interés Etnoldgico, Lugar de Interés Industrial, Zona Patrimonial, Paisaje Cultural
y Via Cultural), que por su tipologia y por su naturaleza requieren de una regulacién singularizada.

- La proteccion del patrimonio cultural se podra abordar desde la ordenacién urbana detallada o plan
especial y catalogo.

- Adiferencia de la regulacién dada en el actual articulo 31 de la LPHA, que regula el contenido comin a
varias tipologias de BIC, y solo en el caso de Conjuntos Histéricos afiade alguna singularidad, se ha
procedido a dar una regulacion especifica a cada una de las figuras en funcion de sus valores, ya que no
todos los contenidos basicos de las mismas han de ser idénticos.

Novedades sobre conservacion:

- Se regulan los modelos de intervencién en BIC y BIP: Investigacion, puesta en valor, mantenimiento,
conservacion, restauracion y rehabilitacion. Los tres Gltimos configuran el Proyecto de Conservacion.

- Seregulan los requisitos del Proyecto de Conservacion estableciéndose criterios generales y especificos
de intervencion para distintas tipologias de bienes.

- Seconcretaelrégimen de autorizacionesy declaraciones responsables en inmuebles y muebles, BIC, BIP
y en los inmuebles que conforman los entornos

TITULO V. PATRIMONIOS ESPECIALES

- Enlo que se refiere al patrimonio arqueoldgico:

Se incluye el patrimonio paleontoldgico acotandolo temporalmente a los origenes de la humanidad y sus
antecedentes quedando circunscrito a aquellos elementos que estén relacionados con yacimientos
susceptibles de albergar, por su cronologia, evidencias antrépicas y vinculado necesariamente a su
investigacion a través de la metodologia arqueoldgica.

Se definen con mayor claridad las actividades arqueoldgicas y se renombra el control arqueoldgico de
movimientos de tierras como seguimiento arqueoldgico de obras, por ser una denominacién mas clara y
coherente con el sentido de la actividad.

Se incluye un nuevo articulo en el que se determinan los supuestos que justifican la realizacién una actividad
arqueologica.

Se regula el procedimiento administrativo para la tramitacion de las actividades arqueoldgicas, diferenciando
las que estan sometidas a autorizacion y las que estan sujetas a declaracion responsable, asi como las
obligaciones o efectos de la realizacion de una actividad arqueoldgica.

Se establece la titulacién necesaria para la direccion de una actividad arqueoldgica incluyendo por primera vez
el Grado en Arqueologia y otras titulaciones analogas.

Se incluye la posibilidad de que en el caso de que por la naturaleza del yacimiento fuesen especialmente
relevantes los restos paleontoldgicos, la actividad podra ser dirigida conjuntamente por un arquedlogo y un
paleontélogo.

Se incluye la necesidad de contar con antropélogos fisicos en los equipos en aquellas actividades que por su
naturaleza se requieran. Siguiendo la normativa y el derecho comparado.
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= Se determinan las memorias a presentar como resultados de la actividad arqueoldgicay sus plazos. Se amplian
los plazos para la Memoria preliminar y final de los Proyectos Generales de Investigacion. Se simplifica el
contenido de la Memoria preliminar de todo tipo de actividades. Se incluye ademas la posibilidad del expurgo
de los materiales en los limites que se establezcan reglamentariamente.

= Se incluye una seccién dedicada al Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico. Convencidn de la UNESCO sobre la
Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico (Paris, 2 de noviembre de 2001), ratificada por Espafia el 6 de
julio de 2005.

- Encuanto al patrimonio etnoldgico:

= Sededica un capitulo entero al patrimonio etnoldgico, material e inmaterial, profundizando en la regulacion del
mismo distinguiendo entre la proteccion del patrimonio etnolégico material y la salvaguarda del patrimonio
inmaterial, de forma coherente con la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2003.

= Se revisa la definicion de patrimonio etnoldgico, enumerando los tipos de bienes del patrimonio etnoldgico
inmueble, mueble e inmaterial.

= Serecogen por primera vez los instrumentos de documentacién y difusion de este patrimonio, al referirse la ley
expresamente al Atlas del Patrimonio Inmaterial.

= Sededica un articulo nuevo a los criterios de intervencidn en el patrimonio etnoldgico mueble e inmueble, dado
que los criterios de la normativa vigente atienden especialmente al patrimonio histérico, artistico o
arquitecténico.

= Como novedad se dedica una regulacién diferenciada al patrimonio inmaterial, incidiendo en el concepto de
salvaguarda, incorporando una definicion de la misma y destacando la importancia de las comunidades
portadoras.

= Desde el punto de vista de la proteccién la gran novedad pasa por el cambio de denominacién de las Actividades
de Interés Etnoldgico por la de patrimonio inmaterial pasando a denominarse la figura de proteccién como
Bien de Interés Cultural Inmaterial, suprimiéndose la posibilidad de proteger en un segundo nivel estos
bienes. En ldgica consecuencia se regula un procedimiento especifico para la declaracion de los mismos
dadas sus particularidades y la obligacion de contar con un Plan de Salvaguarda para los bienes que vayan a
ser declarados.

- Encuanto al patrimonio industrial:

= Se modifica la definicién de patrimonio industrial adaptandolo a la nueva definicién de la ley distinguiendo
entre bienes inmuebles, muebles e inmateriales y enumerandolos.

= Seprevé laregulacion del paisaje industrial en distintas tipologias de proteccién y no sélo en el Lugar de Interés
Industrial.

= Seintroduce un nuevo articulo sobre los criterios especificos de intervencion del patrimonio industrial.

- Patrimonio Documental, Bibliografico y Audiovisual:
=  Se clarifica el concepto de patrimonio documental y el régimen aplicable a dos documentos integrantes del
patrimonio documental de Andalucia.

=  Se especifica la aplicacién preferente de esta ley a los bienes integrantes del Patrimonio Documental de
Andalucia incorporados al Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.
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= Serefuerza la aplicacion supletoria del régimen juridico de los bienes muebles al patrimonio documental.

= La propuesta amplia el concepto del patrimonio cultural de Andalucia al incluir especificamente el
patrimonio audiovisual reflejando la evolucidn tecnoldgica y cultural contemporanea. De esta manera se
coordina el contenido de esta norma con la Ley 6/2018, de 19 de julio, del Cine de Andalucia.

» Se especifica la aplicacion preferente de esta ley a los bienes integrantes del Patrimonio Bibliografico y
Audiovisual | de Andalucia incorporados al Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.

= Serefuerza la aplicacion supletoria del régimen juridico de los bienes muebles al patrimonio bibliografico.

= Se dispone la derogacion del Titulo IV de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de
Bibliotecas y Centros de Documentacion, debido a su redundancia con la normativa estatal vigente sobre
depésito legal, especificamente la Ley 23/2011, de 29 de julio, de Depésito Legal y su desarrollo a través del
Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depdsito legal de las publicaciones en linea.

TITULO VI. INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL

- Seincluye como nueva institucidn del Patrimonio Cultural, ademas de las anteriores, a las Colecciones
museograficas.

- Se incluye una nueva clasificacién de los Espacios Culturales al incluir bajo esta figura junto a los
conjuntos culturales y los parques culturales a los enclaves

- Seestablecen las bases del procedimiento de creacion y disolucion de los espacios culturales.

- Seintroduce una definicion de conjuntos y un nuevo articulo dedicado a los enclaves.

TITULO VII. INVESTIGACION, DIFUSION Y EDUCACION

- Seintroduce un titulo nuevo entero dedicado a la investigacion, educacion y difusion del patrimonio
cultural.

- Seregula la difusion y la educacidn patrimonial garantizando asi la transmisién de los conocimientos
adquiridos con la investigacion a la sociedad y reforzando su presencia en el sistema educativo.

- Especialmente novedoso resulta la regulacion que presenta la accesibilidad universal en el ambito del
patrimonio cultural inspiradas en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre derechos de las personas
con discapacidad y la normativa nacional.

TITULO VIIl. FOMENTO

- Seordena, actualizar y sistematizan las distintas medidas de fomento que pueden implementarse en el
patrimonio cultural incorporandose un nuevo articulo que las enumera al principio de titulo para mayor
claridad expositiva.

- Paralaadquisicion de bienes inmuebles y muebles se revisa la tramitacion, reforzando la justificacion de
la adquisicién y simplificando el procedimiento de adquisicion de bienes muebles, mediante la
modificacion de la normativa de patrimonio de la comunidad auténoma.
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- Se introduce como novedad en materia de beneficios fiscales la posibilidad de que la normativa
autonémica o local recojan beneficios fiscales por determinadas intervenciones en bienes del
patrimonio cultural. Resulta necesario si limitar a los de interés cultural y catalogados e indicar qué tipo
de intervenciones.

- Semodula el régimen de las subvenciones reduciendo de 25 a 20 afios, el plazo para descontar el importe
de la medida de fomento del precio de adquisicidn en el caso de que se lleve a cabo.

- Se incorpora como novedad en la norma el patrocinio por entidades privadas en intervenciones o
actuaciones relacionadas con el patrimonio cultural.

TITULO IX. ACTIVIDAD DE INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

- Sefusionan el titulo de inspeccién y régimen sancionador.

- Serefuerza la regulacion de la actividad inspectora al haberse sustituido las autorizaciones de diversas
materias por declaraciones responsables.

- Secreael Cuerpo de inspeccién del Patrimonio Cultural de Junta de Andalucia, se regulan los requisitos y
titulaciones de acceso al cuerpo previéndose un régimen transitorio de ejercicio de funciones
inspectoras por funcionarios especialmente designados hasta la efectiva toma de posesién de la primera
promocion. La primera promocion excepcionalmente accedera a dicho Cuerpo mediante el sistema de
concurso-oposicion.

- Seadapta el régimen sancionador a las leyes 39/2015 y 40/2015.

- Se actualizan los tipos de infracciones, se modulan los importes de las sanciones y los plazos de
prescripcion de estas ultimas.

3.1.3 Analisis de procedimientos.

Esta norma no crea nuevos procedimientos sino que mantiene los existentes en la norma vigente llevando a
cabo una revision de las actividades seg(in estén sujetas a autorizacion previa o declaracion responsable con la
finalidad de agilizar los procedimientos.

3.1.4 Motivacion del silencio desestimatorio.

Coémo Unica novedad frente a la normativa vigente estd la regulacion del silencio negativo en los
procedimientos de reconocimiento del premio por hallazgo que se justifica en las razones que se exponen a
continuacion.

La Ley 14/2007, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, regula el patrimonio arqueoldgico, comprendiendo los
articulos 47 a 60. En su articulo 47 se precisa que son bienes de dominio publico de la Comunidad Auténoma de
Andaluciatodos los objetos y restos materiales que posean los valores que son propios del Patrimonio Histdrico
Andaluz y sean descubiertos como consecuencia, entre otros supuestos, por azar, precisandose ademas que
“todo ello de acuerdo con la legislacién del Estado”. Es en esta misma linea de continuidad en la que se expresa
el articulo 50, en el que se regula el régimen de los hallazgos casuales. En su apartado 5 se regula el derecho de
la persona que descubra el bien y el de la propietaria del terreno en que hubiere sido hallado. Asi se establece
que en concepto de premio en metélico tendran derecho a la mitad del valor que en tasacion legal se le
atribuya, la cual se realizara de conformidad con lo establecido por el articulo 80 de la Ley de Expropiacién
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Forzosa, distribuyéndose entre ellas por partes iguales. Ademas, se establece en su parte final que el
procedimiento para la declaracién de tales derechos se desarrollard con arreglo a los tramites
reglamentariamente establecidos, encontrandose regulada la materia en el Reglamento de Proteccion y
Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 19/1995, de 7 de febrero, que ha
de entenderse vigente en aplicacion de lo establecido en el aparatado 2 de la Disposicion derogatoria Unica de
la ya citada Ley 14/2007.

El marco normativo descrito evidencia que el premio en metélico fue establecido a semejanza del sistema
previsto para los expedientes de expropiacion forzosa, a cuya normativa se remite expresamente el citado
articulo 50. En ellos se indemniza a legitimos propietarios de bienes que, al verse privados de ellos, merecen ser
compensados econdémicamente por esta privacion patrimonial: la colision entre el interés publico y el privado
merece una justa indemnizacién.

Ello se pone de manifiesto en la utilizacion del concepto “indemnizacion”, que evidencia que el espiritu del
procedimiento expropiatorio, que no es otro que compensar econémicamente al legitimo propietario por el
dafio o perjuicio que se causa es radicalmente distinto del que tiene que regir en los procedimientos de premio
por hallazgo, donde la finalidad del procedimiento es premiar a la ciudadania que con su actuacién colabora a
la proteccién del patrimonio historico al hallar unos bienes que, no debe olvidarse, nunca le han pertenecido
por ser bienes demaniales. Esta misma idea de fondo se aprecia al habla de “justo precio” para referirnos al
valor de unos bienes que estan fuera del mercado, por lo que su “precio” debe ser fijado con unos parametros
distintos a otros bienes que si estan en el licito comercio. Por todo ello, podria pensarse errbneamente que se
regula un procedimiento expropiatorio cuando por su condicién de bienes de dominio publico son
inexpropiables.

Al ser la expropiatoria una normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histdrico Espafiol, utiliza un lenguaje acorde con la normativa estatal aplicable en 1954, afio de la
entrada en vigor de la ley de expropiacién forzosa, momento en el que se encontraba en vigor la Ley de 13 de
mayo de 1933 relativa al Patrimonio Artistico Nacional.

De todo lo expuesto se desprende que el silencio estimatorio en este tipo de procedimientos, cuya tramitacion
es compleja por la propia naturaleza de los bienes arqueoldgicos, podria derivar en la concesion de premio en
supuestos en los que el interesado no relne los requisitos legalmente establecidos para ello, lo que derivaria en
la necesidad de acudir a la revisidn de oficio de actos nulos al encontrarnos ante el supuesto previsto en el
articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas: f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicién.

3.1.5 Creacién de nuevos 6rganos.

La presente disposicidn no crea ninglin 6rgano nuevo, si no que simplifica la organizacién administrativa de la
Consejeria refundiéndose en una sola Comisién denominada Comisién de Bienes Culturales las comisiones de
Inmuebles, Muebles y Etnologia.

3.2. Analisis juridico

3.2.1 Competencias y justificacion del rango normativo.
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La competencia para aprobar la presente disposicion corresponde al Parlamento de Andalucia, en virtud de la
competencia atribuida para ejercer la potestad legislativa propia de la Comunidad Auténoma, por los articulos
106.1y 108 de la Ley Orgénica 8/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 44, recoge el derecho que tienen todos los espafioles al acceso a la La
Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978 dedica numerosos preceptos a la cultura y al patrimonio
cultural, asi cabe recordar que el articulo 44 encomienda a los poderes publicos la promocidn y tutela del
acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho y el articulo 46 atribuye a los poderes publicos garantizar la
conservacién y promover el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad, sefialando a
continuacion que la ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.

Partiendo de estos principios rectores, en lo que respecta a la distribucién de competencias, la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado las siguientes materias relacionadas con la cultura y el patrimonio histérico en dos
preceptos basicos y fundamentales. Por una parte, el articulo 149.1.28 que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion y la
expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las
Comunidades Auténomas. Junto a ello el articulo 149.2 de la Constitucién dispone que, sin perjuicio de las
competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura
como deber y atribucidn esencial y facilitara la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con ellas. Por otra parte, la Constitucion Espafiola atribuye a la Comunidades Auténomas en el art.
148.1.17 la competencia sobre el fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténomay en el art. 149.1.16 las competencias sobre patrimonio monumental de
interés de la Comunidad Auténoma.

Pese a la amplitud de las competencias que podian ser asumidas por las Comunidades Auténomas en materia
de cultura, ya sefialé el Tribunal Constitucional en su Sentencia 43/84 que “pecaria de superficial todo intento
de construir la competencia en materia de cultura asumida por las Comunidades Auténomas como una
competencia omnimoda y excluyente” y como aclard posteriormente en su Sentencia 157/85 en materia de
cultura existe una “concurrencia de poderes”. Con este referente constitucional se aprobd la Ley 16/1985, de 25
de abril, de Patrimonio Histdrico del Estado, norma atin vigente, que debe ser objeto de lecturay aplicacion bajo
el prisma de la importantisima jurisprudencia constitucional producida desde entonces, en especial la STC
17/1991, que declard, entre otras cuestiones, la competencia de las Comunidades Auténomas para la
declaracidn de Bien de Interés Cultural, y de forma mas reciente, la Sentencia 122/2014 que ha afiadido un
pardmetro mas a tener en cuenta en el analisis constitucional de la materia de cultura al reconocer una
“relevancia constitucional” a la propia Ley 16/1985, de 2 de junio, de Patrimonio Histdrico Espafiol.

Esta norma, al igual que las dos normas autondmicas previas la Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio
Historico de Andalucia 1991 y la Ley 14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia, se
integra en el ordenamiento juridico partiendo del reconocimiento expreso de las competencias concurrentes
que en materia de cultura, y por ende del patrimonio histérico o cultural como parte de la competencia que
ejercen el Estado y las Comunidades Auténomas.

3.2.2 Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.
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El presente anteproyecto es coherente con el resto del ordenamiento juridico y, en particular, con el Derecho
autondémico.

El presente anteproyecto es igualmente coherente con el Derecho nacional, no contradiciendo ninguna norma
que aborde la tematica regulada por la disposicion.

3.2.3 Justificacion.

La competencia para ejercer la iniciativa normativa le corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia con fundamento juridico en el articulo 111.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que dispone
que la “iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los términos previstos en el Reglamento del
Parlamento, y al Consejo de Gobierno”.

Asimismo, el articulo 127, parrafo 2°. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que “la iniciativa legislativa
se ejercera por los érganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en los términos establecidos por la
Constitucion y sus respectivos Estatutos de Autonomia”.

Por ultimo, el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su apartado 1 determina la competencial del
Consejo de Gobierno para aprobar la iniciativa legislativa y remitirla posteriormente como proyecto de ley al
Parlamento de Andalucia, todo ello de conformidad con el procedimiento de aprobacién contenido en el resto
de los apartados del articulo 43, de la normativa basica y de la normativa sectorial que sea de aplicacion.

Por otro lado, el rango formal de la norma se fundamenta en que se regulan materias sometidas al principio de
reserva de ley, ex articulo 53.1 de la Constitucion, y en el hecho de que se derogan y sustituyen normas con el
mismo rango legal, todo ello teniendo en cuenta la importancia de la regulacién completa por ley de la materia
de universidades de competencia autonémica (como ya expusiera el Consejo Consultivo en Andalucia en su
dictamen n®.271/2003).

3.2.4 Afectacion a competencias sectoriales.

El Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural afecta a diversas politicas sectoriales. Su articulo 7, denominado
“Politicas sectoriales”, en su primer apartado establece que “Las administraciones publicas integraran la
proteccion del patrimonio cultural en las politicas sectoriales en materia de educacién, investigacion,
ordenacion del territorio, urbanismo, paisaje, aguas, medio ambiente, espacios protegidos, sostenibilidad,
agricultura, ganaderia, desarrollo rural, turismo, energia, minas, artesania, servicios sociales, accesibilidad y
cualesquiera otras que puedan tener una afeccién sobre el patrimonio cultural.”

Ademas de las politicas mencionadas anteriormente, el anteproyecto tiene una especial afectacion al ambito
competencial de las siguientes Consejerias:

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

- Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

- Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
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- Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
- Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Consejeria de Industria, Energia y Minas.

- Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

3.2.5 Prevision de entrada en vigor de la normay justificacion del periodo de vacatio legis.

La disposicidn final segunda trata la entrada en vigor de la norma disponiéndose que “La presente Ley entrara
en vigor al afio de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia»”. La razdn estriba en la
necesidad de otorgar un plazo a los destinatarios de la norma para su conocimiento, y en la intencion de dotar a
la misma de un desarrollo reglamentario lo antes posible que coincida con la entrada en vigor de la norma.

La Ley contiene disposiciones de derecho transitorio relativas a los érganos colegiados, a los procedimientos en
curso, a la adaptacion del planeamiento de los municipios a la nueva ley y a los procedimientos sancionadores,
entre otras.

3.2.6 Caracter temporal de la norma de forma parcial o total.
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.7 Lista de derogaciones.

Las Disposicion derogatoria establece lo siguiente:

1. La Ley establece que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y expresamente la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

2. Hasta la aprobacion del desarrollo reglamentario de la presente Ley se mantienen en vigor, salvo en aquellos
aspectos en los que contravengan lo establecido en la misma, los siguientes reglamentos:

a) Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién Administrativa del
Patrimonio Histérico de Andalucia.

b) Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del
Patrimonio Histdrico de Andalucia.

c) Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

3. Se deroga el Titulo IV de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion.

4. Quedan derogadas las letras j), k), [) y m) del articulo 1, el articulo 2 y las letras i), j), k) y |) de la Disposicion
derogatoria Unica del Decreto 40/2018, de 13 de febrero, por el que se suprimen, crean y modifican
determinados 6rganos colegiados en el ambito de la Consejeria de Cultura, restableciéndose, por tanto, la
vigencia de la regulacién normativa aplicable a las Comisiones Técnicas de los Conjuntos Arqueolégicos de
Castulo, Italica, Baelo Claudiay Carmona.

3.2.8 Otros instrumentos para la ejecucion de la norma.
En la disposicion final primera del anteproyecto de ley, concretamente en su apartado primero, se establece
una clausula de habilitacion general al Consejo de Gobierno para aprobar los reglamentos ejecutivos del

anteproyecto de ley. Esto se adecla a lo previsto en el articulo 129.4 parrafo 3.° de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que determina que las “habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas,
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con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo”, de conformidad con el principio de
seguridad juridica como de buena regulacion.

4.IMPACTO ECON()MICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.
4.1. Impacto econémico.
4.1.1 Impacto econémico general.

La redaccion del anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia contempla medidas destinadas a
fomentar la coordinacién, cooperacion y seguimiento de las actuaciones de los poderes publicos y agentes
sociales y econémicos en el ambito de la cultura. Su objetivo es contar con una norma actual y moderna,
respondiendo a las necesidades del sector y garantizando el acceso a la cultura y la proteccion del patrimonio
cultural.

La norma mejora la regulacién actual clarificando los procedimientos y el régimen juridico aplicable a los
distintos tipos de patrimonio lo que redundara en un mejor conocimiento por parte de propietarios y
profesionales del sector, y por ende, en el ambito econdmico vinculado al patrimonio.

4.1.2 Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

En la redacciéon del anteproyecto de Ley se ha perseguido no generar impactos sobre la competencia efectiva
y la unidad de mercado, como uno de sus aspectos nucleares. El objetivo principal es garantizar que cualquier
medida adoptada respete los principios de buena regulacién econdmica, evitando restricciones injustificadas
y asegurando que las regulaciones no introduzcan nuevas barreras al acceso o ejercicio de actividades
econdmicas, y que no se establezcan distorsiones relativas en los precios que se traduzcan en fallos en el
mercado o en una modificacion en la asignacion de los recursos.

La exigencia de autorizaciones Ginicamente puede imponerse si resulta necesaria y proporcionada, conforme a
lo estipulado en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado
(LGUM), y conforme a lo establecido en la Legislacion estatal de patrimonio histérico, debiendo recordar el
caracter concurrente de esta competencia, y la necesidad de seguir la normativa estatal en lo que resulte
vinculante. Asimismo, las declaraciones y comunicaciones previas deben estar justificadas por razones
imperiosas de interés general, en virtud de lo dispuesto en los articulos 17.3 de la LGUM. Estos mecanismos
administrativos han sido disefiados con el objetivo de minimizar el impacto sobre la libre competencia y la
unidad de mercado, velando por la protecciéon del patrimonio cultural y garantizando que cualquier
intervencion publica sea tanto necesaria como justificada.

Tras un analisis exhaustivo se ha verificado que todas las medidas previstas en el anteproyecto de Ley son
necesarias para alcanzar objetivos de interés general, tales como la proteccién del patrimonio cultural,y que no
se ha introducido ninguna disposicién que favorezca injustificadamente a ciertos operadores econémicos
sobre otros. Las medidas adoptadas han sido justificadas en términos de necesidad y proporcionalidad,
asegurando que la intervencidn publica no cause mas dafio del que se pretende evitar y que se escojan las
alternativas menos restrictivas.

En conclusidn, el anteproyecto de Ley ha sido elaborado con el firme compromiso de no afectar negativamente
a la competencia efectiva y la unidad de mercado, respetando los principios de buena regulacién econémica.
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Esta coherencia normativa garantiza que las nuevas disposiciones no introduzcan barreras injustificadas y que
las regulaciones sigan promoviendo un entorno competitivo y justo para todos los operadores econémicos.

En todo caso procede a continuacion explicar una de las principales novedades de la norma como es la
exigencia del Grado en Arqueologia para determinadas actividades.

La arqueologia no es una profesion reglada pero si titulada y muy reglamentada. Este hecho ha provocado
muchas disfunciones en la practica arqueolégica con numerosos casos de intrusismo fuertemente denunciados
desde los colegios profesionales.

La formacion en arqueologia ha estado presente en las universidades espafiolas desde comienzos del siglo XX,
habitualmente en licenciaturas dentro del ambito de las humanidades (Filosofia y Letras, Geografia e Historia,
Historia, Historia del Arte etc.) siendo relativamente reciente la aparicion del Grado en Arqueologia. Es por tanto
fundamental tener en cuenta este hecho en lanorma, de manera que la exigencia del Grado en Arqueologia para
dirigir una actividad arqueoldgica se homologue a otras titulaciones anteriores en la forma en la que se incluye
en la Disposicion adicional decimotercera del anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Por otra parte, desde el punto de vista juridico, del hecho de que el patrimonio arqueoldgico tenga un caracter
demanial, diferencidandose asi del resto de bienes que integran el patrimonio cultural, se derivan
inexcusablemente una serie de obligaciones y responsabilidades en su gestidn, que requieren ser dirigidas y
realizadas por personal técnico especializado.

Ademds, el patrimonio arqueoldgico se caracteriza, entre otros aspectos, por estar localizado en un alto
porcentaje de los casos en el subsuelo, lo que dificulta su identificacion y no permite descartar con absoluta
certeza la posible existencia de este tipo de patrimonio en zonas que no hayan sido estudiadas con metodologia
arqueoldgica. Este aspecto, que parece una obviedad, incide en la necesidad de tener los conocimientos
profesionales especificos para poder aplicar la metodologia arqueoldgica para la identificacion, estudio,
conservacién y sobre todo proteccion de un patrimonio especialmente fragil.

Se trata por otra parte, de una materia que en muchos de los casos y segin la naturaleza del yacimiento,
requiere de la interdisciplinariedad en los equipos. Es por ello por lo que, en el caso de que fuesen
especialmente relevantes los restos paleontoldgicos de un yacimiento, la direccién de la actividad arqueoldgica
o Proyecto General de Investigacién puede ser compartida por un arquedlogo y un paleontélogo, sin dejar de
insistir en la necesidad de contar con un especialista en arqueologia al tratarse de actividades que aplican la
metodologia arqueoldgica y por tanto exigen una especializacion técnica.

La fragilidad del patrimonio arqueolégico al que se ha hecho mencién anteriormente y su caracter demanial
también ya sefialado, requieren de los conocimientos técnicos adecuados para su estudio, esto son entre otros,
determinar la metodologia a aplicar para conseguir los objetivos, definir el instrumental y medios mecanicos a
utilizar sin causar dafio y que ofrezca los resultados que se pretenden, medidas de conservacién a aplicar en el
yacimiento una vez identificado y estudiado etc. pero ademas, resultan indispensables para la interpretacion y
tratamiento de la informacidn extraida de su estudio para la transferencia de esos conocimientos con fines de
proteccion, conservacion y difusion.

Es por tanto evidente, de manera analoga a otras profesiones, la necesidad de contar con la titulacion
especializada en la materia, en este cado en arqueologia en los términos en los que se establece en la norma,
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para el ejercicio de las actividades arqueoldgicas con las garantias de conservacion y proteccion que este
patrimonio tan especial requiere.

4.1.3 Impacto sobre las PYMES

No existe un impacto apreciable con las pymes respecto de la normativa de aplicacion, todo ello teniendo en
cuenta que no se hace un distingo del tipo de empresas afectadas, dentro de la consideracién de definicion de
pymes.

4.2, Impacto econémico financiero y presupuestario.
4.2.1 Gastos e ingresos.

En lo que respecta a los costes econdmicos que pueda generar el Anteproyecto de ley debe sefialarse que se
configura como un instrumento normativo para conseguir un pleno y eficaz ejercicio de las competencias en
materia de proteccién, conservacion y difusion del patrimonio cultural por los 6rganos competentes de la
Consejeria de Cultura, lo que se verificara con cargo a su presupuesto ordinario de gastos, dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes en cada ejercicio econémico y con los medios personales y
materiales con que cuenta.

La Consejeria de Cultura y Deporte estd inmersa en la elaboracién y posterior implantacién de su plan de
telematizacién. En dicho plan se incluye la construccién de distintos sistemas de informacién y de tramitacion
de procedimientos. La aplicacidn del Anteproyecto de Ley se abordara con los medios con los que la Secretaria
General Técnica tiene prevista la ejecucion del plan de trabajo que se derivara del Plan de Telematizaciony con
herramientas corporativas, por lo que no supone un incremento de coste, maxime cuando la regulacion
propuesta no suponer la incorporacion de ninglin nuevo procedimiento al catalogo propio de la Consejeria ya
existente.

Por su parte, en lo que respecta al presupuesto de ingresos de la Consejeria de Cultura, con la nueva regulacion
del Anteproyecto se da nueva redaccién a los articulos que recogen las infracciones para, de esta forma atender
a lo establecido en materia de régimen sancionador de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, por el que en la imposicion de las sanciones por las Administraciones Plblicas se debera
observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su adecuacién a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién.

Con caracter general, el contenido del anteproyecto de Ley se refiere a aspectos regulatorios en materia de
patrimonio cultural, y de las potestades administrativas necesarias para el cumplimiento de sus fines y
objetivos, no contemplando actuaciones que de forma directa comporten nuevas obligaciones econémicas
para la Comunidad Auténoma.

El anteproyecto prevé la elaboracion de un Plan de Inspeccidn de forma que se garantice la coordinacién y
unidad de criterio en las actuaciones de inspeccion llevadas a cabo y en la imposicion de sanciones en todo el
territorio andaluz, dandose cumplimiento al principio de seguridad juridica. Esta prevision no genera aumento
de gasto alguno siendo la herramienta que en la actualidad da cobertura al ejercicio de la actuacidn inspectora
y no supone implicacion presupuestaria dado que su ejecucion se desarrolla con medios propios.

La aprobacion de la futura Ley esta prevista para el afio 2026, con vacatio legis de un afio, por lo que no tiene
incidencia sobre los presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2025.
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No obstante, la Disposicién Adicional decimoquinta contempla la creacién del Cuerpo de Inspeccidn del
Patrimonio Cultural, en cumplimiento del deber que ostenta la Administracidén de la Junta de Andalucia de
garantizar la proteccién y conservacion del patrimonio cultural de nuestra Comunidad Auténoma. Para ello, ha
de dotarse de los medios e instrumentos necesarios para conseguir dicha finalidad, y ante la complejidad
técnico-juridica de una disciplina como esta y la extension geografica en la que se proyecta, se considera
imprescindible la creacion de este Cuerpo de funcionarios, que se integra en el grupo A, conforme a la
disposicién adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia.

Las medidas de simplificacion administrativa adoptadas en los Gltimos afios han hecho que muchos de los
procedimientos, en materia de proteccion del patrimonio histdrico y en especial arqueoldgico, que se
encontraban sometidos al régimen de autorizacion hayan pasado al régimen de comunicacién o declaracion
responsable. De esta forma, desaparece el control previo de la Administracion en el cumplimiento de la
legalidad de las actuaciones del administrado, resultando fundamental establecer un control posterior y la
implementacion de medidas de vigilancia a través del cuerpo de inspeccién. El presente anteproyecto de Ley
incorpora de nuevo medidas de simplificacion administrativa en este sentido, de manera que se refuerza la
necesidad de contar con funcionarios especialistas en la materia que desarrollen estas labores de inspeccion en
aras al cumplimiento del deber de proteger el patrimonio cultural que reside en la Administracion.

En este sentido, la norma tiene efectos en el empleo ya que facilita o promueve la creacién de empleo piblicoy
se modifican las condiciones de la organizacién de trabajo de la Consejeria de Cultura y Deporte de la Junta de
Andalucia. A través de esta norma legal especifica, se reserva esta actividad para los poseedores de una
determinada titulacidn, con los requisitos que se establezcan para poder prestar estos servicios.

Teniendo en cuenta los puntos Ill y V de la exposicion de motivos de la norma, el articulo 146, la disposicidn
adicional 15% y la disposicién transitoria 92, los momentos econdmicos de la creacién de este cuerpo de
funcionarios se extienden a dos lapsos temporales distintos:

- Elprimero, es el previsto en la disposicion transitoria 9%, que establece que el ejercicio de la actividad
inspectora correspondera a los funcionarios especificamente designados al efecto hasta la efectiva
toma de posesion de la primera promocion del cuero de inspectores al que se refiere la disposicion
adicional 15°. Elimpacto presupuestario en esta fase serd igual a cero, ya que se trataria de funcionarios
queya pertenecen al grupo A, Subgrupo Aly no supondria diferencia salarial alguna manteniéndose las
retribuciones econémicas percibidas por estos. Los primeros costes no se producirian hasta latoma de
posesidn de la primera promocién del nuevo cuerpo.

- Elsegundo momento temporal en el que producird impacto presupuestario como consecuencia de la
aprobacion de la Ley, sera cuando a partir de un afio a contar desde su publicacion en BOJA, pueda
convocarse de manera excepcional y por una sola vez, el concurso de méritos entre funcionarios
pertenecientes a Cuerpos, Escalas, Clases o Categorias integradas en el Grupo A de las distintas
administraciones publicas.

La necesidad que se plantea podria ser atendida, en funcién de la demanda territorial, con un Cuerpo de

Inspectores del Patrimonio Cultural de 20 efectivos, adscribiéndose la primera promocién a los servicios
centrales de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural.
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La Relacion de Puestos de Trabajo debe respetar el principio de promocion en la carrera administrativa,
incluyendo niveles 26 a 28. El nivel base del cuerpo de Inspectores del Patrimonio Cultural serd el 26, en lugar
del 22 propio del grupo A.1 en consideracion a la especial complejidad del proceso selectivo, de los
conocimientos técnicos requeridos para el ejercicio de las funciones consecuencia de la especializacidn
requerida, y de la especial peligrosidad y responsabilidad de las funciones atribuidas al personal Inspector, que
gozara de la condicidn de agente de la autoridad. A tal efecto, en la RPT los Cddigos atribuibles a cada puesto
irian acompariados del complemento especifico XXX-, relativo a la R.F.I.D.P. propia del puesto.

Sin perjuicio de una ulterior especificacion, podria plantearse una estructura compuesta por 8 inspectores nivel
27y 12 inspectores base nivel 26.

De forma previa a la creacion de este nuevo Cuerpo de funcionarios se ha comprobado que no existen 6rganos
en esta Administracion Publica que desempefien tareas de inspeccion del patrimonio cultural, mas alla de los
funcionarios de la Delegaciones Territoriales a los que se han atribuido estas funciones.

4.2.2 Financiacion y horizonte temporal. Estructura presupuestaria.

Sobre la base de lo expuesto en el apartado anterior, se estima que el nimero de funcionarios que accederia al
nuevo Cuerpo seria de 20 funcionarios, con lo que el impacto econémico del acceso se estima en la cifra de
1.098.665,44 euros, teniendo en cuenta las retribuciones completas del personal de nuevo acceso,
consolidandose estos costes en ejercicios sucesivos.

La incorporacion del nuevo Cuerpo de Inspectores se prevé de forma progresiva, a razén de 5 puestos por afio.
La primera promocion, como se ha indicado anteriormente, accederia por el sistema de concurso-oposicion,
previéndose la convocatoria en 2026 y la incorporacion efectiva del personal funcionario en 2027, suponiendo
en esta anualidad un impacto anual maximo estimado de 274.666,36 euros.

A partir de 2028 se consolidaria el coste total previsto para este ejercicio pudiéndose producir nuevos costes
derivados exclusivamente de las retribuciones que correspondan a las nuevas plazas que, en su caso, se
convoquen en las futuras ofertas de empleo publico, de las que no supondrian nuevos gastos aquellas
destinadas a la reposicion de las vacantes que se produzcan en los puestos.

Puede hacerse una aproximacion sobre el incremento del gasto en Capitulo | que supondria la creacién del
Cuerpo de Inspectores del Patrimonio Cultural, tomando como ejemplo el total salario bruto de los actuales
Inspectores de ordenacion del territorio. Tomando como referencia los puestos descritos en la Relacion de
Puestos de Trabajo de la Direccidon General de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Vivienda, el coste total del
puesto de Inspector/a, nivel 27, con cddigo 14433310 asciende a 57.335,56 euros, y el coste total relativo al
Inspector base nivel 26, con cddigo 738720 asciende a 54.332,70. Teniendo en cuenta la estructura
anteriormente descrita, el coste aproximado de creacién de un Cuerpo de Inspectores con 20 efectivos, de los
cuales 8 tendrian nivel 27 y 12 nivel 26 seria de un millén de euros, aproximadamente (1.098.665,44 euros). El
incremento del gasto se prevé de forma gradual, a partir del afio 2027 a razén de 5 plazas por afio. Se establece,
a continuacion, ejemplo de descripcion de Puesto de Inspector base nivel 27y 26.

Cddigo del Puesto:...
Descripcién: INSPECTOR/A
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Consejeria: CULTURAY DEPORTE

Unidad Organica: SECRETARIA GENERAL DE PATRIMONIO HISTORICO Y DOCUMENTAL
Provincia: SEVILLA

Municipio: SEVILLA

C.D.C.E.: 27
Cuerpo:
R.F.L1.D.P.: XXXX

Coste Especifico: 22.666,92 €
Coste Total para el Grupo Superior: 57.335,56 €

Cddigo del Puesto:...

Descripcion: INSPECTOR/A BASE

Consejeria: CULTURAY DEPORTE

Unidad Orgénica: SECRETARIA GENERAL DE PATRIMONIO HISTORICO Y DOCUMENTAL
Provincia: SEVILLA

Municipio: SEVILLA

C.D.C.E.: 26
Cuerpo:
R.F.L1.D.P.: XXXX

Coste Especifico: 21.494,52 €
Coste Total para el Grupo Superior: 54.332,70€

El horizonte temporal en el que se incorporaran dichas plazas a la relacion de puestos de trabajo de la
Consejeria de Cultura y Deporte sera el siguiente:

Nombre del puesto a crear | Coste total Anualidad
Inspector/aN27 PC 57.335,56 2027
Inspector base N26 PC 54.332,70 2027
Inspector base N26 PC 54.332,70 2027
Inspector base N26 PC 54.332,70 2027
Inspector base N26 PC 54.332,70 2027
Inspector/a N27 57.335,56 2028
Inspector base N26 54.332,70 2028
Inspector base N26 54.332,70 2028
Inspector base N26 54.332,70 2028
Inspector base N26 54.332,70 2028
Inspector/a N27 57.335,56 2029
Inspector base N26 54.332,70 2029
Inspector base N26 54.332,70 2029
Inspector base N26 54.332,70 2029
Inspector base N26 54.332,70 2029
Inspector/a N27 57.335,56 2030
Inspector base N26 54.332,70 2030
Inspector base N26 54.332,70 2030
Inspector base N26 54.332,70 2030
Inspector base N26 54.332,70 2030
28
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4.2.3 Posibles modificaciones presupuestarias.

No se plantea la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias que afecten a los créditos del
presupuesto vigente, ni otras operaciones presupuestarias relativas a los limites para gastos de anualidades
futuras.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS QUE CONLLEVA LA PROPUESTA

En laredacciéon del documento se ha procurado minimizar las cargas administrativas existentes en Andalucia en
materia de patrimonio cultural.

Para determinar las cargas administrativas que se pueden traducir de la aplicacidn del anteproyecto de Ley y
sus criterios de reduccién se ha dado respuesta a las preguntas que plantea la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

Los tramites propuestos en el anteproyecto de Ley han sido disefiados bajo la premisa de no establecer cargas
administrativas innecesarias y adaptar los requerimientos administrativos a las singularidades andaluzas. La
simplificaciéon administrativa y agilizacion de los procedimientos administrativos en materia de patrimonio
cultural y de la relacién de la Administracion Cultural con los ciudadanos es uno de los objetivos generales del
anteproyecto, de esta forma, los tramites estudiados no suponen ninguna dilatacion administrativa
innecesaria.

Los controles que se implementan en el anteproyecto de Ley estan justificados y no incluyen medidas
adicionales a las estrictamente necesarias, no estableciéndose cargas innecesarias. En virtud del derecho de
peticion de los interesados, los procedimientos administrativos se establecen para responder a la necesidad de
regular una actividad que los interesados desean llevar a cabo. Los plazos y tiempos de tramitacidn y resolucion
propuestos son lo mas breves posibles, no es posible reducir estos plazos debido a los recursos humanos e
informaticos que los drganos competentes para la tramitacion de estos poseen en la actualidad. Al igual que
otros procedimientos administrativos de caracter cultural, precisa de los recursos humanos e informaticos
especificos para su resolucién.

Debido a la naturaleza patrimonial de los procedimientos que se regulan tampoco seria posible la respuesta
inmediata, actuaciones administrativas automatizadas o sistemas de sello electrénico para su tramitacién y
resolucion.

Junto a lo anterior debe destacarse que la norma incorpora las novedades introducidas en el Decreto-Ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa.
Esta norma recoge diversas medidas relacionadas con el patrimonio histdrico y con las actividades
arqueoldgicas. Todas ellas son medidas simplificadoras y de urgente necesidad para dar respuesta a las
necesidades de la gestion del patrimonio histérico y el acomodo de las nuevas demandas sociales siempre con
el maximo respeto a la proteccion del patrimonio histérico. Entre las mismas cabe destacas las siguientes.
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Se revisa la composicion de las Comisiones Provinciales de Patrimonio Historico, al objeto de mejorar su
funcionamiento y reducir el nimero de procedimientos que deben conocer. En este sentido, desaparece la
obligatoriedad de someter a informe de estas Comisiones las obras en entornos de Monumentos y Jardines
Histdricos, que pasan a ser informadas en exclusiva por las Ponencias Técnicas. De esta manera las Comisiones
Informaran Unicamente en el caso de intervenciones en inmuebles con la consideracion de Monumentos y
Jardines Histdricos, lo que supondra una reduccion considerable del nimero de proyectos a informar por estas,
agilizando el tiempo de respuesta al ciudadano e impulsando la actividad econdmica y la riqueza de nuestra
comunidad auténoma. Se logra por tanto una administracién mas agil sin perder seguridad juridica puesto que,
ademas, se refuerza el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Patrimonio Histérico mediante la
incorporacion a las mismas de funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

En materia de patrimonio arqueoldgico se incorporan una serie de innovaciones que agilizan y flexibilizan los
procedimientos relativos a actividades arqueoldgicas con el doble objetivo de clarificar la normay de favorecer
la actividad econémica. De tal manera que, por una parte, se sustituye en algunos casos la autorizacion
actualmente existente para ciertas actividades arqueoldgicas por una declaracion responsable, ahondando en
la supresidn de tramites administrativos innecesarios. Se mejora la coordinacién con los procedimientos de
prevencion y control ambiental y se incluye la codireccidn de actividades arqueoldgicas.

5.1 Medidas de simplificacion generales
Entre las medidas de simplificacion adoptadas que tienen alcance general encontramos las siguientes:

- Se ha procedido a simplificar la normativa de érganos colegiados y consultivos adaptéandose su
denominacion a la nueva ley, asi el Consejo Andaluz de Patrimonio Historico pasa a ser el Consejo
Andaluz del Patrimonio Cultural y se reorganizan las comisiones refundiéndose en una sola Comision
denominada Comisidn de Bienes Culturales las hasta ahora comisiones de bienes Inmuebles, Muebles y
Etnologia. Se mantienen la Comision de Arqueologia y de Museos y se elimina la Comision Andaluza de
Patrimonio Documental, innecesaria tras la aprobacion de la Ley de Archivos en el afio 2011.

- Sehasimplificado el procedimiento sancionador, adaptandolo a las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

5.2 Medidas de simplificacion en materia de proteccion y conservacion del patrimonio histérico.
5.2.1 Medidas de simplificacion sobre categorias e instrumentos de proteccion
- Se reordena completamente el Titulo cambiandole la denominacién para entrar en el sistema de
proteccion explicando en primer lugar la clasificacion de los bienes del patrimonio cultural de Andalucia
por sus caracteristicas, abordando luego su posible naturaleza, y especificando posteriormente las
categorias de bienes que pueden existir.
- Novedades sobre el modelo de proteccién:

= Seincorpora un nuevo articulo sobre la naturaleza inmueble, mueble o inmaterial de los bienes del
patrimonio.
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»= Se cambia el nombre del Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz por el de Registro
General del Patrimonio Cultural de Andalucia, para alinearlo con la normativa estatal.
= Sesimplifica el sistema de proteccion. El resultado es la siguiente clasificacidn:
o Biende Interés Cultural
o Bien de Interés Patrimonial
o Bien Catalogado

Con estos cambios se evita la confusion en el empleo del término catalogado, que sélo se referird a los
bienes incorporados en los catalogos urbanisticos.

Ademas, los bienes Inmateriales podran ser declarados BIC. De esta forma se simplifica la proteccion del
patrimonio inmaterial para centrarse la labor de proteccién en aquellos bienes “representativos”, sin que
proceda la jerarquizacién de acuerdo con la Convencién de 2003.
En cuanto a las categorias de proteccidn se introducen las siguientes modificaciones:

= Seincluye el valor artistico en las definiciones.

= Se homogeniza la definicion de cada categoria en funcidn de su extensidn territorial.

= Seincluyen dos nuevas categorias: el Paisaje Cultural y las Vias Culturales.

Novedades sobre el entorno:

= Como novedad se prevé la posibilidad de incorporar entornos en los BIP.

= Elentorno de proteccion se incluye en el articulado de la norma, pues estaban en la Disposicion
Adicional cuarta.

= Se redacta con mayor precisién el articulo dedicado a los entornos automaticos que es de
aplicacién exclusiva a los BIC, y no a los BIP, y que en el articulado se denominan entornos
subsidiarios.

= En los Monumentos BIC sin entorno de proteccion o con entorno subsidiario, tendran la
consideracién de entorno definitivo el informado favorablemente en el instrumento de
planeamiento urbanistico de forma expresa por la Consejeria competente en materia de
patrimonio cultural, el &mbito de proteccidn delimitado en el mismo tendra la consideracion de
entorno de proteccion a los efectos previstos en esta Ley.

Instrumentos de Proteccion e informacion del PCA.
= Son instrumentos de Proteccion:
a) ElRegistro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.
b) Los Catalogos Urbanisticos.
=  Conforman el Sistema de Informacion del PCA:
a) Los bienes inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.
b) Los bienes incluidos en los estudios, proyectos e inventarios realizados por la consejeria
competente en materia patrimonio cultural o sus entes instrumentales.

- Novedades sobre el procedimiento:

- Se regula de forma detallada y ordenada todo el procedimiento de declaracion de bienes
distinguiendo entre los distintos niveles de proteccion y recogiendo especialidades para los Bienes
de Interés Cultural Inmaterial.
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Se amplia a 6 meses el plazo para entender desestimada la solicitud de declaracion para una mayor
garantia al interesado.

Se regula detenidamente el contenido del Acuerdo de Inicio (antigua Resolucidn de Incoacion) y el
Decreto de resolucidn para BIC y Orden para BIP

Se revisan los plazos de tramitacion reduciéndolos solo a dos casos: un plazo de 18 meses para
inmueblesy de 12 para muebles.

Se podra cambiar de BIC a BIP y viceversa justificadamente sin necesidad de concluir el
procedimiento.

Se unifica en un solo procedimiento la declaracién de bienes muebles en segundo nivel. Seran
siempre declarados Bienes de Interés Patrimonial y debera comunicarse al Estado para su inclusion
en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histdrico Espafiol.

Novedades Patrimonio UNESCO:

Se crea por primera vez un capitulo dedicado al Patrimonio Mundial y al Patrimonio Cultural
Inmaterial de UNESCO, lo que permite clarificar la tramitacién y efectos que supone su
reconocimiento por UNESCO.

Se establece una regulacion para la tramitacién de las iniciativas en Andalucia a las Listas del
Patrimonio Mundial, como a las Listas del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, asi como
quién puede formular la iniciativa, y los requisitos previos que deben cumplir los bienes que se
proponen.

Las candidaturas deben ser informadas preceptivamente por la Comisién Andaluza de Bienes
Culturales y se recomienda la creacion de un Consejo de Coordinacién u drgano similar para
coordinar las actuaciones previstas en el Plan de Gestion del Sitio Patrimonio Mundial, de acuerdo
con las Directrices Operativas que desarrollan la Convencién del Patrimonio Mundial.

Se concreta el contenido de un Plan de salvaguardia para bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial.

5.2.2 Régimen juridico de proteccion y conservacion.

- Novedades generales:

Se regula el régimen juridico de los bienes del patrimonio cultural de Andalucia modulando el mismo
atendiendo al nivel de proteccion de los bienes, a su naturaleza -inmueble, mueble o inmaterial- asi
como incorporando especialidades que atiendan a los tipos de patrimonios especiales como el
etnoldgico o industrial.

La nueva regulacion otorga claridad y seguridad juridica pues establece un régimen comun para todo
tipo de bienes del patrimonio cultural de Andalucia y un régimen especifico para cada tipo de bien
segln lo indicado.

- Novedades sobre planeamiento:

Se aborda la proteccién del patrimonio cultural desde distintos ambitos de la planificacion en
Andalucia -territorial, urbanistica y de planes y programas sectoriales-.

Se establece cual ha de ser el contenido basico de proteccién de los instrumentos de ordenacién
urbanistica de determinados bienes de interés cultural (Conjunto Histérico, Sitio Histdrico, Zona
Arqueoldgica, Lugar de Interés Etnoldgico, Lugar de Interés Industrial, Zona Patrimonial, Paisaje
Cultural y Via Cultural), que por su tipologia y por su naturaleza requieren de una regulacion
singularizada.
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Adiferencia de la regulacién dada en el actual articulo 31 de la LPHA, que regula el contenido comun a
varias tipologias de BIC, y solo en el caso de Conjuntos Histéricos afiade alguna singularidad, se ha
procedido a dar una regulacién especifica a cada una de las figuras en funcidn de sus valores, ya que no
todos los contenidos basicos de las mismas han de ser idénticos.

Novedades sobre conservacion:

Se regulan los modelos de intervencidn en BIC y BIP: Investigacion, puesta en valor, mantenimiento,
conservacién, restauracién y rehabilitacién.

Se regulan los requisitos del Proyecto de Conservacion estableciéndose criterios generales y
especificos para distintas tipologias de bienes.

Se concreta el régimen de autorizaciones y declaraciones responsables en inmuebles y muebles, BIC,
BIP y en los inmuebles que conforman los entornos

5.3 Medidas de simplificacion en materia de arqueologia.

Se definen y clasifican con mayor claridad las actividades arqueoldgicas y se renombra el control
arqueoldgico de movimientos de tierras como seguimiento arqueoldgico de obras, por ser una
denominacién mas claray coherente con el sentido de la actividad.

Se haintroducido un nuevo articulo en el que se determinan los supuestos que justifican la realizacion
de las actividades arqueoldgicas diferenciando aquellas que estan sometidas al régimen de
autorizacion, de las que estan sujetas al régimen de declaracion responsable. Se logra de esta manera
clarificar los procedimientos y simplificar la tramitacion de estos, dotando de mayores garantias al
administrado.

Se han modulado los plazos de entrega de las memorias relativas al resultado de las actividades
arqueoldgicas en proporcion a su objeto, simplificindose asimismo su contenido. Se han eliminado las
memorias finales previstas en la anterior ley correspondientes a las distintas fases de los Proyectos
Generales de Investigacion, unificando la presentacion de los resultados cientificos en una Unica
memoria final. Asimismo se ha dispuesto la posibilidad de considerar que las memorias preliminares de
las actividades arqueoldgicas puedan ser consideradas memorias finales en los casos que se
determinen reglamentariamente, logrando una reduccién de los tramites administrativos.

5.4 Otras medidas de simplificacion concretas.

Para la adquisicion de bienes inmuebles y muebles se revisa la tramitacion, reforzando la justificacion
de la adquisicién y simplificando el procedimiento de adquisicion de bienes muebles, mediante la
modificacion de la normativa de patrimonio de la comunidad auténoma.

Se incluye una nueva disposicion adicional sobre el régimen de autorizaciones en el Conjunto
Monumental de LA Alhambra y el Generalife y otra final para modificar el Decreto 59/1986, de 19 de
marzo, por el que se aprueban los Estatutos del Patronato de la Alhambra y el Generalife. La novedad
consiste que atribuir al Conjunto Monumental las competencias para autorizar las intervenciones que
ella promueva dentro del propio Conjunto, de manera que informe de la Comisién Provincial de
Patrimonio Histdrico sera sustituido por el de la Comisién técnica del Conjunto a la que se le atribuye la
naturaleza de drgano consultivo, todo ello en base a la especializaciéon de los miembros que la
componen. Su peculiar situacién como Conjunto Monumental que cuenta con un 6rgano rector de
amplia tradicién histérica, permiten la introduccidn de estas modificaciones que sin duda superan el
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caracter deliberativo de las Comisiones Técnicas de la Alhambra, para otorgarles las funciones de
6rgano consultivo dentro de la organizacién administrativa del patrimonio histérico andaluz. Estas
medidas suponen una optimizacion de recursos, eficiencia administrativa y agilizacion de la toma de
decisiones en lo referente a la proteccién y conservacidon del monumento y su entorno, lo que permite
poner en marcha con mayor celeridad las intervenciones programadas para la mejora de la calidad de
la visita publica e indirectamente tiene su reflejo en los operadores econdémicos que se benefician de
estas mejoras. Cabe igualmente sefialar razones de prioridad y urgencia, dada la cantidad y la
importancia de los proyectos de conservacion y rehabilitacién que dependen del informe preceptivo y
vinculante de la Comisién Provincial, es importante que la Comision Técnica asuma estas funciones
para evitar retrasos y garantizar la continuidad y efectividad de los esfuerzos de preservacion del
patrimonio.

Finalmente, se propone atribuir la competencia para resolver los procedimientos de recuperacion de
oficio de bienes demaniales a la Consejeria competente en materia de cultura. El titulo V de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, regula el Patrimonio
arqueologico. En el apartado 2 de su articulo 47 establece el caracter demanial de los bienes
arqueologicos de conformidad con el articulo 44.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espafiol. Por ello en los supuestos en los que se presuma el caracter demanial de estos bienes
hade acudirse al procedimiento de recuperacién de oficio previsto en la la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que dedica su titulo Il a los bienes de dominio
publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En los procedimientos de recuperacion de oficio de
bienes de naturaleza arqueoldgica, la instruccién, obtencién de los datos oportunos y emision del
informe justificativo de la iniciacion del procedimiento se realiza por la Consejeria competente en
materia de patrimonio cultural. No obstante, la resolucién del mismo corresponde a la Direccién
General de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, siendo el acto final
ejecutivoy recurrible en alzada ante la persona titular de dicha Consejeria. De lo expuesto se desprende
que la tramitacion, al ser realizada por dos Consejerias, resulta mas complicada y prolongada en el
tiempo, lo que se traduce en una falta de la deseada eficiencia administrativa. Con la introduccién de la
disposicion adicional vigésima se busca conseguir la simplificacion administrativa del procedimiento
para asi lograr su racionalizacidn y una optimizacion organizativa y de recursos.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
6.1 Impacto de género.
6.1.1 Legislacion en materia de igualdad de género.

A continuacion, se recoge el contexto legislativo que afecta a la elaboracién de este impacto:

La Constitucion espafiola establece en el articulo 14 del Capitulo Il del Titulo I, el principio de igualdad,
determinando que los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier condicién o circunstancia
personal o social.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracidn de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en
cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de
transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de
las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los dmbitos de actuacion considerando
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sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en
cuenta su incidencia en la situacidn especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los

efectos discriminatorios y fomentar la igualdad.

e Articulo43.2delalLey6/2006,de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
e La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia
incluyd,en su articulo 6, la necesidad de que todos los anteproyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporen, de forma efectiva, el objetivo
de laigualdad por razén de género. Atal fin, en el proceso de tramitacién de esas disposiciones, debera

emitirse un informe de evaluacion de impacto de género.

* ElDecreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad entre

hombres y mujeres, establece la adecuacién al nuevo marco legal.

e El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 a) que corresponde a estas el
asesoramiento a los érganos competentes de la Consejeria en la elaboracidn del informe de evaluacion
del impacto por razén de género de las disposiciones normativas, previsto en el articulo 6 de la citada

Ley 12/2007, de 26 de noviembre.
* LeyOrganica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

6.1.2 Evaluacion del impacto de género.

En el ambito del patrimonio cultural no cabe hablar de diferencias por razén de género, ya que mediante este
Anteproyecto se pretenden actualizar, reforzar y garantizar los instrumentos ya previstos en la Ley 14/2007, de
26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, objeto de derogacion, para adaptarla a las
recomendaciones internacionales en materia de patrimonio histérico o cultural, garantizando la tutela efectiva
de los bienes integrantes del citado patrimonio en aras a su proteccién, conservacion y difusion a toda la
ciudadania, afectando indistintamente a hombres y mujeres. En consecuencia, teniendo en cuenta los términos
y el alcance del anteproyecto, asi como las medidas que contiene, se considera que dichas disposiciones
carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion por razén de género.

No obstante, y como se desprende de la regulacion que se estd elaborando e impulsando desde esta Direccion
General de Patrimonio Histérico, los politicas pablicas deben garantizar el libre e igualitario acceso de todas las
personas a la cultura, en general, y al patrimonio histérico, en particular, de ahi que el Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia haya sido sensible a las politicas transversales de la Junta de Andalucia en el
ambito de la igualdad al prever un nuevo Titulo destinado a la Investigacion, difusién y de manera que, la
ensefianza e investigacion se efectlien en condiciones de igualdad y no discriminacion y con especial atencion a

los colectivos con dificultad de acceso.

Por altimo, sefialar que el presente Anteproyecto estd redactado conforme al uso del lenguaje inclusivo,
contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y a la eliminacidn del lenguaje sexista,
dandose cumplimiento con ello a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el
que se da publicidad a la Instruccidn para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter

general de la Junta de Andalucia.
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6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia

6.2.1 Contexto legislativo.

El contexto legislativo y de acuerdos internacionales de la presente memoria es el siguiente:

* Convencidn de los Derechos de la Infancia, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucidn 44/25, 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Estado Espafiol el 30 de
noviembre de 1990.

« La Constitucion espafiola, en su articulo 39 establece que los poderes publicos aseguran la
proteccidn social, econdmica y juridica de la familia, resaltando en el apartado 4 que los nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

* Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y Adolescencia frente a la
Violencia.

* Ley4/2021, de 27 dejulio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

Igualmente cabe destacar lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por el que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, que dispone que la finalidad de esta evaluacidn sera garantizar la
legalidad, acierto e incidencia de los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter reglamentario que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
debera tener en cuenta de forma efectiva el objetivo del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, seglin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,y
su concrecidn en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
aplicables en materia de menores.

Todo ello, de acuerdo con lo establecido en la Observacidon General n.° 5 del Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, adoptada en noviembre de 2003, en relacién con la obligacién establecida en el articulo 4 de
dicha Convencidn Internacional.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud del
articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizard un analisis de los impactos en la
infancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1997,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

6.2.2. Evaluacion de la afectacion a la infancia y adolescencia.

Por otro lado, la Unidn europea exige que todas las directivas y propuestas existentes de la UE y los Estados
miembros, sus politicas y programas, deberan estar sujetas al analisis del impacto de éstas sobre la infancia
para averiguar sus implicaciones potenciales sobre ellos, desde la perspectiva de las obligaciones de los
Estados.

La Comunidad Autonoma de Andalucia, por su parte, articula los derechos de los menores de edad en el articulo

18 de su Estatuto de Autonomia, estableciendo su derecho a recibir de los poderes publicos la proteccién y
atencidn integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el ambito familiar,
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escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan sus leyes. Igualmente, dispone
que el beneficio de las personas menores de edad primara en la interpretacidn y aplicacién de la legislacién
dirigida a estos.

El articulo 3.2 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia establece que la
normativa andaluza sera elaboraday aplicada bajo el enfoque y la perspectiva de la infancia y adolescencia, las
decisiones seran tomadas valorando el impacto en las nifias, nifios y adolescentes, y todas las politicas publicas
estaran dirigidas hacia ellos y ellas, primando siempre su interés superior sobre cualquier otro interés legitimo
con el que pueda concurrir y hubiera conflicto.

Por ello, en la redaccién de la norma, se ha primado una correcta adecuacién de estos preceptos,
especialmente en todos aquellos aspectos que pudiesen incidir directa o indirectamente sobre el interés del
menor, su educacion, su proteccion y asistencia, y el conocimiento y ejercicio de sus derechos, declinandose
aquellas propuestas o articulado que repercutiesen negativamente en la infancia, en lo que respecta a estos
aspectos.

No obstante, y como se desprende de la regulacion que se estd elaborando e impulsando desde esta Direccidn
General de Patrimonio Histdrico, las politicas publicas deben garantizar el libre acceso de todas las personas a
la cultura, en general, y al patrimonio cultural o histérico, en particular, por lo que, el impacto potencial que la
aprobacidn del presente Anteproyecto de Ley producira sobre la infancia y adolescencia es, sin duda, positivo,
como se desprende del contenido de un nuevo Titulo destinado a la Investigacion, difusion y educacion, de
manera que la ensefianza e investigacion se efectiien en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Por lo tanto, se puede asumir que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia contribuye de
forma POSITIVA sobre los derechos de la infancia y la adolescencia que tienen reconocidos por la Constitucién,
la Convencion de los Derechos de la Infanciay demdas acuerdos internacionales ratificados por Espafia, asi como
por el resto del ordenamiento juridico.

6.3 Impacto sobre la familia

El texto del anteproyecto de ley desde el punto de vista del impacto que se podria producir en la familia, se
concluye que no existe ninglin impacto significativo directo. Efectivamente los objetivos principales de este
anteproyecto de ley no tienen como destino directo las familias. Sin embargo, si se detecta indirectamente un
impacto positivo en cuanto a la calidad de vida de las familias derivada de, entre otras cuestiones del Titulo
destinado a la Investigacion, difusion y educacion, de manera que, por un lado, la ensefianza e investigacion se
efectien en condiciones de igualdad y no discriminacion y con especial atencidon a los colectivos con dificultad
de acceso.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

De acuerdo con el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, que modifica el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y dado que para el desarrollo de las determinaciones
establecidas en el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia se requiere de las tecnologias de la
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informaciony la comunicacion, se deberd articular desde el inicio de la tramitacidn de la norma la colaboracién
necesaria con la Agencia Digital de Andalucia para arbitrar los servicios electrénicos necesarios.

De igual manera se articulard la colaboracion necesaria con la Agencia Digital de Andalucia para elaborar el
contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, de manera conjunta con la Consejeria competente
en materia de patrimonio cultural, de acuerdo con el parrafo a) del apartado 1 de la disposicidon adicional
vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2021.

8. IMPACTO DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Este campo tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 12, 13y 14 del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos, RGPD), en lo que se refiere al
ejercicio de sus derechos por parte de la ciudadania. Debe ser cumplimentado en todos aquellos
procedimientos o servicios actualmente inscritos en el Registro, en estado Alta.

El 6rgano o unidad administrativa que promueva la inscripcién de un nuevo procedimiento o servicio en el
Registro de Procedimientos y Servicios proporcionard la informacién para cumplimentar este campo a la
persona editora del Registro de Procedimientos y Servicios. En caso de que dicho érgano o unidad promotora
tenga dudas sobre cdmo cumplimentarla puede pedir asesoramiento a la persona que ejerza de delegado de
Proteccién de Datos en su ambito.

El anteproyecto de ley de Patrimonio Cultural, actualiza y revisa procedimientos ya existentes en la normativa
vigente y que cuentan con su correspondiente tramitacién administrativa. El Gnico impacto que podriamos
encontrar seria aquel que afecte a la Administracién de la Junta de Andalucia, donde ya se prevé por normativa
especifica la proteccion de datos, como por ejemplo en el ejercicio de la potestad de inspeccidn.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS
9.1. Impacto social

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley tienen un impacto positivo desde la perspectiva social, ya que
buscan garantizar el derecho de acceso a la cultura y al patrimonio cultural para todos los ciudadanos.

Como se desprende de la regulacion que se esta elaborando e impulsando desde esta Direccion General de
Patrimonio Histérico, las politicas pUblicas deben garantizar el libre e igualitario acceso de todas las personas a
la cultura, en general, y al patrimonio histérico, en particular, de ahi que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural de Andalucia haya sido sensible a las politicas transversales de la Junta de Andalucia en el ambito
social al prever un nuevo Titulo destinado a la Investigacion, difusion y educacion, de manera que, por un lado,
la ensefianza e investigacion se efectlien en condiciones de igualdad y no discriminacién y con especial
atencidn a los colectivos con dificultad de acceso, todo lo cual tiene un impacto social.
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9.2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con movilidad reducida.

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley afectan positivamente en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, dado que se han
incluido determinaciones especificas no sélo para contribuir a mejorar los derechos de las personas con
movilidad reducida, sino que se han incorporado esas medidas para contribuir a mejorar los derechos en
materia de accesibilidad a personas con cualquier tipo de discapacidad.

En este sentido cabe citar el R.D. Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, que tiene
caracter de legislacion basica.

9.3. Impacto medioambiental.

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley tienen un impacto positivo en el medio ambiente, ya que
incorpora varias disposiciones dirigidas a fomentar la sostenibilidad ambiental teniendo en cuenta la misma
como criterios de intervencion en el patrimonio cultural asi como la coordinacion con las politicas sectoriales
de prevencién ambiental. En este sentido cabe citar la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental y su normativa de desarrollo.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2023 se insta a la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte a iniciar las actuaciones necesarias para la tramitacion del Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia.

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte ha realizado el tramite de
consulta publica previa relativo al Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Dicha consulta previa fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia con fecha de 27 de
diciembre de 2023, siendo el plazo de participacion desde el dia 28 de diciembre de 2023 al 27 de enero de 2024,
con elfin de recabar la opinidn de las personas y organizaciones potencialmente afectados por la futura norma.

La consulta publica se ha realizado de tal forma que los potenciales destinatarios de la norma han tenido la
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual habilitd el siguiente buzdén de correo electrénico:
alpca.ctcd@juntadeandalucia.es.

Hay que destacar la elevadisima participaciéon de los agentes implicados en el Patrimonio Cultural de
Andalucia. Durante el periodo de consulta publica previa se han recibido un total de 510 aportaciones, de las
que 22 deellas se han presentado fuera de plazo y otras 41 han sido desestimadas debido a que los remitentes
de los correos electrénicos carecian de identificacién o en ellas se solicitaba la consulta del borrador del
anteproyecto de ley.
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A continuacion, a modo de resumen, se agrupan en graficos el nimero de aportaciones y la tipologia de agentes
participantes:

TIPOLOGIA PARTICIPANTES

Obispados |
Colegios Profesionales i
Empresas privadas 1
Asociaciones y Fundaciones m
Personas fisicas I
0 50 100150200250300350400450

En el siguiente grafico se muestra el nimero de propuestas recibidas, agrupadas por temética:
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1. En relacién a las Disposiciones Generales, las aportaciones recibidas han realizado las siguientes
propuestas:

1.1 Necesaria actualizacion del concepto de Patrimonio Histdrico hacia uno mas amplio y actual de
Patrimonio Cultural.

1.2 Nueva redaccion del articulo dedicado a la colaboracidn ciudadana para hacer mas efectiva la
participacion ciudadana y de los agentes locales ya que ellos son los que estan directamente en
contacto con el patrimonio en el territorio.
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2. En cuanto a la Proteccion del Patrimonio Histérico y Régimen juridico de los bienes protegidos, se han
recibido numerosas propuestas, que se resumen a continuacion:

2.1 Definir mejor el procedimiento de inscripcidon en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico
Andaluzy los bienes de Catalogacion General.

2.2 Definicion mas precisa de las actuaciones prohibidas, permitidas y recomendadas en las
instrucciones particulares de las declaraciones de BIC.

2.3 Revision de la regulacién del Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz,
especialmente en el procedimiento para incorporar los bienes protegidos en los catalogos urbanismo.
2.4 Reconocimiento e inclusiéon del Patrimonio Agrario, Patrimonio Artistico, Paisaje Cultural,
Patrimonio Minero, Patrimonio Contemporaneo, Patrimonio Paleontoldgico, Patrimonio Eclesiastico y
el de las Universidades de Andalucia.

2.5 Inclusion automatica en el CGPHA de los yacimientos delimitados y caracterizados dentro de las
actividades arqueoldgicas autorizadas.

2.6 Regulacién mas adecuada y mejor definicidn de los criterios de delimitacion de los entornos de
proteccion.

2.7 Las obras interiores en edificios situados en entornos BIC deberian quedar exentas del régimen de
autorizaciones, siempre que no afecten al subsuelo, a la estructura y configuracién arquitecténicay a
elementos decorativos del patrimonio histérico.

2.8 Las competencias podrian ser delegadas en aquellos entornos BIC que se encontraran
suficientemente regulados por el planeamiento urbanistico con normas especificas de proteccion.

2.9 En cuanto al planeamiento de proteccidn y prevencién ambiental, resulta necesaria la adecuacién e
integracion de los contenidos de proteccién en los nuevos instrumentos de ordenacién urbanistica de
Andalucia. Se propone nueva redaccidn de los articulos relativos al planeamiento urbanistico y el de
autorizacion de intervenciones, prohibiciones, actuaciones ilegales y deber de comunicacién sobre
inmuebles. Esimprescindible una mejor definicion de los grados de proteccion para que sea el marco al
que se adapte la redaccion de nuevos planes de ordenacidn urbanistica.

2.10 Agilizacién de los tramites de autorizacién de intervenciones en el patrimonio inmueble y sus en
tornos a través de la la delegacion de competencias a los ayuntamientos y la tramitacién mediante
Comunicaciones o Declaraciones Responsables.

2.11 Se debera incluir un articulo relativo a la Evaluacion de impacto patrimonial para los bienes del
Patrimonio Mundial.

2.12 Nueva redaccion de los articulos relativos a la visita piblica gratuita a los Bienes de Interés Cultural
para garantizar las condiciones esenciales de las mismas y dar mayor impulso a la obligacion y
materializacion efectiva de apertura al piblico en los dias sefialados previamente.

2.13 En relacion con la contaminacion visual o perceptiva, es imprescindible el desarrollo e
implementacion de determinaciones en coordinaciéon con la nueva regulacién urbanistica,
estableciendo su adecuada integracion en los instrumentos de ordenacion detallada, o bien en las
ordenanzas de edificacion y urbanizacién. Se deberian definir planes de descontaminacion visual para
poder revertir la contaminacion visual generaday para devolver al bien y su contexto al estado original.

3. Enrelacidn a la Conservacion y restauracion se han realizado las siguientes propuestas:

3.1 Determinar, de forma clara y precisa, las competencias profesionales en la intervencidon sobre
inmuebles catalogados o con algun tipo de proteccion.
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3.2 Regular que en las contrataciones para intervenir en el patrimonio protegido primen los criterios de
calidad y capacitacion técnica sobre cualquier otro, especialmente el econémico.

3.3 Revisién en profundidad de los criterios de conservacién bajo la experiencia acumulada, la
consideracién de distintos niveles de intervencion y tipologia. Estos criterios deben de ser uniformes
para todas las provincias de Andalucia.

3.4 Definicidn mas precisa del Proyecto de Conservacidn y los requisitos del mismo.

3.5 La preservacion del Patrimonio se deberia basar en una efectiva conservacion preventiva de los
bienes. En esta tarea, deben incorporarse herramientas de gestién como el Libro del Edificio Existente
que permitan el mantenimiento y conservacién continuado de los bienes culturales y una tramitacion
administrativa mas dinamica.

3.6 Incorporacion de la figura del arquedlogo a las direcciones facultativas como asesores técnicos en
Arqueologia y Patrimonio desde la redaccion de los proyectos de rehabilitacion, restauracion y/o
puesta en valor que afecten a bienes inmuebles del Patrimonio.

3.7 La inspeccidn de las labores de conservacion, restauracion y rehabilitacion de los bienes del P.H.
deben serrealizada por técnicos competentes en cada una de las materias: arquitecto/a, arquedlogo/a,
conservador/a-restaurador/a, historiador/a, ingeniero. Esta actuacion inspectora en la actualidad la
ejercen profesionales que no son expertos en la materia. También es fundamental la inspeccidn de las
actividades arqueoldgicas preventivas para evaluar y determinar la propuesta de conservacion de los
restos arqueoldgicos.

3.8 Desarrollo a corto plazo de un Reglamento de actividades de conservacién-restauracion.

4. Con respecto al Patrimonio Arqueoldgico se han realizado las siguientes propuestas:

4.1 Avanzar en la conceptualizacion del patrimonio arqueoldgico, desarrollando una definicion del
concepto mas garantista.

4.2 Resulta imprescindible el desarrollo de instrumentos sectoriales tales como cartas arqueoldgicas
para mejorar el tratamiento urbano y territorial de aquellos entornos sobre los que se ordena o in
terviene a mayores escalas, y donde esta informacion puede redundar en una mejor ordenacion y
regulacion de dicho territorio.

4.3 La nueva normativa debe garantizar la compatibilidad y simultaneidad del ejercicio sincrénico de
varias actividades arqueoldgicas, mediante la supresion de la exigencia legal de que la persona
directora de una actividad arqueoldgica deba estar presente durante toda la ejecucion de la misma.
Esta obligacion solo se aplica a los arquedlogos/as y no a otros colectivos de profesionales que
intervienen sobre el mismo patrimonio, lo que es una discriminacion injustificable. Se considera un
requisito desproporcionado conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado. De los 5 Colegios de Doctores y Licenciados existentes
en Andalucia, uno de ellos considera que es indispensable la presencia continuada de la direccién
durante la ejecucion de las actividades arqueoldgicas.

4.4 Es prioritario que se defina la titulacion que debe poseer la persona solicitante de la direccion de las
actividades arqueoldgicas para evitar el intrusismo profesionaly el dafio irreparable que puede causar
al patrimonio arqueoldgico la actuacion de personas no cualificadas para ejercer esta disciplina. Se
deben unificar criterios de formacidn/acreditacion tomando como referencia la titulacién oficial
reglada de Grado en Arqueologia. Para los profesionales que ejercen o han ejercido con titulos
anteriores a la fecha de entrada en vigor de la ley es necesario establecer una
homologacidn/acreditacion en funcién de la legislacion vigente.
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4.5 Se debe reconocer a la arqueologia como una profesidn que trabaja sobre bienes sensibles (de
dominio publico) y, por tanto, una profesidn de obligada a la adscripcion a un colegio.

4.6 Establecer la obligatoriedad de contar en el equipo arqueoldgico de campo con técnicos
especialistas en antropologia fisica y paleopatologia en aquellas intervenciones donde se presuma la
aparicion de restos humanos y/o necrépolis y la de de entregar por dichos técnicos especialistas un
Informe Preliminar.

4.7 Los Colegios Oficiales de Andalucia consideran que se debe gestionar mejor los tramites y el alcance
por Declaracién Responsable y que es muy necesario implementar la inspeccién sobre los procesos de
obra bajo declaracion responsable en bienes inmuebles del patrimonio que no lleven aparejada la
supervision de un arquedlogo.

4.8 Modificacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia, otorgando la
condicion de “agentes de la autoridad” al personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo,
especialidad Arqueologia (A1.2021).

4.9 La realizacion de analisis arqueoldgico de estructuras emergentes que no conlleve remocién ni
intervencién directa sobre las estructuras cuando no se realicen picados y las prospecciones sin
recogida de material o informe de afeccion arqueoldgica no deben estar sujetas a una autorizacién sino
a una comunicacion o declaracién responsable.

4.10 Definir de manera mas precisa las modalidades de actividades arqueoldgicas a efecto de su
autorizacion ya que actualmente no tienen cobertura muchas actividades como el caso de las
actividades arqueoldgicas que se ejecutan conforme al art.32.1 de la Ley 14/2007 y las que se ejecutan
en aplicacion del art. 29.3 de la misma Ley.

4.11 La agilizacién de la tramitacion de las actividades arqueoldgicas debe ir de la mano de un aumento
de las plantillas en las Delegaciones Territoriales y en la creacién de un Cuerpo Facultativo de
Inspectores Arquedlogos. Ante los perjuicios ocasionados por la falta de personal de las citadas
Delegaciones, se propone que desde los Colegios Profesionales se visaran los proyectos de actividades
arqueoldgicas.

4.12 Inclusién de un nuevo tipo de actividad arqueoldgica de analisis arqueoldgico de trabajos
geotécnicos, geofisicos y catas geoldgicas previas. Esta actividad podria ser compatible con otras
direcciones de actividades arqueoldgicas.

4.13 Gestion eficaz de renuncias a la direccidon de actividades arqueoldgicas y establecer la figura de
“paralizacion o suspension temporal” que permitiria al profesional de la arqueologia continuar con la
direccion de la intervencion y ademas se reduciria el nimero de tramites administrativos.

4.14 En caso de baja (maternal, enfermedad, paternidad, etc) de la direccion de la actividad
arqueoldgica se propone que se establezca un mayor periodo de vigencia de la autorizacién de la
actividad arqueoldgica: dos afios, permitiendo posteriormente su prérroga un afio mas.

4.15 Que se establezca un plazo de entrega de la Memoria Preliminar de la Actividad en virtud de la
magnitud, los resultados y la duracién de la actividad arqueoldgica y que la presentacion de esta sea
exigible también a la entidad o persona promotora.

4.16 Para los plazos de tramitacion de las actividades arqueoldgicas se propone que se establezca la
diferenciacién de actividades similar a las de obra entre “Obra Mayor” y “Obra Menor” con plazos
acordes a cada caso.

4.17 La nueva ley debe establecer que el modelo normalizado oficial de Libro-Diario deba ser accesible
en la pagina web de la Consejeria de Turismo, Culturay Deporte, en formato digital editable. Asimismo,
se propone la unificacion de los criterios en la entrega del libro diario al finalizar la actividad
arqueoldgicay que se establezca que la no puesta a disposicidn del libro-diario o la falta de diligencia
de este por la inspeccién no podra suponer la pérdida de eficacia de la Declaracién Responsable.
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4.18 El tramite ambiental contemplado en el vigente articulo 32.1 de la LPHA podrian sustituirse por un
analisis superficial de afeccidn patrimonial.

4.19 Se han realizado propuestas de nueva redaccion de los articulos relativos a autorizacién de
actividades arqueoldgicas y obligaciones de la direccidn de las mismas.

4.20 Es muy urgente la redaccién de nuevo Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

5. Sobre el Patrimonio Etnolégico se han recibido las siguientes propuestas:

5.1 La nueva Ley debe recoger las directrices de la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO, que Espaiia ratifico en 2006.

5.2 La categorizacion y definicion de los bienes de interés etnoldgicos debe relacionarse e integrarse
con el resto de bienes que le sirven de soporte y se sugiere la necesaria regulacién de prevalencia y
régimen de desarrollo de las determinaciones urbanisticas y de tratamiento urbano que pueden
afectar a este tipo de bienes ya que a menudo no quedan adecuadamente definidas para una efectiva
intervencion urbana o arquitectdnica.

5.3 Nueva redaccion de los articulos relativos al “Concepto y ambito del Patrimonio Etnoldgico” y al
vigente articulo 64 de la LPHA relativo a la “Adecuacidn del planeamiento”.

6. En relacion al Patrimonio Industrial se han realizado las siguientes propuestas:

6.1 El patrimonio industrial y su especial vinculacién de elementos muebles, inmuebles, de tratamiento
de los recursos naturales y del paisaje debe ser coordinado necesariamente entre la legislacion
urbanisticay patrimonial, incluyendo especialmente determinaciones en materia de usos.

6.2 Nuevas redacciones de los articulos relativos a la definicidn, clasificacion y criterios para la
intervencion en el Patrimonio Industrial.

7. Del Patrimonio Documental y Bibliografico se han realizado las siguientes propuestas:

7.1 Reforzar la accesibilidad de la informacion y coordinar la relacidén entre unos patrimonios y otros,
como mecanismo de mejora de la comprension global de los fenémenos culturales que inciden en la
conservacion del patrimonio, asi como de su importancia y repercusion social.

7.2 La informacion documental asociada a entidades privadas, como puedan ser los documentos de
indole social y administrativa asociados a los lugares de interés industrial es un activo patrimonial de
primer orden que puede repercutir muy positivamente en la apreciacién social de este tipo de
patrimonio, y que, por su fragilidad y falta de proteccion, supone una urgencia a tener en cuenta de
cara a su preservacion.

8. Con respecto a las Instituciones del P.H. se han realizado las siguientes propuestas:

8.1 Articular mecanismosy previsiones legales para vinculary gestionar espacios o inmuebles tanto de
titularidad de la administraciéon autonémica, como de los municipios que permitan una mejor
colaboracién publico-privada en beneficio de la defensa, conservacién y difusion del patrimonio
cultural.

8.2 Que en la futura legislacion se contemple el depdsito directo de los materiales de las actividades
arqueoldgicas, hallazgos casuales o incautacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en las
instituciones locales de todo municipio que cuente con museos o colecciones museograficas
reconocidos en el Registro Andaluz de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia, y que
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disponga de los medios y personal adecuado. La propuesta ha sido presentada por 41 museos
municipales de las provincias de Cérdoba, Sevilla y Huelva, Colegios profesionales y 13 profesores
universitarios.

8.3 Nueva redaccién del articulo relativo a la “Clasificacion y régimen aplicable” de las Instituciones del
Patrimonio Historico.

8.4 La nueva ley debe incluir un nuevo modelo para los actuales conjuntos y enclaves del Patrimonio
Cultural andaluz. El modelo deberia anular la desigual consideracion actual de los Conjuntos
Arqueoldgicos (gestion diferenciada, competencia de las delegaciones territoriales, etc.) y dotarlos de
una RPT claray de minimos para garantizar su gestion y rendimiento social.

8.5 Modernizacion de las paginas institucionales de los Museos y Conjuntos de la Junta de Andalucia a
modelos web 3.0 e impulso de la difusidn de las instituciones culturales de Andalucia en redes so ciales
como la creacion de una identidad digital que las identifique.

8.6 Hacer efectivo el funcionamiento del Registro Andaluz de Museos y Colecciones Museogréficas asi
como del Sistema Andaluz de Museos y Colecciones Museograficas. Se debe apostar de manera
definitiva a los museos de una mayor autonomia de gestidn y planificacién, mediante la figura juridica
del organismo auténomo.

8.7 Modificacion del art.30 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento para la inclusién de los Museos y Conjuntos del Sistema Andaluz de Museos como
Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento y modificacion de la Ley 5/2023 de la Funcién Publica de
Andalucia que incluya como requisito de acceso al cuerpo de Conservadores de Museos alguna
titulacion relacionada con el conocimiento histérico o cultural, gestién del patrimonio y educacién.

9. Sobre las Medidas de fomento, investigacion y difusion se han realizado las siguientes propuestas:

9.1 Cambio de denominacién del Titulo X de la vigente Ley de Patrimonio Histérico relativo a las
“Medidas de Fomento” por el de “Medidas de Fomento y Difusion”.

9.2 Que se incorporen medidas de fomento (cumpliendo el mandato del articulo 46 de la Constitucion
espafiola) consistentes, tanto en una planificacion que dote de seguridad juridica y previsibilidad al
Patrimonio Cultural, como en medidas concretas, todo ello acompafado, a su vez, con una adecuada
dotacidn presupuestaria.

9.3 Cambiar la reserva de al menos un 1% de toda obra publica financiada total o parcialmente por la
Junta de Andalucia, cuyo presupuesto exceda de un millén de euros, incluyendo una partida de
aportacién autondémica destinada a obras de conservacién y acrecentamiento del Patrimonio Cultural
al 2% para poder abarcar las necesidades de nuestro patrimonio cultural.

9.4 Garantizar que se ejecutan de manera integra y eficiente los recursos procedentes del 2 % Cultural
de la Administracion Estataly del 1% Cultural de la Administracién Autondmica, de forma que reviertan
en la conservacidn, proteccion y acrecentamiento del Patrimonio Histérico Andaluz

9.5 La ley deberia incluir dentro de sus acciones de fomento una apuesta contundente por la
investigacion y el conocimiento.

9.6 Se deben crear o retomar iniciativas de fomento tales como las cartas patrimoniales, un programa
publico y competitivo de subvenciones para la investigacion en patrimonio-cultural andaluz que, al
menos, responda a las necesidades de los patrimonios especiales (arqueoldgico,
inmaterial/etnografico, documental, etc.).

9.7 Los edificios BIC privados que requieran un gasto de mantenimiento importante, superior al
normal, deberian contar con ayuda econémica publica.
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9.8 Necesidad de avanzar en las medidas de fomento de la Cultura, incorporando iniciativas de
mecenazgo, gestién de bienes de propiedad publica por parte de entidades privadas, etc.
9.9 Uno de los grandes problemas que arrastra el Patrimonio Cultural en Andalucia es el de la adecuada
conservacion, mantenimiento y restauracién de sus bienes. Por tanto, se hace indispensable una
completa reflexion sobre la necesidad de incentivos, tanto de fomento, como fiscales o de mecenazgo,
para la recuperaciéon del Patrimonio, con una adecuada politica de medidas fiscales, exenciones,
subvenciones, etc, especialmente para los propietarios particulares.
9.10 Establecimiento de beneficios fiscales al promotor de actividades arqueoldgicas ya que constituye
un bien social al ampliar el conocimiento de la historia y el patrimonio.
9.11 Regulacidon de incentivos fiscales sobre las actividades relacionadas con la investigacion,
documentacién, conservacion, restauracion, recuperacion, difusiéon y promocién del patrimonio
histérico, en especial, deducciones de la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de las cantidades donadas.
9.12 Ademas, se han solicitado los siguientes incentivos:
o Bonificacion del 99% del IBI en los Bienes de Interés Cultural que estén afectos a
explotaciones econdmicas, mediante una bonificacién del 99% que debera aprobar el
Ayuntamiento en que se ubica el BIC.
o Exencion del impuesto de construcciones y obras (ICIO) para las intervenciones en
inmuebles BIC.
o Exencidon del IVA por el proyecto y honorarios del arquitecto -proyectista para las
intervenciones en inmuebles BIC.
o Exencion del IVA en los honorarios del director de obra y director de ejecucion de obra para
las intervenciones en inmuebles BIC.
o Exencidn del IVA en las obras de restauracidn, rehabilitacion o reconstruccién de un
inmueble BIC.
> Deducciones en el impuesto de sociedades para las intervenciones en inmuebles BIC.
> Tributar, en las actividades arqueoldgicas, al 10% en IVA, como el resto de las actividades
culturales.
9.13 Incluir un articulo dedicado a la Difusidn e interpretacion del patrimonio histérico. Con lafinalidad
de contribuir a la puesta en valor de los bienes integrantes del patrimonio histérico, a la calidad en la
transmision de su conocimiento, a la comunicacion de sus valores y a una mayor concienciacion en su
proteccidn y conservacion.
9.14 Promover que las actividades de difusidn, interpretacién, documentacién y presentacién al
publico sobre dichos bienes se realicen, por personas con titulacion y experiencia en las materias, entre
otras, de Arquitectura, Humanidades, Arqueologia, Historia, Historia del Arte y Antropologia, en
funcion de la especializacion sectorial de los bienes objeto de dichas actividades, sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa reguladora del servicio de informacidn turistica para el desempefio de la
actividad profesional de guias de turismo.
9.15 Que las publicaciones de los anuarios, que se realizan a través del Repositorio “TABULA”, se editen
como una publicacién normalizada con su nimero de ISSN depdsito legal correspondientes, a los
efectos de computar debidamente como publicacidon de articulos y libros de los correspondientes
curriculos de cada profesional.
9.16 Inclusion de un nuevo articulo relativo a Ensefianza e investigacion del patrimonio histérico. La
Administracion Autonémica debera fomentar el conocimiento y valoracién del patrimonio histérico de
Andalucia en los distintos niveles educativos, y velara para que se efectie en condiciones de igualdad y
no discriminacién y con especial atencién a los colectivos con dificultad de acceso. Ademas,
establecera los medios de colaboracién adecuados a dicho fin con las Universidades y los centros de
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formacion e investigacion especializados, publicos y privados, velando para que se efectie en
condiciones de igualdad y no discriminacién.

9.17 Iniciativas que permitan el acceso al conocimiento del P.H en educacién de adultos también son
un instrumento eficaz de tutela y proteccion.

9.18 Los Colegios profesionales de Andalucia deben ser incluidos en las actividades de formacién e
investigacion para realizar acciones educativas transversales e impactantes que devuelvan ese
conocimiento a la sociedad. Se hace necesaria su regulacion para que los profesionales de la historia, la
arqueologia, la Historia del Arte y los intérpretes de patrimonio cultural estén presentes en centros
educativos de todos los niveles de formacion (reglada o no) y su participacion sea imprescindible en los
métodos de ensefianza-aprendizaje, asi como en la elaboracién de los recursos didacticos, tedricos y
practicos.

10. En relacién a los Intérpretes del Patrimonio se han recibido un total de 355 aportaciones por parte de
personas fisicas, asociaciones, empresas privadas y Colegios Profesionales de Andalucia, cuyas propuestas se
resumen a continuacién:

10.1 Se deben implementar mecanismos que promuevan la interpretaciéon del Patrimonio como
herramienta esencial para hacer comprender, apreciar, proteger y transmitir nuestro legado cultural.

10.2 Inclusién de un articulo relativo a la difusion del Patrimonio Cultural Andaluz y otro relativo a la
Difusién e interpretacién del Patrimonio.

10.3 Que los profesionales de patrimonio histérico y las empresas culturales andaluzas encuentren una
normativa que las ampare, diferenciada de la de Turismo y donde profesionales con formacion en la
materia y experiencia encuentren su acomodo y el refugio juridico adecuado por parte de la
Administracion. Consideran que la base de todo es tener un registro de las empresas dedicadas a la
cultura que pueda dar respuesta a lo que dice la directiva de servicios europea: Directiva 2006/123/CE
del Parlamento y del Consejo de la Unidon Europea establece que puede realizar una prestacion de
servicios cualquier empresa “de estar inscritos en un colegio profesional o en un registro, en una lista
oficial o en una base de datos”. Por ello, consideran que la Administracion debe crear y regular un
registro de empresas, donde figure un nimero de inscripcion y que sea lo que las ampare
juridicamente.

10.4 Que los/las Historiadores del Arte, Historiadores, Arquedlogos y otros profesionales del sector
cultural sean reconocidos como Guias Intérpretes del Patrimonio, diferenciando su tarea de la de los
Guias Turisticos.

10.5 Que no se exija a un profesional del Patrimonio, como puede ser un Historiador del Arte,
acreditarse con un carnet de guia turistico. La Junta de Andalucia, las Universidades y los Colegios
Oficiales pueden trabajar en la creacién de un carnet de guia intérprete del Patrimonio.

10.6 Reconocer legislativamente al Intérprete del Patrimonio amparando con esta norma el
desempefio de la actividad econdmica de difusion del patrimonio cultural ( Ciencias y de las Ciencias
Humanas -Historia del Arte, Arqueologia, Historia, Humanidades, etc), como bien lo recoge el Libro
Blanco de la Historia del Arte (publicado por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion o ANECA), en el que podemos encontrar las nuevas profesiones del mercado laboral en
materia de Patrimonio Cultural.

10.7 La nueva norma debe recoger la certificacion de las aptitudes y actitudes de los licenciados y
graduados en las mentadas ciencias que quieran dedicarse profesionalmente a esta labor de Tutela de
Patrimonio histérico desde la Interpretacidn del Patrimonio. Ejecutar esta acreditacion puede hacerse
desde los Colegios Profesionales, dado que pueden velar por el cumplimiento de la norma, ademas de
ejecutar un codigo de buenas practicas, asegurando el correcto funcionamiento de la profesion.
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11. Sobre los Organos de la Administracién del Patrimonio se resume las propuestas realizadas:

11.1 En relacién con la composicién de las Comisiones Provinciales de Patrimonio Histérico, es
fundamental que entre los miembros que la forman se encuentren los/las profesionales
arquedlogos/as ajenos a la Administracién Pubica, ya que a partir de su experiencia profesional pueden
llevar a cabo una labor de asesoramiento util para la administracion en material de patrimonio
arqueoldgico. Se propone la asistencia a las mismas de representantes de los colegios de Doctores y
Ldos. en Filosofia y Letras y en Ciencias. Asimismo, la presencia de arquitectos en la composicion de las
Ponencias Técnicas y Comisiones Provinciales de Patrimonio ha de ser relevante y mayoritaria, dado el
caracter y contenido claramente arquitectonico y de aspectos patrimoniales de las mismas.

11.2 Los miembros de los drganos consultivos deben ser personas con titulacion y experiencia en las
materias, entre otras, de Arquitectura, Conservacion-Restauracién, Humanidades, Arqueologia,
Historia, Historia del Arte y Antropologia.

11.3 Definir qué temas pueden autorizarse en las Ponencias Técnicas y cuales deben aprobarse en las
Comisiones Provinciales

11.4 Ante la problematica detectada de la dilatacion en plazos para dar respuesta a los expedientes en
las Comisiones Provinciales de Patrimonio, la futura ley deberia contemplar, como cauces para la
posibilidad de descargar de las Comisiones de parte de sus labores, a los Colegios de Arquitectos como
apoyo facultativo para la elaboracion de informes técnicos en fases no sustanciales, relativas a la
definicién y diagnéstico de los bienes sobre los que se interviene, cuya articulacién deberia contemplar
la ley.

11.5 Inclusién en las Comisiones Provinciales de una persona de reconocido prestigio en la materia que
represente a las entidades de defensa del patrimonio y un representante de organismo y entidades
relacionadas con el patrimonio, principalmente la Real Academia de Bellas Artes.

11.6 Analizar la posibilidad de conformar 6rganos ejecutivos formados por diferentes municipios que
puedan gestionar conjuntamente para una mejora de aquellas actuaciones en el patrimonio que mejor
se ajusten a las caracteristicas territoriales de determinados bienes.

11.7 Consideracion de los colegios profesionales como otra de las instituciones consultivas a tener en
cuenta.

11.8 En aplicacién de la normativa de transparencia, deben ser publicas y de libre acceso los informes
previos y las actas de las Comisiones de Patrimonio de las respectivas Delegaciones Territoriales de
Cultura de la Junta de Andalucia.

11.9 Creacién de Consorcios o Patronatos para la gestion de los Conjuntos Histéricos declarados
patrimonio Mundial.

12. Enrelacién a la Inspeccién del Patrimonio Histérico, se resume a continuacién las propuestas recibidas:

12.1 Creacién de un Cuerpo de Inspeccién de Bienes Culturales ya que la delegacién de competencias
en los Ayuntamientos pueden conducir a vulneraciones graves de la tutela de estos bienes.

12.2 Creacién de un cuerpo especifico de inspectores para la aplicacién de un régimen disciplinario
mas riguroso y proporcional.

12.3 La inspeccion de las labores de conservacion, restauracion y rehabilitacion de los bienes del P.H.
deben serrealizada por técnicos competentes en cada una de las materias: arquitecto/a, arquedlogo/a,
conservador/a-restaurador/a, historiador/a, ingeniero. Esta actuacion inspectora en la actualidad la
ejercen profesionales que no son expertos en la materia. También es fundamental la inspeccién de las
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actividades arqueoldgicas preventivas para evaluar y determinar la propuesta de conservacion de los
restos arqueoldgicos.

12.4 Los Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados de Andalucia consideran que se debe gestionar
mejor los tramites y el alcance por Declaracion Responsable y que es necesario implementar la
inspeccion sobre los procesos de obra bajo declaracion responsable en bienes inmuebles del
patrimonio que no lleven aparejada la supervisién de un arquedlogo.

12.5 La agilizacion de la tramitacion de las actividades arqueoldgicas debe ir de la mano de un aumento
de las plantillas en las Delegaciones Territoriales y en la creacién de un Cuerpo Facultativo de
Inspectores Arquedlogos.

13. En relacién con el Régimen sancionador, las aportaciones recibidas han realizado las siguientes
propuestas:

13.1 Refuerzo de la regulacién de la obligacion de reparaciéon, tomando en consideracion
especialmente la variedad de tipos de patrimonio que en este sentido pueden estar afectados.

13.2 Definir en el articulado de la nueva Ley qué se considera tratamientos.

13.3 Aplicacion de un régimen disciplinario mas riguroso y proporcional, apoyado la creacién de un
cuerpo especifico de inspectores, tal y como sucede en otros ambitos como en Medio Ambiente o
Urbanismo.

13.4 Se realizan varias propuestas de modificacién del articulado de la Ley en cuanto a la clasificacidn
de las infracciones( leves, graves y muy graves), agravantes y del procedimiento sancionador.

13.5 Se debe especificar que los delitos y apropiacion de bienes muebles arqueoldgicos y artisticos no
prescriben, por lo que siempre estan sujetos a reclamacion por parte de la administracion, incluso
aquellos expuestos en casas de subastas.

14. En cuanto a la Simplificacién y digitalizacién, las aportaciones recibidas han realizado las siguientes
propuestas:

14.1 Se debe articular una estrategia de puesta a disposicion de los datos de los bienes patrimoniales
de las distintas categorias, elementos, espacios y objetos de todo tipo, de forma que se refuerce la
relacion entre los distintos elementos que componen el patrimonio cultural de nuestra comunidad y la
informacidn geografica existente. Esta medida redundard en una mejor gestién, conocimiento,
proteccién y difusién del patrimonio.

14.2 La estrategia trasversal de la politica de datos abiertos y digitalizacién que impera en la sociedad
actual, con las debida reservas y cautelas en aquellos aspectos que asi contribuyan a la preservacion de
los bienes, deberia tener un reflejo en el proceso de inscripcidn, profundizando en los medios digitales
para dotar al registro de la interoperabilidad que seria deseable con objeto de contribuir a una mejor
gestidn, difusidn y analisis de los datos que en él se contienen.

14.3 Se debe articular un sistema de informacion geografica donde, ademas de los bienes y sus
entornos, se integre la informacién oportuna de instrumentos urbanisticos con contenido de
proteccion, y las condiciones especificas de la delegacion de competencias que en su caso exista en el
municipio.

14.4 Creacion de un repositorio documental con los expedientes integros de las Intervenciones
Arqueoldgicas para consultoria por parte de los profesionales de arqueologia e investigadores e
independientemente de la herramienta Tabula (o que esta herramienta sea accesible).Este repositorio
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podria estar apoyado en un pequefio SIG que permita consultas espaciales sobre informacion
arqueoldgica.

14.5 Actualizacion, modernizacién y unificacién de los sistemas informaticos y bases de datos de
gestion de la informacién. Resulta imprescindible la adecuacidn de los medios y sistemas de bases de
datos a la realidad de la gestion administrativa. Un correcto soporte y la programacion especifica
redundarian en una mejora sustancial de la informacidon necesaria para la correcta tutela del
patrimonio arqueoldgico. La implementacién de bases de datos de informacién geografica con
criterios uniformes en toda la comunidad autondmica facilitaria sobremanera la adecuacién de
cautelas y aliviaria la presion administrativa, sobre todo, en la fase de consultas previas de afeccién al
patrimonio, asi como en el desarrollo de las actividades arqueoldgicas.

14.6 Es crucial establecer criterios uniformes y normalizados para presentar la documentacion que se
deriva de actividades arqueoldgicas, de tal modo que se generen estandares que faciliten la
actualizacion constante y continua de la informacion, de acuerdo con lo establecido en el art. 16.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas.

14.7 La nueva ley de patrimonio debe de apostar por la tecnificacion y la utilizacion de recursos
digitales: Actualmente existen herramientas que permiten la difusion del patrimonio cultural de forma
mucho mas expansiva y que ademds generan nuevas vias para la conservacion cultural

14.8 Se debe impulsar la elaboracidn de 6rdenes que complementen la ley para la elaboracidn de un
estandar comdn en la digitalizacién del patrimonio cultural en Andalucia o la adopcidén de los
existentes, siguiendo las recomendaciones, directivas e informes al respecto emitidas por la Comision
Europea, Parlamento y Consejo Europeo, UNESCO, ICOMOS, etc.

14.9 Estrategia para la creacion de un Repositorio Digital donde poder almacenar gemelos digitales que
sirvan tanto para la investigacion, conservacion y difusion. La reutilizacién de estos modelos por
terceros para fines lucrativos podra ser regida por una Orden de Precios publicos como hoy en dia lo
son las reproducciones actuales. Para ello se necesitard la infraestructura adecuada en las
instituciones culturales que sirva para digitalizar mediante distintas estrategias de captura bienes
muebles e inmuebles.

14.10 Que se cumpla y aplique lo establecido en la normativa reguladora de la administracién
electrodnica, tanto en la Ley estatal 11/2007 de 22 de junio como por el Decreto Autonémico 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en el sentido de que el Anteproyecto incorpore la
interoperabilidad.

14.11 Que se implante un verdadero sistema de “ventanilla Gnica” en lo referente al Patrimonio
Cultural, entre Delegaciones Territoriales de Cultura de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos y
Entes Locales.

14.13 Que la ley establezca de forma clara los criterios, para que no haya disparidad entre los
adoptados por la Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia y el seguido por las Entidades
Locales o Ayuntamientos en materia de licencias o declaracién responsable que afecten a bienes
culturales, dentro de su respectivo ambito competencial.

14.14 Que la declaracidn responsable se amplie a los procedimientos que actualmente requieren una
autorizacion en los casos ya sefialados anteriormente.

En resumen, tras analizar las aportaciones realizadas en el tramite de consulta publica previa, se pueden
obtener una serie de conclusiones relacionadas con las necesidades que se considera que demandan los
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sectores afectados, y con las determinaciones que, a juicio de estos, deberia contemplar la futura norma. Se
expone a continuacion las que han sido aceptada total o parcialmente.

ACEPTADAS:1.1/1.2/2.1/2.2/2.3/2.6/2.7/2.8/2.9/2.10/2.11/2.12/2.13/3.3/3.4/3.6/3.7/4.1/ 43/ 4.4/
46/4.7/4.10/4.20/51/52/53/6.1/6.2/7.1/7.2/8.3/9.5/9.9/9.13/9.14/9.16/9.17/10.1/10.2/10.4/
10.5/10.6/11.1/11.2/11.3/11.6/11.7/11.8/11.9/12.1/12.2/12.3/12.4/13.1/13.3/13.4/ 14.1/ 142/ 14.3/
14.4/14.5/14.6/14.7/14.8/14.9/14.10/14.11/ 14.13/ 14.14/ 14.15/ 14.16

ACEPTADAS PARCIALMENTE: 4.9 /4.11/10.7

11.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

La elaboracion y tramitacion del Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural se realizaréd conforme a lo
dispuesto en los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, sobre el procedimiento de elaboracidn de los anteproyectos de ley, y seglin lo establecido en el
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno por el que se aprueban las instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracién de los Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacién, Culturay Deportes obre la elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter
general.

a. Tramites previos.

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2023 se insta a la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte a iniciar las actuaciones necesarias para la tramitacion del Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia.

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte realizé el tramite de consulta
publica previa relativo al Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Dicha consulta previa fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia con fecha de 27 de
diciembre de 2023, siendo el plazo de participacion desde el dia 28 de diciembre de 2023 al 27 de enero de 2024,
con el fin de recabar la opinidn de las personas y organizaciones potencialmente afectados por la futura norma
con los resultados expuestos en el apartado 10.

Posteriormente, se cred un grupo de trabajo coordinado desde la Direccién General de Patrimonio Histérico,
que se encargd de redactar la norma compuesto por expertos y profesionales del ambito del Patrimonio
Cultural, todos ellos empleados publicos o funcionarios arquitectos, arquedlogos, historiadores,
conservadores, antropélogos y abogados de la Consejeria de Cultura y Deporte y del Instituto Andaluz de
Patrimonio Historico (IAPH).

Ademads, se mantuvieron reuniones con los distintos centros directivos de la Consejeria para incorporar a la
norma las novedades que pudiesen afectarles trabajando siempre de forma coordinada.
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Junto a ello se han mantenido diversas reuniones con distintos colectivos interesados en la norma, como
Colegios Profesionales, Asociaciones, Fundaciones y Universidades, entre otros.

b. Preparacion.

En la fase de preparacion, se ha dado redaccién al Borrador V.0.0 del proyecto normativo, asi como al Borrador
V.0.0 de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.1dela
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 12 del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, que introduce una modificacién en el articulo 7
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo.

A continuacién, se ha procedido a remitir ambos documentos, junto con el resto de documentacién del
expediente a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Culturay Deporte, para la emisidn del pertinente
informe de validacion conforme a la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion,
Cultura y Deporte sobre elaboracién de disposiciones generales.

c. Iniciacion.

Con fecha 28 de noviembre se ha recibido en este centro directivo el Informe de validacidn de la Secretaria
General Técnica, en el que se hacen observaciones de tipo formal y competencial al texto de la norma.

Realizadas las adaptaciones a la norma, se ha obtenido el Borrador V.0.1.

Posteriormente, de conformidad con la Instruccion Tercera, apartado 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de
2002, del Consejo de Gobierno por el que se adoptan instrucciones para la elaboracién de Anteproyectos de Ley
y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia con fecha 12 de
diciembre de 2024 se dio traslado del anteproyecto a las consejerias afectadas para la conformidad en la
tramitacion.

Finalizado el plazo de conformidad de las consejerias afectadas, han realizado observaciones las siguientes
Consejerias:

e Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa.
e Economia, Hacienday Fondos Europeos.

e Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

e Universidad, Investigacion e Innovacion.

e Turismo y Andalucia Exterior.

e Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.

e Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

e Sostenibilidad y Medio Ambiente.

e Justicia, Administracion Local y Funcidn Pdblica.
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Valoradas las mismas, y adaptado el texto de la norma a aquellas que se han tenido en cuenta, se ha obtenido el
Borrador de anteproyecto V.1.

Validado el texto de la norma, y siguiendo la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacidn, Culturay Deporte, sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general, con fecha 4 de febrero
2025 se ha procedido a la formalizacion del acuerdo de inicio por el titular de la Consejeria competente en
materia de Cultura. Simultaneamente, se solicité la inclusion del proyecto normativo en el orden del dia de la
siguiente Comision General de Viceconsejeros.

d. Instruccion.

En el plazo de tres dias siguientes al Acuerdo de Inicio, se ha procedido a la remisién del texto de la norma al
Consejo de Gobierno a fin de que este decida sobre ulteriores tramites, y en particular, sobre las consultas,
dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacidn, sin perjuicio
de los legalmente preceptivos, lo que ha sido acordado en su sesion de 18 de febrero de 2025.

e.Tramite de audiencia e informacion publica.

Se realizara el tramite de informacién publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andaluciay en el Portal de la transparencia, con objeto de poner a disposicion de la ciudadania el anteproyecto
de ley para que informen cuanto estimen oportuno en el plazo de un mes.

En relacién con el tramite de audiencia, el apartado 5 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que cuando un anteproyecto de ley afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, la Consejeria proponente podra acordar la realizacidn del
tramite de audiencia en los términos previstos en la letra c) del apartado 1 del articulo 45 de dicha Ley, que
dispone que se le dara audiencia a la ciudadania, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles.

Por todo ello, en un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de la
Resolucion de la Direccion General de Patrimonio Histérico sobre el sometimiento del anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia a la propuesta de alcance del trdmite de audiencia a la ciudadania, a través de
las entidades que los representa, el anteproyecto se someterd a tramite de audiencia de, al menos, las
siguientes administraciones publicas, entidades, organizaciones y agentes econdmicos y sociales:

Administracion General del Estado. Ministerio de Cultura.

Asociacién Andaluza de Antropdlogos (ASANA).

Asociacion de Conservadores Restauradores de Espafia (ACRE).

Asociacion para la Defensa del Patrimonio de Andalucia (ADEPA).

Asociacion Profesional Espafiola de Historiadoras e Historiadores del Arte (APROHA).
Asociacion de Gestores Culturales de Andalucia (GECA).

Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles. Decanato Territorial de
Andalucia Occidental.

No s wN e
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8. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles. Decanato Territorial de
Andalucia Oriental.

9. Confederacidén de Empresarios de Andalucia

10. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos (COCOA).

11. Consejo Andaluz de los Colegios de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de
Andalucia (CODOLI).

12. 'Fabricando el Sur'. Asociacion de Patrimonio Industrial y de la Obra Piblica de Andalucia.

13. Federacién Andaluza de Deteccién Deportiva.

14. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

15. Fundacién Patrimonio Industrial de Andalucia.

16. Obispos del Sur de Andalucia. Delegado de Patrimonio.

17. Sociedad Espafiola para la Defensa del Patrimonio Geoldgico y Minero (SEDPGYM).

18. Sociedad Espafiola de Paleontologia.

19. Universidad de Almeria.

20. Universidad de Cadiz.

21. Universidad de Cérdoba.

22. Universidad de Granada.

23. Universidad de Huelva.

24. Universidad de Jaén.

25. Universidad de Malaga.

26. Universidad de Sevilla.

27. Universidad Pablo de Olavide.

28. Universidad Internacional de Andalucia-UNIA.

Las principales aportaciones recibidas se incorporaran una vez evacuados los tramites, teniendo en cuenta los
informes de valoracion de las alegaciones, sugerencias y consideraciones, indicando las que son atendidasyy las
que no.

f.Tramite de solicitud de informes.

Simultdneamente al trdmite de audiencia e informacidn publica, la Direccién General de Patrimonio Histdrico
solicitard informe, dictamen o consulta a todos los organismos y entidades que asi establezcan las
disposiciones vigentesy a los que asi haya determinado el Consejo de Gobierno, acompafiando el anteproyecto
de Ley de

Patrimonio Cultural de Andalucia de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Envirtud de la Instruccidn 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre
la elaboracién de disposiciones de caracter general, se solicitaran los siguientes informes preceptivos por la
Secretaria General Técnica de los siguientes érganos:

1. Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Deporte.

2. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

3. ConsejoAndaluz de Gobiernos Locales. Informe del Consejo Andaluz de Concertacidn Local en caso
de rechazar alguna observacion del CAGL.

Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico.

>
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o

Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econémica de Andalucia.

6. Direccion General de Infancia, Adolescenciay Juventud (Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad).

7. Direccién General de Presupuestos. Informe econdmica-financiero.

Secretaria General para la Administracion Publica. (Consejeria de Justicia, Administracion Local y

Funcidn Publica)

9. Direccidn General de Presupuestos (Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos).

®

Por parte de la DGPH se recabardn ademas los siguientes informes:

1. Informe de otras Consejerias en el caso que el proyecto normativo afecte a sus competencias.

2. Informe de la Direccién General de personas con discapacidad, de la Consejeria de Inclusidn Social
Juventud, Familias e Igualdad.

3. Informe de la Secretaria General de Medio ambiente y cambio climatico.

4. Informe de la Direccion General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, de la

Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

5. Informe de la Comision consultiva de contratacidn publica (Art 57 y 105 del anteproyecto de ley
que se somete a informe), en virtud del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regula la
organizacion y funciones de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica.

6. Informe de la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica (Art. 144.5 del anteproyecto de ley
establece la obligacidn de constituir garantia), conforme al Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Tesoreria General de la
Junta de Andaluciay de la gestidn recaudatoria.

7. Informe de la Agencia Tributaria de Andalucia (el texto normativo afecta a materia tributaria, ej.
art. 139), seglin el Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia.

8. Informe del Consejo Andaluz de Universidades. Decreto legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades. (Ej. DA 127)

Una vez recibidas las consideraciones, aportaciones, alegaciones, etc., se emitira un informe de valoracion de
las alegaciones realizadas en el trdmite de audiencia e informacion publica y un informe de valoracion de las
observaciones de los informes preceptivos, indicando las que son atendidas, y que por lo tanto, se incorporan al
texto del anteproyecto, asi como las que no, y los argumentos a oponer para no modificar el texto, generando el
Borrador 2.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, posteriormente se solicitaran a través del Servicio de Legislacion y Recursos, a
propuesta del centro directivo proponente, los siguientes informes, y si tras la recepcion de cada uno de ellos se
producen modificaciones en el texto, debera justificarse en un informe de valoracion cada uno de los aspectos
tenidos y no tenidos en cuenta en el documento, dando lugar a nuevos borradores consecutivos:

e Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte

e Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

e Dictamen del Consejo Econdmico y Social.
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Tras la reunién de la Comision General de Viceconsejeros/as en la que se acuerde la remision al Consejo
Consultivo de Andalucia para su Dictamen, la persona titular de la Consejeria efectuara la solicitud del mismo.
Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

e Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
g. Aprobacion.

La persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural remitira a la Comision General
de Viceconsejeros el texto resultante junto con el dictamen del Consejo Consultivo y, si procede, la CGV elevara
la propuesta de anteproyecto de Ley al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitira al Parlamento de Andalucia como proyecto de Ley
para su tramitacion.

h.Tramitacion Parlamentaria.

En virtud de lo establecido el articulo 106.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto de ley se
tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Quinto del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Una vez aprobada la Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia por el Parlamento y efectuadas por el Consejo de
Gobierno las adaptaciones que vengan requeridas por las resoluciones de la Camara, se publicard en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia para su efectividad.

5. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

Alser una norma de vigencia indefinida a priori no se considera necesaria su evaluacion. No obstante, durante la
tramitacion se valorara de nuevo este apartado en un momento ulterior. Para realizar una evaluacion ex post
del anteproyecto de Ley, sera necesario analizar los efectos que tendra su implementacion, lo cual se realizara
en el momento procedimental oportuno y se incorporara en la version correspondiente de esta MAIN.

57

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ 19/02/2025

VERIFICACION

PK2JMXWEPSP572FQAQT8R23GWSXVQN PAG. 57/57

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmXWEPSP572FQAQT8R23GWSXVQN

