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En relacidn con la peticion de informe realizada desde la Direccion General de Fomento de la Innovacion
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién Junta de Andalucia, se emite el presente informe con
base en las competencias atribuidas a esta Secretaria General de Accidn Exterior y Unién Europea por el
articulo 6.f) del Decreto 166/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior en relacién con la coordinacién, seguimiento y gestion ante las
instituciones de la Union Europea de la notificacion y comunicacion en materia de ayudas publicas.
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En funcidn de lo anterior, se realizan las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES GENERALES

El presente informe se centra en el analisis de la informacién recibida, a la vista de la normativa
europea de competencia y, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de Estado que recoge
el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea en sus articulos 107, 108 y 109 (antiguos articulos 87,
88y 89 TCE).

La competencia exclusiva para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente a
la Comision Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no tiene
mas valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos objeto de estudio, de los
elementos que determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE. Por consiguiente, en caso de duda
sobre la concurrencia de los elementos sefialados en este informe, siempre podra practicarse una
notificacidn a la Comision Europea para que dicha institucién determine si la medida es constitutiva o no
de ayuda de Estado y para que, en caso de serlo, analice su compatibilidad con el Tratado.

El proyecto que se presenta para informe es el Proyecto de Orden se aprueban las bases reguladoras para

la concesidn de subvenciones para fomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las

empresas, los cllsteres de innovacién y los centros tecnoldgicos en Andalucia. Este contempla las

siguientes lineas de subvencion:

3.1. Linea 1: Subvenciones para el crecimiento y consolidacion de clisteres de innovacion, linea
sometida al régimen de minimis,

3.2. Linea2: Subvenciones para proyectos de innovacién de los clisteres de innovacién

3.3. Linea 3: Subvenciones para proyectos de innovacién empresarial

3.4. Linea 4: Subvenciones para proyectos de innovaciéon empresarial en el sector de la aviacion
sostenible

3.5. Linea 5: Subvenciones para proyectos de innovacion desarrollados por centros tecnoldgicos

3.6. Linea 6: Subvenciones para la adquisicion de equipamiento para la mejora de las infraestructuras
de centros tecnoldgicos

Desde el punto de vista de las reglas de ayuda de Estado, el régimen de compatibilidad de las

subvenciones con el Tratado que aparece previsto en la orden es el siguiente:

e Linea 1 se somete Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023,
relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea a las ayudas de minimis (en adelante Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13
de diciembre de 2023).

e Linea2,3y4sesomete al Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se establece el marco
regulador de las ayudas que se concedan por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales a empresas para promover la investigacion y el desarrollo e innovacién

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

12/12/2024

VERIFICACION

PAG. 2/6

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9M4CHDBD923MF7E5XBPT39UEY

4.

(en adelante Decreto 185/2014, de 30 de diciembre) que, a su vez esta acogido al Reglamento N°
651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado (en adelante Reglamento N° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014).

e Linea 5y 6 no son ayuda de Estado por afectar a financiacion pulblica de actividades no

econdmicas conforme a lo indicado en el punto 19 y siguiente de la Comunicacién de la Comisidn
relativa al Marco sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion (en adelante
Marco ayudas I+D+i) (2022/C 414/01).

En lo relativo al régimen juridico, articulo 2 del proyecto de orden, se indica que:

4.1.

4.2.

4.3.

Se aconseja que se introduzcan las referencias a la publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea de la normativa de la Unién relacionada.

Debe tenerse en cuenta que si la condicion de beneficiario puede recaer en empresas dedicadas a la
produccién agraria o pesquera primaria, deberd hacerse mencién expresa al Reglamento (UE) N°
1408/2013 de la Comisidn ,de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector
agricola, y Reglamento (UE) N° 717/2014 de la Comisién, de 27 de junio de 2014, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis en el sector de la pescay de la acuicultura, respectivamente.

El proyecto de Orden relaciona el Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, como parte del régimen
aplicable a las ayudas previstas. En este sentido, se recuerda la necesidad de comprobar que las
partidas asignadas en las convocatorias no superan el limite anual de 26 millones de Euros
asignados a esta convocatoria en la comunicacion realizada a la Comision Europea.

En relacién con el articulo 3, relativo a las entidades beneficiarias, se traslada que:

5.1.

5.2.

En la linea 1, en caso de que los clusters sean equivalentes a las agrupaciones empresariales
innovadoras definidas en el apartado 92 del articulo 2 del Reglamento UE 651/2014 se recuerda la
posibilidad de someter esta linea al articulo 27 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de
17 de junio de 2014, en vez de regirse como una ayuda acogida al Reglamento (UE) 2023/2831 de la
Comisidn, de 13 de diciembre de 2023.

En las lineas 5 y 6, se considera conveniente que en la parte expositiva del texto se clarifique
expresamente que los centros tecnoldgicos estan incluidos en la categoria de infraestructuras de
investigacion, cuyo concepto legal aparece en el apartado 91 del articulo 2 del Reglamento (UE) N°
651/2014 de la Comisi6n de 17 de junio de 2014. Respecto de estas entidades se considera necesario
establecer un mecanismo de supervision y recuperacion con objeto de garantizar que no se exceda
de la intensidad de ayuda aplicable como resultado de un aumento de la proporcién de actividades
econdmicas en relacion con la situacién prevista en el momento de conceder la ayuda y dar asi
cumplimiento a lo indicado en el articulo 26.7 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de
17 de junio de 2014.
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En relacidén con el articulo 4 del proyecto de Orden, relativo a los Requisitos de las entidades

beneficiarias, se indica que:

6.1. Elarticulo 4.1.b, exige que las empresas cuenten con un establecimiento operativo en la Comunidad
Auténoma de Andalucia en el momento de presentar la solicitud de subvencién. En relacidn con esta
prevision se recuerda que, segun el articulo 1.5.a) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision
de 17 de junio de 2014, la obligacién de contar con un establecimiento operativo en Andalucia solo
puede exigirse en el momento de la concesidn de la ayuda, no de la solicitud; por lo que se considera
necesario corregir la redaccion de ese precepto.

6.2. En el articulo 4.3. a), se aconseja sustituir la referencia al Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, en
relacion con la definicion de empresa en crisis por la referencia al articulo 2.18 del Reglamento (UE)
N°651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014, con la finalidad de acomodar de forma inmediata
la redaccion de la Orden a futuras modificaciones del Reglamento.

6.3. Por motivos de técnica juridica, se sugiere la posibilidad de trasladar el contenido del articulo 4.5,
sobre empresas participantes en proyectos en la modalidad de cooperacion, al articulo 6, el cual
regula esta cuestion.

6.4. Porlo que respecta al apartado d) de este articulo 4.5, se traslada para su valoracion la conveniencia
de incluir en el texto la referencia al punto 30 del Marco ayudas I+D+i para la determinacion de si la
compensacion recibida es equivalente al precio de mercado.

En el articulo 9, apartado 2.e), se hace mencién, a la hora de conocer el inicio de los proyectos, al articulo
6.2 del Reglamento (UE) N°651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014. Se traslada para su valoracion
la posibilidad de incluir, igualmente, una mencidn al articulo 2.23 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la
Comisidn de 17 de junio de 2014 que es el que establece el concepto de inicio de los trabajos. En caso de
considerarse oportuna la mencién al articulo 2.23 del Reglamento en el articulo 9.2.e del proyecto de
Orden objeto de informe se considera que esta misma prevision deberia recogerse en el articulo 9
apartado 3.f) y 4 f) del proyecto de Orden.

En relacién con el articulo 10, relativo a conceptos subvencionables, se indica que:

8.1. Elsegundo parrafo del articulo 10.4.e) del proyecto de Orden tiene su fundamento en el Anexo | del
Marco I+d+i. El Marco I+D+i es aplicable a las ayudas de Estado sometidas a notificacion a la Comision
Europea para que dicha Institucion determine la compatibilidad de estas mediante Decision. Sin
embargo, en caso de que existan elementos de ayuda de Estado en las ayudas de la Linea 5, la
compatibilidad de las mismas no se realizara por medio del Marco I+D+i sino por medio del Decreto
185/2014, de 30 de diciembre, y al Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de
2014, que establecen un régimen mas flexible al eximir de la obligacién de notificar a la Comision
Europea e imponer una mera comunicacion una vez adoptado el texto. En este sentido ni el Decreto
185/2014, de 30 de diciembre, ni el Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de
2014 recogen entre los costes subvencionables la mencién a herramientas de diagnéstico, de
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herramientas de recogida y tratamiento de datos, de servicios de I+D, de ensayos preclinicos y
clinicos..., por lo que se considera conveniente su eliminacidn del texto.

8.2. La regulacién de los limites maximos de los costes indirectos, establecido en el articulo 10.6 del
proyecto de Orden, tendra que respetar el limite maximo del 20 % impuesto en el articulo 25.3.¢) del
Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014.

En relacién con el articulo 12, relativo a la financiacidn e intensidad maxima de ayuda, se indica que la
intensidad de ayuda para los proyectos acogidos a las lineas 2, 3 y 4 debera ajustarse a lo establecido en
el Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn de 17 de junio de 2014. En tanto que en los proyectos
acogidos a la linea 1, la ayuda debera limitarse a la cuantia maxima establecida en el Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023.

En particular, y en relacion con el tope de intensidad maximo el Centro Directivo encargado de la gestidn
de estas ayudas, mediante correo electrénico de 29 de noviembre de 2024 ha comunicado que la
intensidad prevista de las distintas lineas de ayuda sera la que consta en el siguiente cuadro para los
proyectos de la Linea 2,3y 4:

idad maxima aplicable
Entidades que no
desarrollen actividad
econémica

Actuacidn subvencionada Gran Mediana | Pequefa Comentario

empresa | empresa | empresa

Detalle del caleulo:
Gran empresa: 50% + 15% (|

iv) 6 25% (d)

Proyecto de Investigacion industrial 75% 80% 80% 100% . N .
Mediana empresa: 50% + 10% (a) + 15% (b.iv) 6 25% (d)
Pequefia empresa: 50% + 20% (a) + 15% (b.iv) 6 25% (d)
Detalle del cilculo:
- - " - Gra a: 25% + 15% (b.iv) 6 25% (d
Proyecto de Desarrollo experimental 50% 60% 0% 100% ran empresa ? 010.v) 6 25% {d)

Mediana empresa: 25% + 10% (a) + 15% (b.iv) ¢ 25% (d)
Pequefia empresa: 25% + 20% (a) + 15% (b.iv) 6 25% (d)

En relacion con laintensidad recogida en la tabla, se considera que lamisma es adecuada ya que lamisma
se fundamenta en la intensidad basica prevista en el apartado 5 del articulo 25 del Reglamento (UE) N°
651/2014 de la Comisidn de 17 de junio de 2014 (50 % de los costes subvencionables, para la investigacion
industrial y 25 % de los costes subvencionables, para el desarrollo experimental) y la bonificacion del 25
% prevista en el articulo 25.6.d) del mismo Reglamento lo que genera un maximo de 75 % de los costes
subvencionables para la investigacion industrial y 50 % de los costes subvencionables para el desarrollo
experimental.

Como alternativa al método anterior, y para el caso de que no sea aplicable la bonificacién del 25 %
prevista en el articulo 25.6.d) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014, el
Centro Directivo ha optado por afiadir a la intensidad basica prevista en el apartado 5 del articulo 25 del
Reglamento (UE) N°651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014 la bonificacidn prevista en el articulo
25.6.b.iv) del mismo Reglamento, aplicando una bonificacién del 15 % derivada de la calificacion de
Andalucia como regién letra a) conforme al Anexo de la Decisién de la Comision Europea de 13 de
diciembre de 2023". Ello determina que la intensidad maxima en este caso sea de un maximo de 65 % de
los costes subvencionables para la investigacion industrial y 40 % de los costes subvencionables para el

! Decision disponible en https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.109336
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10.

desarrollo experimental. Este Centro Directivo no ve inconveniente alguno en aplicar directamente la
prevision del articulo 25.6.d) del Reglamento (UE) N°651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014, aun
cuando dicha previsién no esté recogida expresamente en el Decreto 185/2014, de 30 de diciembre,
debido a:

e El Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, se adoptd, conforme indica su parte expositiva, para
garantizar la compatibilidad de las ayudas a la I+D+i con el Mercado Comun en la medida en que
el Decreto se acogia al Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014.

e Lasintensidades previstas en el proyecto de Orden estan dentro de los umbrales de intensidad
comunicados a la Comision Europea y registrada como ayuda SA 112.455 por la Comisién
Europea.

e Laconcurrenciadel principio de primacia del derecho de la Unién Europea.

e Laaplicabilidad directa del articulo 25.6.d) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de
17 de junio de 2014 conforme al articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea.

A estas intensidades previstas para las grandes empresas se le podra aplicar la bonificacion prevista en
el articulo 25.6.a) de 10 puntos porcentuales en el caso de las medianas empresas y en 20 puntos
porcentuales en el caso de las pequefias empresas, respetando siempre el limite del 80 % de intensidad
maxima prevista en el articulo 25.6 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de
2014.

En relacién con el articulo 13, relativo al régimen de compatibilidad de las subvenciones, en la medida
en que el proyecto de Orden reconoce expresamente que las subvenciones que se otorguen al amparo
de la Orden no seran compatibles con la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, se considera que no es necesario
recoger las reglas de acumulacién prevista en la normativa europea.

No obstante, si en el proceso de tramitacidon del proyecto se reconociera la compatibilidad de estas
subvenciones con otras ayudas se recuerda la necesidad de recoger expresamente las reglas de
acumulacién previstas en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre
de 2023 (Linea 1) y del articulo 14 Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, y articulo 8 del Reglamento (UE)
N°651/2014 de la Comisidn de 17 de junio de 2014 (Lineas 2,3y 4).

Sevilla, a fecha de la firma.

V° B° El Secretario General de Accion Exterior El Jefe de Servicio de Normativa Europea
y Unidn Europea.
. I
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