Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Direccién General de Fondos Europeos

Junta de Andalucia

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA
FOMENTAR ACTUACIONES DE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN LAS EMPRESAS, LOS
CLUSTERES DE INNOVACION Y LOS CENTROS TECNOLOGICOS EN ANDALUCIA.

Mediante oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacidn recibido en esta Direccién General de Fondos Europeos el dia 4 de junio de 2024 mediante
comunicacién BandeJA con referencia INT/2024/0000000000473946 de 4 de junio de 2024, se solicita
informe sobre el proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones para fomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las empresas, los
clisteres de innovacién y los centros tecnoldgicos en Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.3.b del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo).

Al citado oficio se adjuntan:

— Acuerdo de inicio del expediente, en el que se declara la tramitacion de la Orden.

— Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para fomentar actuaciones de innovacién y desarrollo tecnoldgico en las
empresas, los clUsteres de innovacidn y los centros tecnoldgicos en Andalucia.

— Memoria econdmicay justificacion del proyecto de Orden.
— Anexo. Apertura Expediente en plataforma de tramitacion “Inform@”.
— Testde evaluacion de la competencia del expediente.

— Borrador de Resolucion de XX de XXXX de 2024, de la Direccién General de Fomento de la
Innovacién, por la que se convoca para el ejercicio 2024, en régimen de concurrencia no
competitiva, la concesidn de subvenciones para el crecimiento y la consolidacion de clisteres
de innovacidn, al amparo de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para
fomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las empresas, los clisteres de
innovacion y los centros tecnoldgicos en Andalucia (Orden de XX de XXXX de 2024, Linea 1).

— Borrador de Resolucidon de XX de XXXX de 2024, de la Direccién General de Fomento de la
Innovacion, por la que se convoca para el ejercicio 2024, en régimen de concurrencia
competitiva, la concesion de subvenciones para proyectos de innovaciéon empresarial, al amparo
de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para fomentar actuaciones de
innovacion y desarrollo tecnoldgico en las empresas, los clusteres de innovacion y los centros
tecnoldgicos en Andalucia (Orden de XX de XXXX de 2024, Linea 2).

— Borrador de Resoluciéon de XX de XXXX de 2024, de la Direccién General de Fomento de la
Innovacién, por la que se convoca para el ejercicio 2024, en régimen de concurrencia
competitiva, la concesidon de subvenciones para proyectos de innovacion desarrollados por
clusteres de innovacion andaluces, al amparo de las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para fomentar actuaciones de innovacién y desarrollo tecnoldgico en las
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empresas, los clisteres de innovacion y los centros tecnoldgicos en Andalucia (Orden de XX de
XXXX de 2024, Linea 3).

— Borrador de Resolucidon de XX de XXXX de 2024, de la Direccién General de Fomento de la
Innovacion, por la que se convoca para el ejercicio 2025, en régimen de concurrencia
competitiva, la concesion de subvenciones para la consolidacion de los centros tecnoldgicos, al
amparo de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para fomentar actuaciones
deinnovacidny desarrollo tecnoldgico en las empresas, los clUsteres de innovacién y los centros
tecnoldgicos en Andalucia (Orden de XX de XXXX de 2024, Linea 4).

— Borrador de Resolucién de XX de XXXX de 2024, de la Direccién General de Fomento de la
Innovacién, por la que se convoca para el ejercicio 2024, en régimen de concurrencia
competitiva, la concesidon de subvenciones para proyectos de innovacién empresarial en el
sector de la aviacion sostenible, al amparo de las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para fomentar actuaciones de innovacién y desarrollo tecnoldgico en las
empresas, los clisteres de innovacion y los centros tecnoldgicos en Andalucia (Orden de XX de
XXXX de 2024, Linea 5).

— Borrador de Resoluciéon de XX de XXXX de 2024, de la Direccidon General de Fomento de la
Innovacion, por la que se convoca el procedimiento para la seleccién de una entidad colaborada
encargada de la gestion de las subvenciones publicadas al amparo de las bases reguladoras para
la concesidn de subvenciones parafomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnolégico
en las empresas, los clisteres de innovacion y los centros tecnoldgicos en Andalucia.

— Borrador de Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién y al Entidad Colaborada XXXX para la gestién y pago de las subvenciones acogidas a
la Orden de XX de XXXX de 2024, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones para fomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las
empresas, los clUsteres de innovacion y los centros tecnoldgicos en Andalucia.

— Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion del citado
proyecto de Orden.

— Memoriadevaloracion de las cargas administrativas para la ciudadaniay las empresas derivadas
del proyecto de Orden.

— Memoria de Evaluacién del impacto en la familia del citado proyecto de Orden.

— Informe de Evaluacion del Impacto de Género y adecuacién a la normativa vigente sobre
igualdad entre sexos, relativa al citado proyecto de Orden.

— Memoria justificativa sobre el andlisis del impacto en la infancia y la adolescencia al citado
proyecto de Orden.

— Informe sobre la necesidad y oportunidad del citado proyecto de Orden.

— Propuesta de Acuerdo de Inicio del expediente para la tramitacion de la Orden del Consejero de
Universidad, Investigacion e Innovacion, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para fomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnolégico
en las empresas, los clisteres de innovacion y los centros tecnoldgicos en Andalucia.

— Propuesta de la Secretaria General de Investigacion e Innovacion de entidades, organizaciones
y asociaciones a las que ha de remitirse para el desarrollo del Tramite de Audiencia del borrador
del proyecto de Orden del Consejero de Universidad, Investigacion e Innovacion, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para fomentar actuaciones
deinnovaciony desarrollo tecnoldgico en las empresas, los clusteres de innovacidn y los centros
tecnoldgicos en Andalucia
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—  Criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién con el informe
preceptivo previsto en el art. 3.i) de la Ley 6/2007, de 16 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

De conformidad con el caracter urgente que le atribuye el articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de
febrero, por el que se adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y racionalizacion de los recursos
para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
adjunto se remite dicho proyecto normativo y documentacién adjunta, para que emita informe
preceptivo en el plazo de 5 dias habiles.

Analizado el proyecto de Orden remitido, se formulan observaciones sobre la subvencionabilidad de los
gastos, la coherencia de las politicas horizontales de la Unidn Europeay el cumplimiento de la normativa
comunitaria de gestion y verificacion. No se entra a valorar la idoneidad del instrumento juridico elegido
para articular aquellas actuaciones que tienen prevista su cofinanciacion con el Programa Andalucia
FEDER 2021 - 2027, asi como tampoco sobre el cumplimiento del resto de la normativa estatal o
autondmica que resulte de aplicacion.

1. INTRODUCCION

El European Innovation Scoreboard (EIS) y el Regional Innovation Scoreboard (RIS) son los principales
indicadores europeos de innovacion a nivel estatal y regional respectivamente, y permiten comparar la
situacion de los estadosy las regiones europeas y ordenar el total de 27 estados miembros y 239 regiones
europeas en funcién de su intensidad innovadora. Espafia ocupa en 2023 el puesto 16 de 27 en el ranking
de innovacién de la Unidén Europea, idéntica posicidn que un afio antes, segin recoge el EIS 2023,
publicado en julio de 2023 por la Comisién Europea. Espafia se sitGa en el 89,2% de la media europea,
cuatro décimas mas que en 2022 (88,8%), pero alin por debajo de su maximo histérico (92%, en 2019) y
avanza en la convergencia con la UE-27, pero sigue estando por debajo del promedio europeo. Por su
parte, Andalucia, en el dltimo RIS disponible correspondiente al afio 2023, recibié la calificacion de
“Moderate Innovator -, situdndose en la posicidn nimero 15 de las 19 regiones espafiolas y en el puesto
172 de las 239 regiones europeas, 4 posiciones por encima respecto a la posicion ocupada en 2022.

El gasto total en actividades innovadoras en Andalucia ha descendido en la ultima década un 17%.
Andalucia es la 5° Comunidad Auténoma con mayor gasto en actividades innovadoras de Espafia, pero
muy lejos del peso de Andalucia en el PIB nacional de las empresas espafiolas.

Se ha detectado debilidad de las empresas andaluzas para desarrollar I+D interna, asi como escasa
cooperacidn con otras empresas y organizaciones, pues prefieren la subcontratacion para desarrollar
las innovaciones de producto, y las modificaciones o adaptaciones de productos desarrolladas por la
propia empresa; y que las empresas andaluzas en general reciben menos financiacion de fuentes
publicas que el resto de las empresas espafiolas.

Por todo ello, se justifica la necesidad de mejorar la situacion de la innovacion en Andalucia, y el
Gobierno de Andalucia ha entendido que la innovacion debe ser uno de los pilares fundamentales para
la transformacidn econdmica de Andalucia, por medio de la creacion de un ecosistema propicio para la
investigacion aplicaday el desarrollo tecnoldgico a partir de la colaboracidn publico-privada.

La presente Orden tiene como objeto fomentar el apoyo a los agentes vinculados a la I+D+l en Andalucia
y las medidas de innovacién y desarrollo tecnoldgico empresarial, para contribuir a la mejora de las
capacidades tecnoldgicas y la competitividad de las empresas andaluzas, asi como incrementar la
colaboracion entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y el tejido empresarial para
favorecer su capacidad de innovacion.
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Las actuaciones de I+D+l que esta Orden pretende impulsar, se enmarcan en las dos principales
estrategias publicas regionales en esta materia, la Estrategia de 1+D+l de Andalucia (EIDIA), Horizonte
2027, aprobada por Acuerdo de 14 de junio de 2022, del Consejo de Gobierno, y la ya mencionada
S4ANDALUCIA que, a su vez, se encuentran plenamente alineadas con los criterios y planteamientos de
las fuentes de financiacién para la I+D+| europea en el Marco Financiero Europeo Plurianual 2021-2027,
siendo de hecho, la S4ANDALUCIA la Condicién Favorecedora para el Objetivo Politico 1 «Una Europa
mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econdmica innovadora e inteligente y
una conectividad TIC regional» del Programa FEDER, denominada «Buena Gobernanza de la estrategia
nacional o regional de especializacidon inteligente», que debe permanecer activa durante todo el periodo
2021-2027.

Las actuaciones que se financien al amparo de esta Orden y sus respectivas convocatorias se articularan
en cinco lineas de subvenciones:

— Linea 1. Subvenciones para el crecimiento y consolidacion de clisteres de innovacidn: Tiene por
objeto la financiacién de las actuaciones de apoyo al funcionamiento, crecimiento y
consolidacién de los clisteres de innovacién en Andalucia para promover la competitividad de
las pymes y de la economia.

— Linea 2. Subvenciones para proyectos de innovacion empresarial: Tiene por objeto la
financiacion de proyectos de investigacion industrial y/o desarrollo experimental en Andalucia
que puedan contribuir a ofrecer soluciones tecnoldgicas innovadoras a las administraciones, las
empresasy la ciudadania en general.

— Linea 3. Subvenciones para proyectos de innovacion desarrollados por clisteres de innovacion
andaluces: Tiene por objeto la financiacién de proyectos de investigacion industrial y/o
desarrollo experimental desarrollados por clisteres de innovacion andaluces para contribuir a
ofrecer soluciones tecnoldgicas innovadoras.

— Linea 4. Subvenciones para la consolidacion de los Centros Tecnoldgicos: Tiene por objeto la
financiacion de las actividades necesarias para la ejecucion de Planes Estratégicos para el
desarrollo de las actividades de I1+D+I de los Centros Tecnoldgicos en Andaluciay la consecucion
de los objetivos establecidos en estos.

— Linea 5. Subvenciones para proyectos de innovaciéon empresarial en el sector de la aviacién
sostenible: Tiene por objeto la financiaciéon de proyectos de investigacion industrial y/o
desarrollo experimental en Andalucia que puedan contribuir a ofrecer soluciones tecnoldgicas
innovadoras a los retos de la sociedad andaluza, en el sector de la aviacién sostenible.

Las bases reguladoras que se aprueban a través de esta Orden para la concesidn de subvenciones para
fomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las empresas, los clisteres de
innovacion y los centros tecnoldgicos en Andalucia, se ajustan al Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
282/2010, de 4 de mayo, si bien se han elaborado sin atenerse a las bases tipo aprobadas por la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, mediante la Orden de 20 de diciembre de
2019. Las subvenciones regladas por estas bases reguladoras estan cofinanciadas por el «Programa
Andalucia de FEDER 2021-2027».

2. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Se realizan las siguientes observaciones de alcance general sobre el texto de las bases reguladoras y sus
respectivas convocatorias. Es preciso indicar que en el presente Marco Financiero Plurianual la
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— Linea 4: Subvenciones para la consolidacion de los Centros Tecnoldgicos:

PARTIDA PRESUPUESTARIA ANUALIDAD 2025 ANUALIDAD 2027
1500170000 G/T2A/T0300/00 A411AB12MN 1 X000 3.250.000 3.250.000
1500170000 G/T2A/T0300/00 A411AADZNL MO0 8.092.000 £.092.000

— Linea 5: Subvenciones para proyectos de innovacién empresarial en el sector de la aviacion
sostenible.

PARTIDA PRESUPUESTARIA ANUALIDAD 2025 ANMUALIDAD 2026

1500170000 G/T2ZA/T0300/00 A411AB29NI XOOOOOO0NX 5.000.000 5.000.000

La distribucion del crédito por anualidad indicado en las Resoluciones de Convocatorias no coincide con
la indicada en la memoria econémica, por lo que se debera revisar para que sea coherente entre ellas.

Segun la informacién detraida de las diferentes convocatorias, que no es congruente con la informacién
aportada en la memoria econémica, la financiacion de las diferentes convocatorias se realizaria con
cargo a las siguientes medidas. En color rojo se muestran las anualidades y medidas cuyo encaje en el
Programa de Andalucia FEDER debieran ser reconsideradas tal como se desprende del analisis de
elegibilidad realizado por esta Direccidon General (ver apartados subsecuentes).

Linea Medida Anualidad 2025 Anualidad 2026 Anualidad 2027 Total
Linea 1 A411AB28N1 500.000 € 500.000 € 1.000.000 €
Linea 2 A411AB28N1 8.200.000 € 8.200.000 € 16.400.000 €
Linea 3 A411AB28N1 4.000.000 € 4.000.000 € 8.000.000 €

) A411ABI2N1 3.250.000 € 3.250.000 € 6.500.000 €
Linea 4 A411AA02N1 8.092.000 € 8.092.000 € 16.184.000 €
Linea 5 A411AB29N1 5.000.000 € 5.000.000€ 10.000.000 €

A continuacidn, se plantea, en el mayor detalle posible dada la informacién disponible y el analisis de
elegibilidad realizado para cada linea (ver apartados subsecuentes), un replanteamiento de las
anualidades por medida. En color rojo se muestran las medidas en las que actualmente no se dispone
de programacion, en amarillo aquellas cuya programacion seria insuficiente a fecha de este informe (en
relacion con la programacion de recursos FEDER de la medida A411AB29 N1, esta pendiente de emision
elinforme de valoracidn de la propuesta que daria cobertura a las necesidades expuestas en la tabla).

Linea Medida Anualidad 2025 Anualidad 2026 Anualidad 2027 Total
Lineal A411AB28N1 500.000 € 500.000 € 1.000.000 €
A411AA09N1
Linea 2 A4L1AALONL 8.200.000 € 8.200.000 € 16.400.000 €
A411AA11N1
A411AA12N1
A411AA09N1
. A411AAI0N1
Linea 3 A411AALINI 4.000.000 € 4.000.000 € 8.000.000 €
A411AA12N1
Linea 4 11.342.000 € 11.342.000 € 22.684.000 €
Linea 5 5.000.000 € 5.000.000€ 10.000.000 €
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La programacion asignada a la Direcciéon General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, consideradas las propuestas de reprogramacion solicitadas e
informadas favorablemente, puede consultarse en la tabla siguiente donde en la columna
“PROGRAMACION ACTUAL” se indica el total de programacién asignado en la medida.

PROGRAMACION

PROGRAMA ANDALUCIA FEDER 2021-2027 Al MEDIDA ACTUAL
DGFI DG Fomento de la Innovacién
OP 1. Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica innova-
dora e inteligente y una conectividad TIC regional
P1A. Transicidn digital e inteligente
1.1 Eldesarrolloy la mejora de las capacidades de investigacion e innovacién y laim-
plantacién de tecnologias avanzadas
A. Impulso de las actividades de investigacion e innovacién
002  A411AA02N1 6.500.000 €
004  A411AA04N1 20.000.000 €
B. Transferenciay aplicacién de conocimiento orientada al mercado
012  A411AB12N1 16.184.000 €
028  A411AB28N1 26.400.000 €
029  A411AB29N1 18.000.000 €

C. Colaboraciény cooperacién para la innovacién en Andalucia

028  A411AC28N1 40.000.000 €
1.2 El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de in-
vestigacion y las administraciones publicas

A. Transformacién digital para una mayor eficacia de los servicios pdblicos.

016  A411BA16N1 4.800.000 €

Se desprende por tanto, que las subvenciones objeto de analisis son financiables en el marco del
Programa Andalucia FEDER 2021-2027, si bien seria recomendable plantear una linea de subvencion por
cada linea ya planteada en las bases reguladoras y ambito de intervencion correspondiente; siendo
ademas necesario proponer una reprogramacion de los recursos asignados a fin de dotar las medidas
A411AA09N1, A411AAION1, A411AALIN1 y A411AA12N1, actualmente sin programacién, con las
cantidades correspondientes; asi como las medidas A411AB12N1 y A411AB29N1 que actualmente no
contarian con recursos suficientes. En este sentido, ha de recordarse que esta pendiente de informe de
reprogramacion, la solicitud de fecha 3 de junio de 2024, por la que proponia la reprogramacion de
recursos (5 M euros) desde la medida A411AB28N1 a la medida A411AB29N1, para dotar la linea 5 de la
iniciativa Clean Aviation.

Las subvenciones regladas por las BBRR y convocadas mediante sus correspondientes resoluciones,
deberan cumplir con lo estipulado en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2021-2027 y el Programa de
Andalucia FEDER 2021-2027, asi como con los condicionantes ambientales provenientes de la evaluacion
ambiental estratégica del Programa y las medidas preventivas, correctoras, compensatorias y las
recomendaciones a atender en el marco del Objetivo Politico 1, asi como cumplir los requerimientos
establecidos en la evaluacion de conformidad con el principio de Do No Significant Harm (DNSH)
realizada a nivel tipos de accidn sobre el Programa Andalucia FEDER 2021-2027 (Ver Anexo | y Anexo Il)
y, en su caso, del climate profing del articulo 73.2.i) del RDC.
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Linea 1: Subvenciones para el crecimiento y consolidacion de clisteres de innovacion

Tras analizar la documentacion remitida por la Secretaria General Técnica, y en particular las tipologias
de proyectos subvencionables, la modalidad de proyectos, segiin la memoria econémica, se encuentra
dentro de los dentro del Objetivo Especifico 1.1. “Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacién
e innovacion y asimilar tecnologias avanzadas” y el tipo de Accion:

B “Transferencia y aplicacion de conocimiento orientada al mercado”

Se incluirdn actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacion del
conocimiento generado en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente. Para ello, se
impulsaran medidas que permitan la agregacion de capacidades y la colaboracion entre los diferentes
agentes vinculados al ecosistema de investigacion e innovacion, asi como herramientas que ayuden a
superar las dificultades asociadas a la imposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones
acometidos individualmente.

En este contexto, las actuaciones que se podran realizar comprenden, entre otras, las siguientes:

— Apoyo a la realizacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico, interdisciplinares y/o
intersectoriales, definidos en la Estrategia de Especializacion Inteligente. Se podra incluir el
apoyo a proyectos de prueba de concepto encaminados al estudio de aplicabilidad social y/o
industrial de los resultados de investigacion, al desarrollo de prototipos y elevacién del TRL de
resultados de investigacion y a proyectos de creacion y consolidacion de empresas basadas en
el conocimiento y de base tecnoldgica. Se desarrollardn asimismo proyectos de investigacion,
innovacién y transferencia de conocimiento aplicada a la sostenibilidad.

— Apoyo a las start-up y empresas en fase de consolidacion o expansién a través del apoyo a su
arranque, puesta en marcha, follow-on y late stage, priorizando las de base tecnolégica (EBT) e
innovadora (EBI), a las spin-off y a las vinculadas a los sectores de alta y media-alta tecnologia.

— Apoyo a la realizacién de inversiones destinadas a facilitar el desarrollo de actuaciones de
transferencia y aplicacion de conocimiento, incluidas las acciones de asesoramiento,
sensibilizacion, impulso, dinamizacién y otros servicios destinados a la implantacién de
actuaciones de transferencia y aplicacién del conocimiento entre centros de generacion de
conocimiento, de tecnologias y/o de innovacidn, centros interfaz y empresas andaluzas.

En la memoria econdmica se hace referencia a la partida presupuestaria por la que se financia la citada
linea de ayudas: 1500170000 G/72A/70300/00 A411AB28N1 XXXXXXXXXX.

A. Analisis de la elegibilidad

Los proyectos subvencionables recogidos en el proyecto de Orden pueden ser financiables a
través del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 dado que su objeto tiene cabida en las
actuaciones previstas en el objetivo especifico 1.1 tipo de accion B. Transferencia y aplicacion de
conocimiento orientada al mercado.

En el articulo 10. “Conceptos subvencionables.” del proyecto de Orden, se identifican los gastos por
tipologia de linea de ayuda, para la linea 1, se estableciéndose una tipologia de costes que no
encaja dentro del Objetivo Especifico 1.1.B., como es “d) Informe de auditoria para la justificacion
de la subvencion, cuyo importe maximo podrd determinarse en la convocatoria.”

No obstante, esta linea se enmarcaria en el Tipo de accién B y ambito de intervencién 028
“Transferencia de tecnologia y cooperacidn entre empresas, centros de investigacion y el sector de
la ensefianza superior”.
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B. Anailisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable

Hay que destacar que el Considerando 42 del Reglamento 2021/1060 indica que: “En lo que
respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben hacer un
uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de
opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacion, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia
de que la ayuda sea publica o privada”.

Estas ayudas estan sometidas al régimen de minimis contemplado en el Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacidn de los articulos 107
y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

Las opciones de costes simplificados se recogen en el articulo 53. Modalidad de las subvenciones,
apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060, siendo estas opciones los costes unitarios, sumas a
tanto alzado, financiacion a tipo fijo o una combinacién de modalidades anteriores siempre que
cada modalidad de subvencidn cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen
para diferentes proyectos que formen parte de una operacién o en fases sucesivas de una
operacion. En el articulo 53.2 se establece la obligatoriedad de la utilizacidén de opciones de costes
simplificados en una franja muy significativa de las operaciones cofinanciadas. No obstante, a
estas ayudas no les es de aplicacion el referido articulo 53.2 por cuanto en el primer Comité de
Seguimiento del periodo 2021-2027 se aprobd la exencion de aplicacién del mismo en relacion con
las operaciones en el ambito de la investigacion y la innovacidn, sin perjuicio de mantener muy
encarecidamente la recomendacién de hacer uso de las opciones de costes simplificados,
especialmente de las previstas en el Reglamento (UE) 2021/1060, aun cuando dicho uso no sea
obligatorio.

En necesario observar que los gastos para los que se solicita financiacion deberan tener una
relacién indubitada con la actividad que se financia, y que es para la realizacién de proyectos de
investigacion aplicada de los que se indican en el Programa Andalucia FEDER 2021-2027.

Para que los gastos anteriormente citados sean subvencionables deberan devengarse dentro del
periodo de vigencia del proyecto de I+D+i objeto de la subvencidn.

En el articulo 10. Conceptos subvencionables, de la Orden se bases se indica:

.- “(...) a) Gastos de personal propio, en la medida en la que esté dedicado a la ejecucion de las
actuaciones subvencionadas. Los costes de personal podrdn incluir los costes salariales brutos y la
cuota patronal de Sequridad Social, de acuerdo con la normativa laboral vigente. En la convocatoria
se podrdn establecer los importes mdximos subvencionables para el personal propio, segin las
distintas categorias profesionales. En todo caso, no serdn subvencionables importes que
correspondan a salarios inferiores al salario minimo interprofesional.

En el caso de que la entidad solicitante no cuente con personal propio suficiente para el desarrollo
de las actuaciones, podrd contar con personal de sus entidades asociadas, siempre que la entidad
beneficiaria ejecute al menos el 50% de las horas totales dedicadas al proyecto.

b) Gastos de estructura del clister.

¢) Gastos externos: contratacion de servicios, consultoria, asistencia técnica, acciones de promocion,
de acompafiamiento y aquellos otros necesarios para la ejecucion de las actuaciones
subvencionadas.”
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En el punto Décimo de la Resolucion de la Convocatoria se indica:

.-“(...) 3. Los gastos externos, contemplado en el articulo 10.2.c de las bases reguladoras, no podrdn
superar el 75% del presupuesto subvencionable de las actuaciones.”

La subvencionabilidad de los gastos de contratacién de personal anteriormente indicados
deberan ser conformes a lo que se indica en la norma 6 “Costes de personal y costes de servicios
prestados por personal externo” de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre:

1. Los costes de personal seran subvencionables en la medida en que se haya incurrido en ellos
efectivamente y se justifiquen, bien mediante los correspondientes documentos acreditativos
del gasto y del pago, bien sobre la base de un sistema simplificado de los mencionados en la
norma 13 de esta disposicion.

2. Los costes de personal correspondientes a personas que trabajan a tiempo parcial en la
operacidn podran calcularse como un porcentaje fijo de los costes salariales brutos, de acuerdo
con un porcentaje fijo de tiempo trabajado en la operacion al mes, sin la obligacion de
establecer un sistema independiente de registro del tiempo de trabajo. El empleador emitira
un documento para los empleados en el que se establecera este porcentaje fijo de tiempo. Este
documento debe emitirse y ser conocido por los empleados antes de que empiece a contar el
periodo en el que vayan a incurrirse los costes a los que pueda afectar.

3. Solo seran subvencionables los gastos del personal que, estando relacionados con la
operacidn, sean necesarios para su ejecucion.

4. Se consideran costes de personal subvencionables los costes brutos de empleo del personal
del beneficiario. Estos gastos incluyen:

a) Los sueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo, en una decisién de nombramiento
(«acuerdo laboral») o en la ley, que tengan relacion con las responsabilidades especificadas
en la descripcidn del puesto de trabajo correspondiente;

b) y otros gastos soportados directamente por el empleador como cotizaciones sociales,
aportaciones a planes de pensiones, asi como otras prestaciones en favor de los trabajadores
que sean obligatorias en virtud de ley o convenio o habituales atendiendo a los usos del
sectory siempre que no sean recuperables.

Los costes de los viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de gastos de personal, sin
perjuicio de que puedan ser subvencionables.

5.Seran subvencionables los costes derivados de contratos de servicios prestados por personal
externo siempre que dichos costes puedan identificarse claramente.”

En el art. 10.5 del Orden de bases reguladoras se indica:

-“(...)5. Para cada una de las lineas de subvencion, son financiables los costes indirectos, entendidos
como gastos generales asignados al proyecto, pero que por su naturaleza no puedan imputarse de
forma directa. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, el limite mdximo de los costes indirectos
del proyecto no podrd exceder de los siguientes limites:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables.

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables
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En las convocatorias se determinard la tipologia de cdlculo y el porcentaje correspondiente.
Respecto de estos costes no serd necesario aportar justificantes de gasto.

Segun lo dispuesto en la norma 5 de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre para que los
costes indirectos sean subvencionables deberdn de cumplirse dos requisitos:

- que conste expresamente que son subvencionables en el documento en el que se establece
las condiciones de la ayuda y;

- que estén basados en costes calculados conforme a alguno de los métodos simplificados de
estimacion a que se refiere la norma 13 de la Orden (Opciones de costes simplificados).

Las subvenciones concedidas a los beneficiarios podran determinar los costes subvencionables
por cualquiera de las modalidades simplificadas a que se refieren las letras b), ), y d) del apartado
1 del articulo 53 del Reglamento (UE) numero 2021/1060.

Si se utiliza un tipo fijo para cubrir los costes indirectos de una operacidn podra basarse en uno de
los elementos siguientes:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables, en cuyo caso el Estado miembro de que
se trate no estard obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable;

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables, en cuyo caso el Estado
miembro de que se trate no estara obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo
aplicable;

Se informa que el pasado dia 7 de mayo de 2024 se aprobd por el Comité de Seguimiento el
documento que recoge los Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones (CPSO).
Esta operacion se enmarca dentro del subtipo 1.1.B.4., para este subtipo de accién el
procedimiento de seleccion de operaciones, es mediante “Convocatoria de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva”; por lo que se deberd adaptar la linea de ayuda al tipo de concurrencia
descrito en el CPSO, ya que seglin en tanto en la Orden de Bases Reguladoras como en la
Resolucién de convocatoria de esta linea de ayudas, se indica que este régimen se realizara
mediante un procedimiento concurrencia no competitiva. Por otro lado, los criterios de
priorizacion aprobados en el CPSO para este subtipo de accién deberan ser tenidos en cuenta en
el Articulo 12. Financiacién e intensidad maxima de ayuda, Articulo26. Criterios de evaluacién y
ANEXO I. Aplicacidn de los criterios de evaluacion de la Orden de bases.

C. Analisis del periodo subvencionable

En el articulo 9.1 se indica “c) El periodo de ejecucion de las actuaciones se establecerd en la
correspondiente convocatoria.” y en el art. 34. “Justificacion de la subvencion” se indica “2. El plazo
maximo para la presentacion de la justificacion final serd de dos meses a contar desde la finalizacion
del plazo mdximo de ejecucién de la actividad subvencionada establecido en la resolucion de
concesion.” En el punto “Sexto. Condiciones de las actuaciones subvencionables” de la Resolucion
de Convocatoria se establece: “2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.1.c de las bases
reguladoras, el periodo de ejecucion de las actuaciones tendrd un plazo mdximo de 12 meses, a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion de concesion.”

Es necesario destacar que para que un gasto sea subvencionable, en el Programa Andalucia FEDER
2021-2027, el gasto debera estar realizado y efectivamente pagado entre el 1 de enero de 2021 y el
31 de diciembre de 2029, lo que debera tenerse en cuenta en los plazos establecidos en el
articulado que se cita.
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En cualquier caso, se consideraran gastos subvencionables los efectivamente pagados entre el 1
de enerode 2021y el 31 dediciembre de 2029, conforme a lo recogido en la Orden HFP/1414/2023,
de 27 de diciembre.

D. Analisis de las modalidades de justificacion de la subvencion

En el articulo 34. Justificacion de la subvencion, se indica: “1. Por justificacion se entenderd, en todo
caso, la aportacién al 6rgano concedente de los documentos justificativos de los gastos realizados,
debiendo comprender el gasto total de la actividad subvencionada, aunque la cuantia de la
subvencion fuera inferior”, y “4. La justificacion de la subvencion deberd ser suscrita por el
representante legal de la entidad. La forma de justificacion serd la de cuenta justificativa con
aportacion de informe de persona auditora”, conforme al punto 1 del articulo 30 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Puesto que estas subvenciones estan sujetas al régimen de minimis de acuerdo con el Reglamento
(UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacidn de los articulos
107 y 108 del Tratado CE a las ayudas de minimis, se ha optado por la modalidad de justificacién a
costes reales.

Con relacién a la recomendacidn realizada en el apartado 2. Analisis de la cuantia subvencionable
y del gasto subvencionable y para poder aplicar lo establecido en el articulo 10.5 del proyecto de
Orden, se deberia incluir como modalidad de justificacion la justificacion a través de médulos,
conforme a lo establecido en el articulo 76 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones segln los cuales se indica que cuando las bases reguladoras hayan previsto el
régimen de mddulos, la justificacion de la subvencion se llevara a cabo mediante la presentacion
de la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en
la concesidon de la subvencidn, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Una memoria econdmica justificativa que contendra, como minimo los siguientes
extremos:

a) Acreditacion o, en su defecto, declaracién del beneficiario sobre el nimero de
unidades fisicas consideradas como médulo.

b) Cuantia de la subvencidn calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en
la memoria de actuacion y los médulos contemplados en las bases reguladoras o, en su
caso, en 6rdenes de convocatoria.

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

Linea 2: Subvenciones para proyectos de innovacion empresarial

Tras analizar la documentacion remitida por la Secretaria General Técnica, y en particular las tipologias
de proyectos subvencionables, la modalidad de proyectos, seglin la memoria econdmica, se encuentra
dentro de los dentro del Objetivo Especifico 1.1. “Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion
e innovacion y asimilar tecnologias avanzadas.” y el tipo de Accidn:
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B. “Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado”

Se incluirdn actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacion del
conocimiento generado en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente. Para ello, se
impulsaran medidas que permitan la agregacion de capacidades y la colaboracién entre los diferentes
agentes vinculados al ecosistema de investigacion e innovacién, asi como herramientas que ayuden a
superar las dificultades asociadas a la imposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones
acometidos individualmente.

En este contexto, las actuaciones que se podran realizar comprenden, entre otras, las siguientes:

— Apoyo a la realizaciéon de proyectos de desarrollo tecnoldgico, interdisciplinares y/o
intersectoriales, definidos en la Estrategia de Especializacion Inteligente. Se podra incluir el
apoyo a proyectos de prueba de concepto encaminados al estudio de aplicabilidad social y/o
industrial de los resultados de investigaciéon, al desarrollo de prototipos y elevacién del TRL de
resultados de investigacion y a proyectos de creacion y consolidacién de empresas basadas en
el conocimiento y de base tecnoldgica. Se desarrollaran asimismo proyectos de investigacion,
innovacién y transferencia de conocimiento aplicada a la sostenibilidad.

— Apoyo a las start-up y empresas en fase de consolidacion o expansion a través del apoyo a su
arranque, puesta en marcha, follow-on'y late stage, priorizando las de base tecnoldgica (EBT) e
innovadora (EBI), a las spin-off y a las vinculadas a los sectores de alta y media-alta tecnologia.

— Apoyo a la realizacién de inversiones destinadas a facilitar el desarrollo de actuaciones de
transferencia y aplicacion de conocimiento, incluidas las acciones de asesoramiento,
sensibilizacion, impulso, dinamizacién y otros servicios destinados a la implantacién de
actuaciones de transferencia y aplicacion del conocimiento entre centros de generacion de
conocimiento, de tecnologias y/o de innovacidn, centros interfaz y empresas andaluzas.

Elimpulso a la transferencia y aplicacion de conocimiento orientada al mercado se contempla a través
del apoyo al mismo conjunto de agentes y proyectos de I+D+i del tipo de accién A anterior.

En la memoria econdmica se hace referencia a la partida presupuestaria por la que se financia la citada
linea de ayudas, 1500170000 G/72A/70300/00 A411AB28N1 XXXXXXXXXX.

A. Analisis de la elegibilidad

Los proyectos subvencionables recogidos en el proyecto de Orden pueden ser financiables a
través del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 dado que su objeto tiene cabida en las
actuaciones previstas en el objetivo especifico 1.1 tipo de accién B. Transferencia y aplicacion de
conocimiento orientada al mercado.

En el articulo 10. “Conceptos subvencionables.” del proyecto de Orden, se identifican los gastos
por tipologia de linea de ayuda, para la linea 2, se estableciéndose una tipologia de costes que no
encaja dentro del Objetivo Especifico 1.1.B., como es “e) Informe de auditoria para la justificacion
de la subvencion, cuyo importe maximo podrd determinarse en la convocatoria.”

Por otro lado, los conceptos subvencionables de “b) Los costes del instrumental y material, en la
medida y durante el periodo en que se utilicen para el proyecto; en caso de que el instrumental y el
material no se utilicen en toda su vida dtil para el proyecto, tnicamente se considerardn
subvencionables los costes de amortizacion correspondientes a la duracion del proyecto, calculados
de acuerdo con los principios contables generalmente aceptados. La convocatoria podrd
determinar importes mdximos de amortizacion, con cardcter anual, para las distintas tipologias de
material inventariable.
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En esta categoria serdn subvencionables los siguientes conceptos:

1° Costes de adquisicion o alquiler de equipamiento y material cientifico, material bibliogréfico y
programas y equipos informdticos destinados al proyecto.

2° Costes de amortizacion del equipamiento cientifico, programas y equipos informaticos.

3°Costes de adquisicion de material fungible, suministros y productos similares en la medida en que
se utilicen para el desarrollo del proyecto.

4° Costes de adquisicion de activos inmateriales con vinculacion directa con el proyecto financiado.

El equipamiento y material inventariable, de acuerdo con las normas de la entidad, deberd estar
dado de alta en inventario (fisico y contable).

¢) Los costes de investigacion contractual, conocimientos y patentes adquiridos u obtenidos por
licencia de fuentes externas en condiciones de plena competencia, asi como los costes de
consultoria y servicios equivalentes destinados de manera exclusiva al proyecto.

d) Otros gastos de explotacion adicionales vinculados a la ejecucion del proyecto.”

Segun el resuelve “Octavo. Financiacién e importe de la convocatoria” de la propuesta de
Resolucion de Convocatoria las ayudas se encuadran en medida A411AB28N1, en el ambito de
intervencién 28 “Transferencia de tecnologia y cooperacién entre empresas, centros de
investigacion y el sector de la ensefianza superior”. Estos costes son inversiones en activos fijos
materiales e inmateriales por lo que podrian encuadrarse en otro ambito de intervencién, como
puedan ser del 001 al 004, dependiendo del tipo de empresa solicitante.

Estas subvenciones se enmarcarian en el Tipo de accién By dmbitos de intervencion:

e 009 “Actividades de investigacion e innovacion en microempresas, incluida la creacion
de redes (investigacion industrial, desarrollo experimental, estudios de viabilidad)”,

e 010 “Actividades de investigacion e innovacion en pymes, incluida la creacién de
redes”,

e 011 “Actividades de investigacién e innovacion en grandes empresas, incluida la
creacion de redes”,

e 012 “Actividades de investigacion e innovacion en centro publicos de investigacion, en
la ensefianza superior y en centros de competencias, incluida la creacién de redes”;

En funcién de que el beneficiario sea publico o privado y del tamafio de empresa, dada la
existencia de cuatro medidas con cuatro ambitos de intervencion distintos, con objeto de una
claridad y garantias de elegibilidad, se recomienda que se cree una linea de subvenciones por cada
ambito de intervencién en funcion de los distintos tipos de beneficiarios que se financie
(microempresas, pymes, grandes empresas y centros puUblicos de investigacion, ensefianza
superior y centros de competencias) o, que se tenga en cuenta que, en todo caso, las
convocatorias deberan realizarse de forma individualizada para cada medida.

En este sentido, y en relacién con el ambito de intervencidn 011, se indica que, conforme a la
interpretacion realizada por la Comision Europea del articulo 5.2 del Reglamento (UE) 2021/1058
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn y trasladada a esta Direccion General de Fondos
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Europeos en julio del pasado afio 2023, “las actividades de investigacion aplicada e innovacion
emprendidas por grandes empresas solo podrian recibir ayuda del FEDER en los siguientes casos:

1. Cuando impliquen cooperacion con pymes, a través de subvenciones o instrumentos
financieros;

2. Cuando se realicen en pequefias empresas de mediana capitalizacion, a través de
subvenciones o instrumentos financieros;

3. Cuando se realicen en empresas de pequefia y mediana capitalizacion, a través de
instrumentos financieros.”

B. Anadlisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable

Hay que destacar que el Considerando 42 del Reglamento 2021/1060 indica que: “En lo que
respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben hacer un
uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de
opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacién, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia
de que la ayuda sea publica o privada”.

Estas ayudas estan sometidas al régimen de ayudas estatales contemplados en el Reglamento
(UE) nim. 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108
del Tratado; desarrollado a nivel autondmico a través del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre,
por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la
investigacion y el desarrollo e innovacion.

Las opciones de costes simplificados se recogen en el articulo 53. Modalidad de las subvenciones,
apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060, siendo estas opciones los costes unitarios, sumas a
tanto alzado, financiacidn a tipo fijo o una combinacién de modalidades anteriores siempre que
cada modalidad de subvencidn cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen
para diferentes proyectos que formen parte de una operacién o en fases sucesivas de una
operacion. En el articulo 53.2 se establece la obligatoriedad de la utilizacidén de opciones de costes
simplificados en una franja muy significativa de las operaciones cofinanciadas. No obstante, a esta
ayuda no le es de aplicacion el referido articulo 53.2 por cuanto en el primer Comité de
Seguimiento del periodo 2021-2027 se aprobd la exencién de aplicacion del mismo en relacidn con
las operaciones en el ambito de la investigacion y la innovacidn, sin perjuicio de mantener muy
encarecidamente la recomendacién de hacer uso de las opciones de costes simplificados,
especialmente de las previstas en el Reglamento (UE) 2021/1060, aun cuando dicho uso no sea
obligatorio.

En necesario observar que los gastos para los que se solicita financiacion deberan tener una
relacion indubitada con la actividad que se financia, y que es para la realizacion de proyectos de
investigacion aplicada de los que se indican en el Programa Andalucia FEDER 2021-2027.

Para que los gastos anteriormente citados sean subvencionables deberan devengarse dentro del
periodo de vigencia del proyecto de I+D+i objeto de la subvencion.

En el articulo 10. Conceptos subvencionables, de la Orden se bases se indica:

.- “(...) a) Gastos de personal relacionados con los investigadores, técnicos y demds personal auxiliar,
en la medida en que estén dedicados al proyecto de investigacion.
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Los costes de personal podrén incluir los costes salariales brutos y la cuota patronal de Seguridad
Social, de acuerdo con la normativa laboral vigente. En la convocatoria se podrdn establecer los
importes mdximos subvencionables para el personal propio, segun las distintas categorias
profesionales. En todo caso, no serdn subvencionables importes que correspondan a salarios
inferiores al salario minimo interprofesional.”

En el punto Décimo de la Resolucién de la Convocatoria se indica:

.-“(...) 1. Los costes subvencionables para esta convocatoria son los indicados en el articulo 10.3 de
las bases reguladoras.”

La subvencionabilidad de los gastos de contratacién de personal anteriormente indicados
deberan ser conformes a lo que se indica en la norma 6 “Costes de personal y costes de servicios
prestados por personal externo” de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre:

1. Los costes de personal seran subvencionables en la medida en que se haya incurrido en ellos
efectivamente y se justifiquen, bien mediante los correspondientes documentos acreditativos
del gasto y del pago, bien sobre la base de un sistema simplificado de los mencionados en la
norma 13 de esta disposicién.

2. Los costes de personal correspondientes a personas que trabajan a tiempo parcial en la
operacion podran calcularse como un porcentaje fijo de los costes salariales brutos, de acuerdo
con un porcentaje fijo de tiempo trabajado en la operacién al mes, sin la obligacion de
establecer un sistema independiente de registro del tiempo de trabajo. El empleador emitira
un documento para los empleados en el que se establecera este porcentaje fijo de tiempo. Este
documento debe emitirse y ser conocido por los empleados antes de que empiece a contar el
periodo en el que vayan a incurrirse los costes a los que pueda afectar.

3. Solo seran subvencionables los gastos del personal que, estando relacionados con la
operacidn, sean necesarios para su ejecucion.

4. Se consideran costes de personal subvencionables los costes brutos de empleo del personal
del beneficiario. Estos gastos incluyen:

a) Los sueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo, en una decisién de nombramiento
(«acuerdo laboral») o en la ley, que tengan relacidn con las responsabilidades especificadas
en la descripcidon del puesto de trabajo correspondiente;

b) y otros gastos soportados directamente por el empleador como cotizaciones sociales,
aportaciones a planes de pensiones, asi como otras prestaciones en favor de los trabajadores
que sean obligatorias en virtud de ley o convenio o habituales atendiendo a los usos del
sector y siempre que no sean recuperables.

Los costes de los viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de gastos de personal,
sin perjuicio de que puedan ser subvencionables.”

5. Seran subvencionables los costes derivados de contratos de servicios prestados por personal
externo siempre que dichos costes puedan identificarse claramente.”

- “(...) 5. Para cada una de las lineas de subvencién, son financiables los costes indirectos, entendidos
como gastos generales asignados al proyecto, pero que por su naturaleza no puedan imputarse de
forma directa. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, el limite mdximo de los costes indirectos
del proyecto no podrd exceder de los siguientes limites:
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a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables.
b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables.

En las convocatorias se determinard la tipologia de cdlculo y el porcentaje correspondiente.
Respecto de estos costes no serd necesario aportar justificantes de gasto.

Seguln lo dispuesto en la norma 5 de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre para que los
costes indirectos sean subvencionables deberdn de cumplirse dos requisitos:

- que conste expresamente que son subvencionables en el documento en el que se establece
las condiciones de la ayuday;

- que estén basados en costes calculados conforme a alguno de los métodos simplificados de
estimacion a que se refiere la norma 13 de la Orden (Opciones de costes simplificados).

Las subvenciones concedidas a los beneficiarios podran determinar los costes subvencionables
por cualquiera de las modalidades simplificadas a que se refieren las letras b), c), y d) del apartado
1 del articulo 53 del Reglamento (UE) numero 2021/1060.

Si se utiliza un tipo fijo para cubrir los costes indirectos de una operacion podra basarse en uno de
los elementos siguientes:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables, en cuyo caso el Estado miembro de que
se trate no estara obligado a efectuar célculo alguno para determinar el tipo aplicable;

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables, en cuyo caso el Estado
miembro de que se trate no estara obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo
aplicable;

Se informa que el pasado dia 7 de mayo de 2024 se aprobd por el Comité de Seguimiento el
documento que recoge los Criterios y Procedimientos para la Seleccion de Operaciones (CPSO).
Esta operacion se enmarca dentro del subtipo de accién 1.1.B.4.; por lo que todos los criterios de
priorizacion aprobados en el CPSO, deberan ser tenidos en cuenta en el Articulo 12. Financiacion
e intensidad maxima de ayuda, Articulo 26. Criterios de evaluacién y ANEXO I. Aplicacién de los
criterios de evaluacion de la Orden de bases.

C. Analisis del periodo subvencionable

En el articulo 9.1 se indica “c) El periodo de ejecucion de las actuaciones se establecerd en la
correspondiente convocatoria.” y en el art. 34. “Justificacion de la subvencion” se indica “2. El plazo
maximo para la presentacion de la justificacion final serd de dos meses a contar desde la finalizacién
del plazo mdximo de ejecucién de la actividad subvencionada establecido en la resolucion de
concesion.” En el punto “Sexto. Condiciones de las actuaciones subvencionables” de la Resolucion
de Convocatoria se establece: “3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2.d de las bases
reguladoras, el periodo de ejecucion de las actuaciones tendrd un plazo mdximo de 24 meses, a
contar desde el dia siguiente a la publicacién de la resolucién de concesion.”

Es necesario destacar que para que un gasto sea subvencionable, en el Programa Andalucia FEDER
2021-2027, el gasto debera estar realizado y efectivamente pagado entre el 1 de enero de 2021 y el
31dediciembre de 2029, lo que debera tenerse en cuenta en los plazos establecidos e el articulado
que se cita.
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En cualquier caso, se consideraran gastos subvencionables los efectivamente pagados entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029, conforme por lo tanto a lo indicado en Orden
HFP/1414/2023, de 27 de diciembre.

D. Anailisis de las modalidades de justificacion de la subvencion

En el articulo 34. Justificacion de la subvencion, se indica: “1. Por justificacion se entenderd, en todo
caso, la aportacién al 6rgano concedente de los documentos justificativos de los gastos realizados,
debiendo comprender el gasto total de la actividad subvencionada, aunque la cuantia de la
subvencion fuera inferior”, y “4. La justificacion de la subvencion deberd ser suscrita por el
representante legal de la entidad. La forma de justificacion serd la de cuenta justificativa con
aportacion de informe de persona auditora”, conforme al punto 1 del articulo 30 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Con relacién a la recomendacion realizada en el apartado 2. Analisis de la cuantia subvencionable
y del gasto subvencionable y para poder aplicar lo establecido en el articulo 10.5 del proyecto de
Orden, hay que incluir como modalidad de justificacion la justificacion a través de mddulos,
conforme a lo establecido en el articulo 76 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones segln los cuales se indica que cuando las bases reguladoras hayan previsto el
régimen de mddulos, la justificacion de la subvencidn se llevara a cabo mediante la presentacion
de la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en
la concesion de la subvencidn, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Una memoria econdmica justificativa que contendra, como minimo los siguientes
extremos:

a) Acreditacion o, en su defecto, declaracion del beneficiario sobre el nimero de
unidades fisicas consideradas como mddulo.

b) Cuantia de la subvencion calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en
la memoria de actuacién y los mddulos contemplados en las bases reguladoras o, en su
caso, en 6rdenes de convocatoria.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

Linea 3. Subvenciones para proyectos de innovacion desarrollados por clisteres de innovacion
andaluces

Tras analizar la documentacion remitida por la Secretaria General Técnica, y en particular las tipologias
de proyectos subvencionables, la modalidad de proyectos, seglin la memoria econdmica, se encuentra
dentro de los dentro del Objetivo Especifico 1.1. “Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion
e innovacion y asimilar tecnologias avanzadas.” y el tipo de Accién:

B “Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado”

Se incluirdn actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacion del
conocimiento generado en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente. Para ello, se
impulsaran medidas que permitan la agregacion de capacidades y la colaboracion entre los diferentes
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agentes vinculados al ecosistema de investigacion e innovacidn, asi como herramientas que ayuden a
superar las dificultades asociadas a la imposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones
acometidos individualmente.

En este contexto, las actuaciones que se podran realizar comprenden, entre otras, las siguientes:

— Apoyo a la realizaciéon de proyectos de desarrollo tecnoldgico, interdisciplinares y/o
intersectoriales, definidos en la Estrategia de Especializacion Inteligente. Se podra incluir el
apoyo a proyectos de prueba de concepto encaminados al estudio de aplicabilidad social y/o
industrial de los resultados de investigacién, al desarrollo de prototipos y elevacion del TRL de
resultados de investigacion y a proyectos de creacion y consolidacién de empresas basadas en
el conocimiento y de base tecnoldgica. Se desarrollardn asimismo proyectos de investigacion,
innovacion y transferencia de conocimiento aplicada a la sostenibilidad.

— Apoyo a las start-up y empresas en fase de consolidacidén o expansion a través del apoyo a su
arranque, puesta en marcha, follow-on'y late stage, priorizando las de base tecnoldgica (EBT) e
innovadora (EBI), a las spin-off y a las vinculadas a los sectores de alta y media-alta tecnologia.

— Apoyo a la realizacién de inversiones destinadas a facilitar el desarrollo de actuaciones de
transferencia y aplicacion de conocimiento, incluidas las acciones de asesoramiento,
sensibilizacion, impulso, dinamizacién y otros servicios destinados a la implantacién de
actuaciones de transferencia y aplicacion del conocimiento entre centros de generacion de
conocimiento, de tecnologias y/o de innovacidn, centros interfaz y empresas andaluzas.

En la memoria econdmica se hace referencia a la partida presupuestaria por la que se financia la citada
linea de ayudas: 1500170000 G/72A/70300/00 A411AB28N1 XXXXXXXXXX.

A. Analisis de la elegibilidad

Los proyectos subvencionables recogidos en el proyecto de Orden pueden ser financiables a
través del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 dado que su objeto tiene cabida en las
actuaciones previstas en el objetivo especifico 1.1 tipo de accion B. Transferencia y aplicacion de
conocimiento orientada al mercado.

Enelarticulo 10. “Conceptos subvencionables.” del proyecto de Orden, se identifican los gastos por
tipologia de linea de ayuda, para la linea 3, se estableciéndose una tipologia de costes que no
encaja dentro del Objetivo Especifico 1.1.B., como es “e) Informe de auditoria para la justificacion
de la subvencién, cuyo importe mdaximo podrd determinarse en la convocatoria.”

Por otro lado, los gastos:

“b) Los costes del instrumental y material, en la medida y durante el periodo en que se utilicen para
el proyecto; en caso de que el instrumental y el material no se utilicen en toda su vida dtil para el
proyecto, Unicamente se considerardn subvencionables los costes de amortizacion
correspondientes a la duracion del proyecto, calculados de acuerdo con los principios contables
generalmente aceptados. La convocatoria podrd determinar importes méximos de amortizacion,
con cardcter anual, para las distintas tipologias de material inventariable.

En esta categoria serdn subvencionables los siguientes conceptos:

1° Costes de adquisicion o alquiler de equipamiento y material cientifico, material bibliogréfico y
programas y equipos informaticos destinados al proyecto.

2° Costes de amortizacion del equipamiento cientifico, programas y equipos informdticos.
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3° Costes de adquisicion de material fungible, suministros y productos similares en la medida en que
se utilicen para el desarrollo del proyecto.

4° Costes de adquisicion de activos inmateriales con vinculacion directa con el proyecto financiado.

El equipamiento y material inventariable, de acuerdo con las normas de la entidad, deberd estar
dado de alta en inventario (fisico y contable).

¢) Los costes de investigacion contractual, conocimientos y patentes adquiridos u obtenidos por
licencia de fuentes externas en condiciones de plena competencia, asi como los costes de
consultoria y servicios equivalentes destinados de manera exclusiva al proyecto.

d) Otros gastos de explotacion adicionales vinculados a la ejecucion del proyecto.”

Segun el punto “Octavo. Financiacion e importe de la convocatoria” de la propuesta de Resolucion
de la Convocatoria las ayudas se encuadran en medida A411AB28N1, en el ambito de intervencién
28 “Transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de investigacion y el sector
de la ensefianza superior”. Estas subvenciones se enmarcarian en el Tipo de accién Ay ambito de
intervencidn 009 (microempresas), 010 (pymes), 011 (grandes empresas) y 012 (centros publicos
de investigacion) en funcién de que el beneficiario sea publico o privado y del tamafio de
empresa. Al igual que ocurria en la Linea 2, se recomienda la creacién de tantas lineas de
beneficiarios como medidas para una mayor claridad. Igualmente, seria de aplicabilidad la
interpretacion realizada por la Comision en referencia al ambito de intervencidn 011.

B. Analisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable

Hay que destacar que el Considerando 42 del Reglamento 2021/1060 indica que: “En lo que
respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben hacer un
uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de
opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacion, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia
de que la ayuda sea publica o privada”.

Estas ayudas estan sometidas al régimen de ayudas estatales contemplados en el Reglamento
(UE) nim. 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108
del Tratado; desarrollado a nivel autondmico a través del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre,
por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la
investigacion y el desarrollo e innovacion.

Las opciones de costes simplificados se recogen en el articulo 53. Modalidad de las subvenciones,
apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060, siendo estas opciones los costes unitarios, sumas a
tanto alzado, financiacidn a tipo fijo o una combinacién de modalidades anteriores siempre que
cada modalidad de subvencidn cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen
para diferentes proyectos que formen parte de una operacion o en fases sucesivas de una
operacion. En el articulo 53.2 se establece la obligatoriedad de la utilizacion de opciones de costes
simplificados en una franja muy significativa de las operaciones cofinanciadas. No obstante, a esta
ayuda no le es de aplicacion el referido articulo 53.2 por cuanto en el primer Comité de
Seguimiento del periodo 2021-2027 se aprobd la exencion de aplicacién del mismo en relacion con
las operaciones en el ambito de la investigacidn y la innovacién, sin perjuicio de mantener muy
encarecidamente la recomendacién de hacer uso de las opciones de costes simplificados,
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especialmente de las previstas en el Reglamento (UE) 2021/1060, aun cuando dicho uso no sea
obligatorio.

En necesario observar que los gastos para los que se solicita financiacion deberan tener una
relacién indubitada con la actividad que se financia, y que es para la realizacion de proyectos de
investigacion aplicada de los que se indican en el Programa Andalucia FEDER 2021-2027.

Para que los gastos anteriormente citados sean subvencionables deberan devengarse dentro del
periodo de vigencia del proyecto de I+D+i objeto de la subvencion.

En el articulo 10. Conceptos subvencionables, de la Orden se bases se indica:

.- “(...) a) Gastos de personal relacionados con los investigadores, técnicos y demds personal auxiliar,
en la medida en que estén dedicados al proyecto de investigacion.

Los costes de personal podrdn incluir los costes salariales brutos y la cuota patronal de Seguridad
Social, de acuerdo con la normativa laboral vigente. En la convocatoria se podrdn establecer los
importes mdximos subvencionables para el personal propio, segun las distintas categorias
profesionales. En todo caso, no serdn subvencionables importes que correspondan a salarios
inferiores al salario minimo interprofesional.”

En el punto Décimo de la Resolucién de la Convocatoria se indica:

.- “(...) 1. Los costes subvencionables para esta convocatoria son los indicados en el articulo 10.3 de
las bases reguladoras.”

La subvencionabilidad de los gastos de contratacién de personal anteriormente indicados
deberan ser conformes a lo que se indica en la norma 6 “Costes de personal y costes de servicios
prestados por personal externo” de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre:

1. Los costes de personal seran subvencionables en la medida en que se haya incurrido en ellos
efectivamente y se justifiquen, bien mediante los correspondientes documentos acreditativos del
gasto y del pago, bien sobre la base de un sistema simplificado de los mencionados en la norma
13 de esta disposicion.

2. Los costes de personal correspondientes a personas que trabajan a tiempo parcial en la
operacion podran calcularse como un porcentaje fijo de los costes salariales brutos, de acuerdo
con un porcentaje fijo de tiempo trabajado en la operacién al mes, sin la obligacidn de establecer
un sistema independiente de registro del tiempo de trabajo. El empleador emitird un documento
para los empleados en el que se establecera este porcentaje fijo de tiempo. Este documento debe
emitirse y ser conocido por los empleados antes de que empiece a contar el periodo en el que
vayan a incurrirse los costes a los que pueda afectar.

3. Solo seran subvencionables los gastos del personal que, estando relacionados con la operacidn,
sean necesarios para su ejecucion.

4. Se consideran costes de personal subvencionables los costes brutos de empleo del personal del
beneficiario. Estos gastos incluyen:

a) Los sueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo, en una decision de nombramiento
(«acuerdo laboral») o en la ley, que tengan relacidn con las responsabilidades especificadas
en la descripcion del puesto de trabajo correspondiente;

b) y otros gastos soportados directamente por el empleador como cotizaciones sociales,
aportaciones a planes de pensiones, asi como otras prestaciones en favor de los trabajadores
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que sean obligatorias en virtud de ley o convenio o habituales atendiendo a los usos del
sectory siempre que no sean recuperables.

Los costes de los viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de gastos de personal, sin
perjuicio de que puedan ser subvencionables.”

5. Seran subvencionables los costes derivados de contratos de servicios prestados por personal
externo siempre que dichos costes puedan identificarse claramente.”

- “(...) 5. Para cada una de las lineas de subvencion, son financiables los costes indirectos, entendidos
como gastos generales asignados al proyecto, pero que por su naturaleza no puedan imputarse de
forma directa. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, el limite mdximo de los costes indirectos
del proyecto no podrd exceder de los siguientes limites:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables.
b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables.

En las convocatorias se determinard la tipologia de cdlculo y el porcentaje correspondiente.
Respecto de estos costes no serd necesario aportar justificantes de gasto.

Segun lo dispuesto en la norma 5 de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre para que los
costes indirectos sean subvencionables deberan de cumplirse dos requisitos:

- que conste expresamente que son subvencionables en el documento en el que se establece
las condiciones de la ayuda y;

- que estén basados en costes calculados conforme a alguno de los métodos simplificados de
estimacion a que se refiere la norma 13 de la Orden (Opciones de costes simplificados).

Las subvenciones concedidas a los beneficiarios podran determinar los costes subvencionables
por cualquiera de las modalidades simplificadas a que se refieren las letras b), c), y d) del apartado
1 del articulo 53 del Reglamento (UE) numero 2021/1060.

Si se utiliza un tipo fijo para cubrir los costes indirectos de una operacién podré basarse en uno de
los elementos siguientes:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables, en cuyo caso el Estado miembro de que
se trate no estard obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable;

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables, en cuyo caso el Estado
miembro de que se trate no estara obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo
aplicable;

Se informa que el pasado dia 7 de mayo de 2024 se aprobd por el Comité de Seguimiento el
documento que recoge los Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones (CPSO).
Esta operacién se enmarca dentro del subtipo 1.1.B.4.; por lo que todos los criterios de
priorizacion aprobados en el CPSO, deberan ser tenidos en cuenta en el Articulo 12. Financiacién
e intensidad maxima de ayuda, Articulo26. Criterios de evaluacién y ANEXO I. Aplicacién de los
criterios de evaluacion de la Orden de bases.

C. Anadlisis del periodo subvencionable

En el articulo 9.1 se indica “c) El periodo de ejecucion de las actuaciones se establecerd en la
correspondiente convocatoria.” y en el art. 34. “Justificacion de la subvencion” se indica “2. El plazo
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maximo para la presentacion de la justificacion final serd de dos meses a contar desde la finalizacion
del plazo mdximo de ejecucién de la actividad subvencionada establecido en la resolucién de
concesion.” En el punto “Sexto. Condiciones de las actuaciones subvencionables” de la Resolucion
de Convocatoria se establece: “2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.3.d de las bases
reguladoras, el periodo de ejecucién de las actuaciones tendrd un plazo mdximo de 18 meses, a
contar desde el dia siguiente a la publicacion de la resolucién de concesion.”

Es necesario destacar que para que un gasto sea subvencionable, en el Programa Andalucia FEDER
2021-2027, el gasto deberd estar realizado y efectivamente pagado entre el 1 de enero de 2021 y el
31dediciembre de 2029, lo que debera tenerse en cuenta en los plazos establecidos e el articulado
que se cita.

En cualquier caso, se consideraran gastos subvencionables los efectivamente pagados entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029, conforme por lo tanto a lo indicado en Orden
HFP/1414/2023, de 27 de diciembre.

D. Analisis de las modalidades de justificacién de la subvencion

En el articulo 34. Justificacion de la subvencidn, se indica: “1. Por justificacion se entenderd, en todo
caso, la aportacion al 6rgano concedente de los documentos justificativos de los gastos realizados,
debiendo comprender el gasto total de la actividad subvencionada, aunque la cuantia de la
subvencion fuera inferior”, y “4. La justificacion de la subvencion deberd ser suscrita por el
representante legal de la entidad. La forma de justificacion serd la de cuenta justificativa con
aportacion de informe de persona auditora”, conforme al punto 1 del articulo 30 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Con relacién a la recomendacion realizada en el apartado 2. Analisis de la cuantia subvencionable
y del gasto subvencionable y para poder aplicar lo establecido en el articulo 10.5 del proyecto de
Orden, hay que incluir como modalidad de justificacion la justificacion a través de médulos,
conforme a lo establecido en el articulo 76 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones segln los cuales se indica que cuando las bases reguladoras hayan previsto el
régimen de mddulos, la justificacidon de la subvencion se llevara a cabo mediante la presentacion
de la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en
la concesion de la subvencidn, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Una memoria econémica justificativa que contendra, como minimo los siguientes
extremos:

a) Acreditacidn o, en su defecto, declaracién del beneficiario sobre el nimero de
unidades fisicas consideradas como mddulo.

b) Cuantia de la subvencién calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en
la memoria de actuacion y los médulos contemplados en las bases reguladoras o, en su
caso, en 6rdenes de convocatoria.

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.
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Linea 4: Subvenciones para la consolidacién de los Centros Tecnolégicos

Tras analizar la documentacion remitida por la Secretaria General Técnica, y en particular las tipologias
de proyectos subvencionables, la modalidad de proyectos, segiin la memoria econémica, se encuentra
dentro de los dentro del Objetivo Especifico 1.1. “Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacién
e innovacion y asimilar tecnologias avanzadas” y el tipo de Accion:

B “Transferencia y aplicacion de conocimiento orientada al mercado”.

Se incluirdn actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacion del
conocimiento generado en el marco de la Estrategia de Especializacidn Inteligente. Para ello, se
impulsaran medidas que permitan la agregacion de capacidades y la colaboracion entre los diferentes
agentes vinculados al ecosistema de investigacion e innovacion, asi como herramientas que ayuden a
superar las dificultades asociadas a la imposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones
acometidos individualmente.

En este contexto, las actuaciones que se podran realizar comprenden, entre otras, las siguientes:

— Apoyo a la realizacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico, interdisciplinares y/o
intersectoriales, definidos en la Estrategia de Especializacion Inteligente. Se podra incluir el
apoyo a proyectos de prueba de concepto encaminados al estudio de aplicabilidad social y/o
industrial de los resultados de investigacion, al desarrollo de prototipos y elevacion del TRL de
resultados de investigacion y a proyectos de creacién y consolidacién de empresas basadas en
el conocimiento y de base tecnoldgica. Se desarrollaran asimismo proyectos de investigacion,
innovacién y transferencia de conocimiento aplicada a la sostenibilidad.

— Apoyo a las start-up y empresas en fase de consolidacion o expansidn a través del apoyo a su
arranque, puesta en marcha, follow-on y late stage, priorizando las de base tecnoldgica (EBT) e
innovadora (EBI), a las spin-off y a las vinculadas a los sectores de alta y media-alta tecnologia.

— Apoyo a la realizacién de inversiones destinadas a facilitar el desarrollo de actuaciones de
transferencia y aplicaciéon de conocimiento, incluidas las acciones de asesoramiento,
sensibilizacion, impulso, dinamizacidon y otros servicios destinados a la implantacion de
actuaciones de transferencia y aplicacion del conocimiento entre centros de generacion de
conocimiento, de tecnologias y/o de innovacidn, centros interfaz y empresas andaluzas.

En la memoria econdmica se hace referencia a la partida presupuestaria por la que se financia la citada
linea de ayudas, 1500170000 G/72A/70300/00 A411AA02N1 XXXXXXXXXX y 1500170000 G/72A/70300/00
A411ABI2N1 XXXXXXXXXX, siendo los ambitos de intervencién 002. “Inversion en activos fijos, incluidas las
infraestructuras de investigacion, en pequefias y medianas empresas (incluidos centros de investigacion
privados) directamente vinculadas a actividades de investigacion e innovacién”y 012. “Actividades de
investigacion e innovacion en centros publicos de investigacion, en la ensefianza superior y en centros de
competencias, incluida la creacién de redes (investigacién industrial, desarrollo experimental, estudios de
viabilidad)”.

A. Analisis de la elegibilidad

Los proyectos subvencionables recogidos en el proyecto de Orden pueden ser financiables a
través del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 dado que su objeto tiene cabida en las
actuaciones previstas en el objetivo especifico 1.1 tipo de accion B. Transferencia y aplicacion de
conocimiento orientada al mercado.
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En el articulo 10. “Conceptos subvencionables.” del proyecto de Orden, se identifican los gastos
por tipologia de linea de ayuda, para la linea 4, se estableciéndose una tipologia de costes que no
encaja dentro del Objetivo Especifico 1.1.B., como es “7° Informe de auditoria para la justificacién
de la subvencion, cuyo importe maximo podrd determinarse en la convocatoria.”

Estas subvenciones se enmarcarian en el Tipo de accién B y ambito de intervencién 012
“Actividades de investigacion e innovacidn en centros publicos de investigacion, en la ensefianza
superior y en centros de competencias, incluida la creacién de redes (investigacion industrial,
desarrollo experimental, estudios de viabilidad)”, siempre y cuando las actividades no
econémicas a realizar se realicen en el marco de un proyecto de I+D+i. El Ambito de intervencién
004 queda reservado a la “Inversion en activos fijos, incluidas las infraestructuras de
investigacion, en centros publicos de investigacion y en la ensefianza superior directamente
vinculados a actividades de investigacion e innovacion”.

En el Articulo 3 “Entidades beneficiarias, se indica para la linea 4: “Podrdn ser beneficiarios de esta
linea los Centros Tecnolégicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 223/2023,
de 12 de septiembre.” En el art. 9 del Decreto 223/2023, de 12de septiembre se establece: “1. Los
Centros Tecnoldgicos son entidades con personalidad juridica propia, sin dnimo de lucro, que se
especializardn en un determinado sector productivo o dmbito de actividad de la Estrategia de [+D+I
vigente en Andalucia, y realizarén principalmente actividades de innovacién y de investigacion
aplicada y desarrollo, con criterios de excelencia. 2. Los Centros Tecnolégicos tienen por objeto
contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas, participando en la generacion y
desarrollo de la tecnologia, en la difusién y transferencia de la misma y en la realizacién de las
acciones innovadoras.”, en la base reguladora se debe concretar el tamafio de empresa a la que
va dirigida, para poder concretar el ambito de intervencion.

En el articulo 10 “Conceptos subvencionables.”, se establece: “5° Otros gastos de explotacion
adicionales vinculados a la ejecucion del proyecto. De forma especifica, para los proyectos e I+D con
relevancia para la salud o relacionados con ella, tendrén la consideracion de gastos
subvencionables todos los costes necesarios para el proyecto de I+D durante su ejecucion, entre
otros: los costes de personal, los costes de equipos digitales e informdticos, de herramientas de
diagnéstico, de herramientas de recogida y tratamiento de datos, de servicios de I1+D, de ensayos
preclinicos y clinicos (fases de ensayo I-IV); los ensayos de fase IV son subvencionables siempre que
permitan nuevos avances cientificos o tecnoldgicos. Se deberdn asociar a alguno de los conceptos
de gastos definidos anteriormente”; se informa que existen lineas de subvenciones de I+D+i
puestas en marcha por la Consejeria de Salud y Familias; por lo que se debera comprobar que las
actuaciones no han sido subvencionadas por otra linea de ayudas y asi evitar posibles
duplicidades.

B. Andlisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable.

Hay que destacar que el Considerando 42 del Reglamento 2021/1060 indica que: “En lo que
respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben hacer un
uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de
opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacion, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia
de que la ayuda sea publica o privada”.

Estas ayudas estan amparadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.1 del Marco sobre
ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion (2022/C 414/01), no se aplicara lo
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establecido en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeayy, por lo tanto,
no tendran la consideracion de ayudas de estado, las ayudas que se otorguen en virtud de estas
bases reguladoras a organismos de investigacion y de difusion de conocimientos para actividades
no econémicas.

Las opciones de costes simplificados se recogen en el articulo 53. Modalidad de las subvenciones,
apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060, siendo estas opciones los costes unitarios, sumas a
tanto alzado, financiacién a tipo fijo o una combinacién de modalidades anteriores siempre que
cada modalidad de subvencidn cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen
para diferentes proyectos que formen parte de una operacion o en fases sucesivas de una
operacion. En el articulo 53.2 se establece la obligatoriedad de la utilizacion de opciones de costes
simplificados en una franja muy significativa de las operaciones cofinanciadas. No obstante, a esta
ayuda no le es de aplicacion el referido articulo 53.2 por cuanto en el primer Comité de
Seguimiento del periodo 2021-2027 se aprobd la exencidn de aplicacion del mismo en relacion con
las operaciones en el ambito de la investigacion y la innovacién, sin perjuicio de mantener muy
encarecidamente la recomendacion de hacer uso de las opciones de costes simplificados,
especialmente de las previstas en el Reglamento (UE) 2021/1060, aun cuando dicho uso no sea
obligatorio.

En necesario observar que los gastos para los que se solicita financiacion deberan tener una
relacién indubitada con la actividad que se financia, y que es para la realizacién de proyectos de
investigacion aplicada de los que se indican en el Programa Andalucia FEDER 2021-2027.

Para que los gastos anteriormente citados sean subvencionables deberan devengarse dentro del
periodo de vigencia del proyecto de I+D+i objeto de la subvencion.

En el articulo 10. Conceptos subvencionables, de la Orden se bases se indica:

.- “(...) a) Para proyectos de I+D: 1°. Costes de personal: investigadores, técnicos y demds personal
auxiliar, en la medida en que estén dedicados al proyecto.

Los costes de personal podran incluir los costes salariales brutos y la cuota patronal de Seguridad
Social, de acuerdo con la normativa laboral vigente. En la convocatoria se podrdn establecer los
importes mdximos subvencionables para el personal propio, segun las distintas categorias
profesionales. En todo caso, no serdn subvencionables importes que correspondan a salarios
inferiores al salario minimo interprofesional”

En el punto Décimo de la Resolucién de la Convocatoria se indica:

.- “(...) 1. Los costes subvencionables para esta convocatoria son los indicados en el articulo 10.4 de
las bases reguladoras.”

La subvencionalidad de los gastos de contratacidn de personal anteriormente indicados deberan
ser conformes a lo que se indica en la norma 6 “Costes de personal y costes de servicios prestados
por personal externo” de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre:

1. Los costes de personal seran subvencionables en la medida en que se haya incurrido en ellos
efectivamentey se justifiquen, bien mediante los correspondientes documentos acreditativos del
gasto y del pago, bien sobre la base de un sistema simplificado de los mencionados en la norma
13 de esta disposicion.

2. Los costes de personal correspondientes a personas que trabajan a tiempo parcial en la
operacion podran calcularse como un porcentaje fijo de los costes salariales brutos, de acuerdo
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con un porcentaje fijo de tiempo trabajado en la operacion al mes, sin la obligacion de establecer
un sistema independiente de registro del tiempo de trabajo. El empleador emitird un documento
para los empleados en el que se establecera este porcentaje fijo de tiempo. Este documento debe
emitirse y ser conocido por los empleados antes de que empiece a contar el periodo en el que
vayan a incurrirse los costes a los que pueda afectar.

3. Solo seran subvencionables los gastos del personal que, estando relacionados con la operacion,
sean necesarios para su ejecucion.

4. Se consideran costes de personal subvencionables los costes brutos de empleo del personal del
beneficiario. Estos gastos incluyen:

a) Los sueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo, en una decisién de nombramiento
(«acuerdo laboral») o en la ley, que tengan relacién con las responsabilidades especificadas
en la descripcion del puesto de trabajo correspondiente;

b) y otros gastos soportados directamente por el empleador como cotizaciones sociales,
aportaciones a planes de pensiones, asi como otras prestaciones en favor de los trabajadores
que sean obligatorias en virtud de ley o convenio o habituales atendiendo a los usos del
sectory siempre que no sean recuperables.

Los costes de los viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de gastos de personal, sin
perjuicio de que puedan ser subvencionables.”

5. Seran subvencionables los costes derivados de contratos de servicios prestados por personal
externo siempre que dichos costes puedan identificarse claramente.”

-“(...)5. Para cada una de las lineas de subvencion, son financiables los costes indirectos, entendidos
como gastos generales asignados al proyecto, pero que por su naturaleza no puedan imputarse de
forma directa. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, el limite mdximo de los costes indirectos
del proyecto no podrad exceder de los siguientes limites:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables.
b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables.

En las convocatorias se determinard la tipologia de cdlculo y el porcentaje correspondiente.
Respecto de estos costes no serd necesario aportar justificantes de gasto.

Segun lo dispuesto en la norma 5 de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre para que los
costes indirectos sean subvencionables deberan de cumplirse dos requisitos:

- que conste expresamente que son subvencionables en el documento en el que se establece
las condiciones de la ayuday;

- que estén basados en costes calculados conforme a alguno de los métodos simplificados de
estimacién a que se refiere la norma 13 de la Orden (Opciones de costes simplificados).

Las subvenciones concedidas a los beneficiarios podran determinar los costes subvencionables
por cualquiera de las modalidades simplificadas a que se refieren las letras b), c), y d) del apartado
1 del articulo 53 del Reglamento (UE) numero 2021/1060.

Si se utiliza un tipo fijo para cubrir los costes indirectos de una operacion podra basarse en uno de
los elementos siguientes:
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a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables, en cuyo caso el Estado miembro de que
se trate no estard obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable;

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables, en cuyo caso el Estado
miembro de que se trate no estara obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo
aplicable;

Se informa que el pasado dia 7 de mayo de 2024 se aprobd por el Comité de Seguimiento el
documento que recoge los Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones (CPSO).
Esta operacion se enmarca en el subtipo 1.1.B.4., por lo que todos los criterios de priorizacién
aprobados en el CPSO, deberan ser tenidos en cuenta en el Articulo 12. Financiacion e intensidad
maxima de ayuda, Articulo26. Criterios de evaluacién y ANEXO I. Aplicacién de los criterios de
evaluacion de la Orden de bases.

C. Analisis del periodo subvencionable.

En el articulo 9.1 se indica “c) El periodo de ejecucion de las actuaciones se establecerd en la
correspondiente convocatoria.” y en el art. 34. “Justificacion de la subvenciéon” se indica “2. El plazo
maximo para la presentacion de la justificacion final serd de dos meses a contar desde la finalizacion
del plazo mdximo de ejecucién de la actividad subvencionada establecido en la resolucién de
concesion.” En el punto “Sexto. Condiciones de las actuaciones subvencionables” de la Resolucion
de Convocatoria se establece: “3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.4.d de las bases
reguladoras, el periodo de ejecucion de las actuaciones tendrd un plazo mdximo de 18 meses, a
contar desde el dia siguiente a la publicacién de la resolucién de concesién.”

Es necesario destacar que para que un gasto sea subvencionable, en el Programa Andalucia FEDER
2021-2027, el gasto deberd estar realizado y efectivamente pagado entre el 1 de enero de 2021 y el
31dediciembre de 2029, lo que debera tenerse en cuenta en los plazos establecidos e el articulado
que se cita.

En cualquier caso, se consideraran gastos subvencionables los efectivamente pagados entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029, conforme por lo tanto a lo indicado en Orden
HFP/1414/2023, de 27 de diciembre.

D. Analisis de las modalidades de justificacion de la subvencion

En el articulo 34. Justificacién de la subvencidn, se indica: “1. Por justificacion se entenderd, en todo
caso, la aportacion al 6rgano concedente de los documentos justificativos de los gastos realizados,
debiendo comprender el gasto total de la actividad subvencionada, aunque la cuantia de la
subvencion fuera inferior”, y “4. La justificacion de la subvencion deberd ser suscrita por el
representante legal de la entidad. La forma de justificacion serd la de cuenta justificativa con
aportacion de informe de persona auditora”, conforme al punto 1 del articulo 30 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Con relacién a la recomendacidn realizada en el apartado 2. Analisis de la cuantia subvencionable
y del gasto subvencionable y para poder aplicar lo establecido en el articulo 10.5 del proyecto de
Orden, hay que incluir como modalidad de justificacidn la justificacién a través de médulos,
conforme a lo establecido en el articulo 76 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones segln los cuales se indica que cuando las bases reguladoras hayan previsto el
régimen de mddulos, la justificacidon de la subvencion se llevara a cabo mediante la presentacion
de la siguiente documentacion:
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1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en
la concesion de la subvencidn, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Una memoria econdmica justificativa que contendra, como minimo los siguientes
extremos:

a) Acreditacion o, en su defecto, declaracion del beneficiario sobre el nimero de
unidades fisicas consideradas como mddulo.

b) Cuantia de la subvencion calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en
la memoria de actuacion y los médulos contemplados en las bases reguladoras o, en su
caso, en 6rdenes de convocatoria.

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

Linea 5: Subvenciones para proyectos de innovacion empresarial en el sector de la aviacién
sostenible.

Tras analizar la documentacion remitida por la Secretaria General Técnica, y en particular las tipologias
de proyectos subvencionables, la modalidad de proyectos, seglin la memoria econdmica, se encuentra
dentro de los dentro del Objetivo Especifico 1.1. “Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion
e innovacion y asimilar tecnologias avanzadas” y el tipo de Accion:

B “Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al mercado”.

Se incluirdn actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacion del
conocimiento generado en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente. Para ello, se
impulsaran medidas que permitan la agregacion de capacidades y la colaboracion entre los diferentes
agentes vinculados al ecosistema de investigacion e innovacion, asi como herramientas que ayuden a
superar las dificultades asociadas a la imposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones
acometidos individualmente.

En este contexto, las actuaciones que se podran realizar comprenden, entre otras, las siguientes:

— Apoyo a la realizaciéon de proyectos de desarrollo tecnoldgico, interdisciplinares y/o
intersectoriales, definidos en la Estrategia de Especializacion Inteligente. Se podra incluir el
apoyo a proyectos de prueba de concepto encaminados al estudio de aplicabilidad social y/o
industrial de los resultados de investigacion, al desarrollo de prototipos y elevacién del TRL de
resultados de investigacion y a proyectos de creacion y consolidacion de empresas basadas en
el conocimiento y de base tecnoldgica. Se desarrollaran asimismo proyectos de investigacion,
innovacion y transferencia de conocimiento aplicada a la sostenibilidad.

— Apoyo a las start-up y empresas en fase de consolidacién o expansién a través del apoyo a su
arranque, puesta en marcha, follow-on'y late stage, priorizando las de base tecnoldgica (EBT) e
innovadora (EBI), a las spin-off y a las vinculadas a los sectores de alta y media-alta tecnologia.

— Apoyo a la realizacion de inversiones destinadas a facilitar el desarrollo de actuaciones de
transferencia y aplicacion de conocimiento, incluidas las acciones de asesoramiento,
sensibilizacion, impulso, dinamizacién y otros servicios destinados a la implantacién de
actuaciones de transferencia y aplicacién del conocimiento entre centros de generacion de
conocimiento, de tecnologias y/o de innovacion, centros interfaz y empresas andaluzas.
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En la memoria econdmica se hace referencia a la partida presupuestaria por la que se financia la citada
linea de ayudas, 1500170000 G/72A/70300/00 A411AB29N1 XXXXXXXXXX, que se corresponde con el
ambito de intervencion 029. “Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y
cooperacion entre empresas, centros de investigacion y universidades con especial hincapié en la
economia, la resiliencia y la adaptacion al cambio climdtico”.

A. Analisis de la elegibilidad

Los proyectos subvencionables recogidos en el proyecto de Orden pueden ser financiables a
través del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 dado que su objeto tiene cabida en las
actuaciones previstas en el objetivo especifico 1.1 tipo de accién B. Transferencia y aplicacion de
conocimiento orientada al mercado.

En el articulo 10. “Conceptos subvencionables.” del proyecto de Orden, se identifican los gastos
por tipologia de linea de ayuda, para la linea 2, se estableciéndose una tipologia de costes que no
encaja dentro del Objetivo Especifico 1.1.B., como es “e) Informe de auditoria para la justificacion
de la subvencién, cuyo importe mdaximo podrd determinarse en la convocatoria.”

Por otro lado, los gastos:

“b) Los costes del instrumental y material, en la medida y durante el periodo en que se utilicen para
el proyecto; en caso de que el instrumental y el material no se utilicen en toda su vida dtil para el
proyecto, Unicamente se considerardn subvencionables los costes de amortizacion
correspondientes a la duracion del proyecto, calculados de acuerdo con los principios contables
generalmente aceptados. La convocatoria podrd determinar importes maximos de amortizacion,
con cardcter anual, para las distintas tipologias de material inventariable.

En esta categoria serdn subvencionables los siguientes conceptos:

1° Costes de adquisicion o alquiler de equipamiento y material cientifico, material bibliogrdfico y
programas y equipos informdticos destinados al proyecto.

2° Costes de amortizacion del equipamiento cientifico, programas y equipos informdticos.

3° Costes de adquisicion de material fungible, suministros y productos similares en la medida en que
se utilicen para el desarrollo del proyecto.

4° Costes de adquisicion de activos inmateriales con vinculacion directa con el proyecto financiado.

El equipamiento y material inventariable, de acuerdo con las normas de la entidad, deberd estar
dado de alta en inventario (fisico y contable).

¢) Los costes de investigacion contractual, conocimientos y patentes adquiridos u obtenidos por
licencia de fuentes externas en condiciones de plena competencia, asi como los costes de
consultoria y servicios equivalentes destinados de manera exclusiva al proyecto.

d) Otros gastos de explotacion adicionales vinculados a la ejecucion del proyecto.”

Segln “Octavo. Financiacion e importe de la convocatoria” de la Resolucion de Convocatoria se
encuadra en medida A411AB29N1, en el ambito de intervencién 029 “Procesos de investigacion e
innovacion, transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de investigacion y
universidades con especial hincapié en la economia, la resiliencia y la adaptacién al cambio
climdtico”. Estos costes son inversiones en activos fijos materiales e inmateriales por lo que
podrian encuadrarse en otro ambito de intervencion, como puedan ser del 001 al 004,
dependiendo del tipo de empresa solicitante.
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Estas subvenciones se enmarcarian en el Tipo de accidén By dmbito de intervencidn 029 “Procesos
de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de
investigacion y universidades con especial hincapié en la economia, la resiliencia y la adaptacion al
cambio climdtico”.

B. Andlisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable

Hay que destacar que el Considerando 42 del Reglamento 2021/1060 indica que: “En lo que
respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben hacer un
uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de
opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacién, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia
de que la ayuda sea publica o privada”.

Estas ayudas estan sometidas al régimen de ayudas estatales contemplados en el Reglamento
(UE) nim. 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108
del Tratado; desarrollado a nivel autondmico a través del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre,
por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la
investigacion y el desarrollo e innovacion.

Las opciones de costes simplificados se recogen en el articulo 53. Modalidad de las subvenciones,
apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060, siendo estas opciones los costes unitarios, sumas a
tanto alzado, financiacion a tipo fijo o una combinacién de modalidades anteriores siempre que
cada modalidad de subvencidn cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen
para diferentes proyectos que formen parte de una operacion o en fases sucesivas de una
operacion. En el articulo 53.2 se establece la obligatoriedad de la utilizacidén de opciones de costes
simplificados en una franja muy significativa de las operaciones cofinanciadas. No obstante, a esta
ayuda no le es de aplicacion el referido articulo 53.2 por cuanto en el primer Comité de
Seguimiento del periodo 2021-2027 se aprobd la exencidn de aplicacion del mismo en relacidn con
las operaciones en el ambito de la investigacion y la innovacion, sin perjuicio de mantener muy
encarecidamente la recomendacién de hacer uso de las opciones de costes simplificados,
especialmente de las previstas en el Reglamento (UE) 2021/1060, aun cuando dicho uso no sea
obligatorio.

En necesario observar que los gastos para los que se solicita financiacion deberan tener una
relacion indubitada con la actividad que se financia, y que es para la realizacion de proyectos de
investigacion aplicada de los que se indican en el Programa Andalucia FEDER 2021-2027.

Para que los gastos anteriormente citados sean subvencionables deberan devengarse dentro del
periodo de vigencia del proyecto de I+D+i objeto de la subvencion.

En el articulo 10. Conceptos subvencionables, de la Orden se bases se indica:

.- “(...) a) Gastos de personal relacionados con los investigadores, técnicos y demds personal auxiliar,
en la medida en que estén dedicados al proyecto de investigacion.

Los costes de personal podrdn incluir los costes salariales brutos y la cuota patronal de Seguridad
Social, de acuerdo con la normativa laboral vigente. En la convocatoria se podrdn establecer los
importes mdximos subvencionables para el personal propio, segun las distintas categorias
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profesionales. En todo caso, no serdn subvencionables importes que correspondan a salarios
inferiores al salario minimo interprofesional.”

En el punto Décimo de la Resolucidn de la Convocatoria se indica:

.- “(...) 1. Los costes subvencionables para esta convocatoria son los indicados en el articulo 10.3 de
las bases reguladoras.”

La subvencionalidad de los gastos de contratacidn de personal anteriormente indicados deberan
ser conformes a lo que se indica en la norma 6 “Costes de personal y costes de servicios prestados
por personal externo” de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre:

1. Los costes de personal seran subvencionables en la medida en que se haya incurrido en ellos
efectivamente y se justifiquen, bien mediante los correspondientes documentos acreditativos
del gasto y del pago, bien sobre la base de un sistema simplificado de los mencionados en la
norma 13 de esta disposicion.

2. Los costes de personal correspondientes a personas que trabajan a tiempo parcial en la
operacién podran calcularse como un porcentaje fijo de los costes salariales brutos, de acuerdo
con un porcentaje fijo de tiempo trabajado en la operacidon al mes, sin la obligacion de
establecer un sistema independiente de registro del tiempo de trabajo. El empleador emitira
un documento para los empleados en el que se establecera este porcentaje fijo de tiempo. Este
documento debe emitirse y ser conocido por los empleados antes de que empiece a contar el
periodo en el que vayan a incurrirse los costes a los que pueda afectar.

3. Solo seran subvencionables los gastos del personal que, estando relacionados con la
operacidn, sean necesarios para su ejecucion.

4. Se consideran costes de personal subvencionables los costes brutos de empleo del personal
del beneficiario. Estos gastos incluyen:

a) Los sueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo, en una decisién de nombramiento
(«acuerdo laboral») o en la ley, que tengan relacién con las responsabilidades especificadas
en la descripcion del puesto de trabajo correspondiente;

b) y otros gastos soportados directamente por el empleador como cotizaciones sociales,
aportaciones a planes de pensiones, asi como otras prestaciones en favor de los trabajadores
que sean obligatorias en virtud de ley o convenio o habituales atendiendo a los usos del
sector y siempre que no sean recuperables.

Los costes de los viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de gastos de personal,
sin perjuicio de que puedan ser subvencionables.”

5. Seran subvencionables los costes derivados de contratos de servicios prestados por personal
externo siempre que dichos costes puedan identificarse claramente.”

~-“(...)5. Para cada una de las lineas de subvencion, son financiables los costes indirectos, entendidos
como gastos generales asignados al proyecto, pero que por su naturaleza no puedan imputarse de
forma directa. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, el limite mdximo de los costes indirectos
del proyecto no podra exceder de los siguientes limites:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables.

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables.
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En las convocatorias se determinard la tipologia de cdlculo y el porcentaje correspondiente.
Respecto de estos costes no serd necesario aportar justificantes de gasto.

Segun lo dispuesto en la norma 5 de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre para que los
costes indirectos sean subvencionables deberdn de cumplirse dos requisitos:

- que conste expresamente que son subvencionables en el documento en el que se establece
las condiciones de la ayuda y;

- que estén basados en costes calculados conforme a alguno de los métodos simplificados de
estimacion a que se refiere la norma 13 de la Orden (Opciones de costes simplificados).

Las subvenciones concedidas a los beneficiarios podran determinar los costes subvencionables
por cualquiera de las modalidades simplificadas a que se refieren las letras b), ), y d) del apartado
1 del articulo 53 del Reglamento (UE) numero 2021/1060.

Si se utiliza un tipo fijo para cubrir los costes indirectos de una operacidn podra basarse en uno de
los elementos siguientes:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables, en cuyo caso el Estado miembro de que
se trate no estard obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable;

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables, en cuyo caso el Estado
miembro de que se trate no estara obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo
aplicable;

Se informa que el pasado dia 7 de mayo de 2024 se aprobd por el Comité de Seguimiento el
documento que recoge los Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones (CPSO).
Esta operacién se podria enmarcar dentro del subtipo de accién 1.1.B.5.; por lo que todos los
criterios de priorizacion aprobados en el CPSO, deberan ser tenidos en cuenta en el Articulo 12.
Financiacion e intensidad maxima de ayuda, Articulo 26. Criterios de evaluacion y ANEXO I.
Aplicacion de los criterios de evaluacion de la Orden de bases.

C. Analisis del periodo subvencionable

En el articulo 9.1 se indica “c) El periodo de ejecucion de las actuaciones se establecerd en la
correspondiente convocatoria.” y en el art. 34. “Justificacion de la subvencion” se indica “2. El plazo
maximo para la presentacion de la justificacion final serd de dos meses a contar desde la finalizacion
del plazo médximo de ejecucién de la actividad subvencionada establecido en la resolucion de
concesion.” En el punto “Sexto. Condiciones de las actuaciones subvencionables” de la Resolucion
de Convocatoria se establece: “4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.5.e de las bases
reguladoras, el periodo de ejecucion de las actuaciones tendrd un plazo maximo de 24 meses, a
contar desde el dia siguiente a la publicacion de la resolucién de concesion”.

Es necesario destacar que para que un gasto sea subvencionable, en el Programa Andalucia FEDER
2021-2027, el gasto deberd estar realizado y efectivamente pagado entre el 1 de enero de 2021 y el
31dediciembre de 2029, lo que debera tenerse en cuenta en los plazos establecidos e el articulado
que se cita.

En cualquier caso, se consideraran gastos subvencionables los efectivamente pagados entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029, conforme por lo tanto a lo indicado en Orden
HFP/1414/2023, de 27 de diciembre.
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D. Analisis de las modalidades de justificacion de la subvencion

En el articulo 34. Justificacion de la subvencion, se indica: “1. Por justificacion se entenderd, en todo
caso, la aportacion al érgano concedente de los documentos justificativos de los gastos realizados,
debiendo comprender el gasto total de la actividad subvencionada, aunque la cuantia de la
subvencion fuera inferior”, y “4. La justificacion de la subvencion deberd ser suscrita por el
representante legal de la entidad. La forma de justificacion serd la de cuenta justificativa con
aportacion de informe de persona auditora”, conforme al punto 1 del articulo 30 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Con relacién a la recomendacion realizada en el apartado 2. Analisis de la cuantia subvencionable
y del gasto subvencionable y para poder aplicar lo establecido en el articulo 10.5 del proyecto de
Orden, hay que incluir como modalidad de justificacion la justificacion a través de mddulos,
conforme a lo establecido en el articulo 76 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones segln los cuales se indica que cuando las bases reguladoras hayan previsto el
régimen de médulos, la justificacion de la subvencidn se llevard a cabo mediante la presentacion
de la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacidn justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en
la concesion de la subvencidn, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Una memoria econdémica justificativa que contendra, como minimo los siguientes
extremos:

a) Acreditacidon o, en su defecto, declaracién del beneficiario sobre el nimero de
unidades fisicas consideradas como mddulo.

b) Cuantia de la subvencion calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en
la memoria de actuacion y los médulos contemplados en las bases reguladoras o, en su
caso, en ordenes de convocatoria.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

2.2. Consideraciones generales en materia de marco de indicadores y seguimiento de resultados
A continuacion, se detallan la Actuacion Marco de Rendimiento, los indicadores de realizacion y los
indicadores de resultados programados para cada linea de subvencién.

Linea 1. Subvenciones para el crecimiento y consolidacion de clusteres de innovacion

Esta tipologia de subvenciones no se encuentra programada en el marco de rendimiento, por lo tanto,
habria que incluirla en una préxima modificacion del Programa. De acuerdo con este borrador de bases
reguladoras, parece que los indicadores mas adecuados para la medicion de esta actuacion serian:

Indicadores de realizacién

1. RCO01 Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequefias, medianas, grandes).
2. RCO04 Empresas con apoyo no financiero.

Indicadores de resultado

1. RCRO3 Pequenias y medianas empresas (pymes) que innovan en productos o en procesos o RCR04
Pymes que innovan desde el punto de vista comercial u organizativo.
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Linea 2. Subvenciones para proyectos de innovacion empresarial

Actuacion Marco de Rendimiento 1.1.15. Apoyo a las actuaciones de transferencia y aplicacién/generacion
del conocimiento entre centros de generacion de conocimiento, de tecnologias y/o de innovacion:

Indicador de realizacidn

1. RCO10 Empresas que cooperan con organizaciones de investigacion.

Indicador de resultado

1. RCR102 Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades apoyadas.

Linea 3, Subvenciones para proyectos de innovacion desarrollados por clisteres de innovacién
andaluces

Actuacidén Marco de Rendimiento 1.1.15. Apoyo a las actuaciones de transferencia y aplicacion/generacién
del conocimiento entre centros de generacion de conocimiento, de tecnologias y/o de innovacion:

Indicador de realizacidn

1. RCO10 Empresas que cooperan con organizaciones de investigacion.

Indicador de resultado

2. RCR102 Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades apoyadas.

Linea 4. Subvenciones para la consolidacién de los centros tecnolégicos

Esta tipologia de subvenciones no se encuentra programada en el marco de rendimiento, por lo tanto,
habria que incluirla en una préxima modificacion del Programa. De acuerdo con este borrador de BBRR,
parece que los indicadores mas adecuados para la medicién de esta actuacion serian:

Subvenciones financiadas por la medida A411AA12N1 (centros publicos):

Indicador de realizacién

1. RCO08 Valor nominal de los equipos de investigacion e innovacion.

Indicador de resultado

2. RCR102 Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades apoyadas.

Subvenciones financiadas por la medida A411AA02N1 (PYME):
Indicadores de realizacién

1. RCO01 Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequefias, medianas, grandes).
2. RCO02 Empresas apoyadas a través de subvenciones.
3. RCO08 Valor nominal de los equipos de investigacion e innovacion.

Indicadores de resultado

1. RCRO2 Inversiones privadas que acompafian al apoyo publico (del cual: subvenciones,
instrumentos financieros).

2. RCRO6 Solicitudes de patentes presentadas y/o RCR08 Publicaciones realizadas por proyectos
aprobados.
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Linea 5. Subvenciones para proyectos de innovacion empresarial en el sector de la aviacion
sostenible.

Esta tipologia de subvenciones no se encuentra programada en el marco de rendimiento, por lo tanto,
habria que incluirla en una préxima modificacién del Programa. De acuerdo con este borrador de BBRR,
parece que los indicadores mas adecuados para la medicidn de esta actuacion serian:

Indicadores de realizacién

1. RCO01 Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequefias, medianas, grandes).
2. RCO02 Empresas apoyadas a través de subvenciones.
3. RCO06 Investigadores que trabajan en instalaciones de investigacion apoyadas.

Indicadores de resultado

1. RCRO2 Inversiones privadas que acomparian al apoyo publico (del cual: subvenciones,
instrumentos financieros).

2. RCR102 Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades apoyadas y/o RCR06
Solicitudes de patentes presentadas y/o RCR08 Publicaciones realizadas por proyectos
aprobados.

Estos indicadores forman parte del Marco de Rendimiento, y su cumplimiento sera objeto de examen
para el Hito de 2024 (para indicadores de realizacion) y la Meta de 2029 (para ambos tipos de
indicadores).

La S.G. de Investigacion e Innovacion tiene la obligacion de informar sobre el nivel de logro alcanzado
para cada uno de los indicadores asociados a los diferentes proyectos apoyados, conforme a las pautas
que se establezcan por parte de la Direccion General de Fondos Europeos.

El calculo del valor ejecutado de los indicadores de realizacién RCO01, RCO02, RCO04, RCO06, RCO08,
RCO10 y los indicadores de resultado RCR002, RCR03, RCR06, RCR0O8 y RCR102 tendra que realizarse
siguiendo la metodologia que figure en el Manual de Indicadores FEDER 2021-2027 elaborado por el
Ministerio de Hacienda (se acompafian fichas metodoldgicas).

La Secretaria General de Investigacion e Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion es el érgano responsable del proceso de produccidn, recogida, validacion y transmisién de
la informacidn a la Direccion General de Fondos Europeos y debe garantizar la adecuada interpretacion
en el sistema de envio de lainformacidn, asi como garantizar la calidad y fiabilidad de los datos enviados
con objeto de poder realizar el correcto seguimiento de los indicadores.

La Secretaria General de Investigacion e Innovacion debera remitir una propuesta de método de
controly medicidn (timesheets) del indicador RCO06 para su aprobacion por parte de la Direccidn
General de Fondos Europeos, teniendo en cuenta que este indicador ha de medirse a partir de
las horas de | + D efectivamente dedicadas por cada investigador a cada proyecto subvencionado
por el Programa FEDER. El instrumento de seguimiento y control de estas horas debera informar
de los datos del investigador (apellido 1, apellido 2, nombre, DNI/NIE, cédigo ORCID!, sexo,

1 Campo nuevo.

15/07/2024 | PAGINA 36/73
VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAW489MEUXYDE79GGX9AWWVSK9Y

proyecto subvencionado y categoria profesional), asi como la fecha y el nimero de horas
dedicadas al proyecto.

La Secretaria General de Investigacion e Innovacion de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion debera asegurarse de la disponibilidad de documentacién original
que justifique de modo fehaciente la informacion consignada en el instrumento descrito en el
parrafo anterior, para su auditoria y verificacion por la Direccién General de Fondos Europeos,
las autoridades de gestion, control y auditoria de la Administracion del Estado, asi como los
6rganos de control de la Comisién Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo.

Los indicadores de realizacion RCO01, RCO02, RCO04, RCO06, RCO08, RCO10 y los indicadores
de resultado RCRO02, RCR03, RCR06, RCR0O8 y RCR102 se certificaran cada vez que la Direccién
General de Fondos Europeos lo solicite a la Secretaria General de Investigacion e Innovacion, en
el plazo y forma establecidos por dicha Direccidén General en su solicitud.

En el caso del indicador de realizacion RCO06, y con objeto de asegurar un correcto seguimiento
y organizacion de los trabajos de certificacion de este, la S.G. de Investigacion e Innovacion
debera remitir la documentacidn correspondiente a las horas realizadas en cada trimestre, con
anterioridad a las fechas indicadas por parte de la Direccion General de Fondos Europeos.

En este sentido, se observa que en el articulo “8. Obligaciones de las entidades beneficiarias” del
borrador de las bases reguladoras, se establece que seran obligaciones de las entidades
beneficiarias, g) “Someterse, en su caso, a las actuaciones de verificacién y control realizadas por
la Direccién General de Fondos Europeos, por la Autoridad de gestion del Programa FEDER 2021-
2027, por la Comision Europea y por el Tribunal de Cuentas de la Unidn Europea.”; h) “Facilitar la
informacion que le sea requerida para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la
verificacion y la auditoria”; n) Facilitar la informacién necesaria para dar respuesta a los
indicadores establecidos por el Programa FEDER 2021 - 2027. En este sentido, las entidades
beneficiarias tienen la obligacion de informar sobre el nivel de logro de los indicadores asociados
a los diferentes proyectos apoyados, conforme a las indicaciones que se establezcan en la
resolucion de concesion y en base los requerimientos especificos del érgano gestor al respecto. No
obstante, con objeto de asegurar la disponibilidad y certificacion del indicador RCO06 se
propone ampliar este punto con el siguiente texto: “Con respecto al indicador de realizacion
RCO06 “Investigadores que trabajan en instalaciones de investigacion apoyadas”, deberdn
facilitar los tiempos de dedicacion al proyecto de todo el personal investigador participante en el
proyecto de conformidad con el procedimiento que sea establecido”.

2.3. Consideraciones generales en materia de verificacion y controles externos

Con caracter general hay que sefialar que el érgano gestor debe asegurarse el cumplimiento de la
normativa sobre ayudas estatales. En aquellos casos que fuese necesario, deberd conservarse en el
expediente la documentacion acreditativa que permite determinar si la entidad beneficiaria ejerce o no
ejerce actividad econémica, debiendo disponer el érgano gestor de la documentacion acreditativa de
costes e ingresos que permita acreditar dicha circunstancia.

Debe de existir una relacion indubitada entre los gastos y los trabajos especificos que los generan dentro
de las actuaciones subvencionadas. Dicha relacion debe quedar reflejada documentalmente, debiendo
conservarse en el expediente dicha documentacion para facilitar su posterior comprobacion.

Del mismo modo, cuando las comprobaciones del cumplimiento de los requisitos se realicen mediante
consultas a los registros y bases de datos pUblicas que correspondan, el rgano gestor debera conservar,
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para cada expediente y a efectos de su verificacion, evidencia documental que permita acreditar la
consulta realizada, asi como la fecha de realizacion de dicha consulta.

En los supuestos en que se prevea la aportacion de declaracidn responsable, debe tenerse en cuenta que
ésta (como férmula de control ex ante) no exime al 6rgano gestor del deber de comprobar su veracidad
a posteriori. Por tanto, se debe conservar, para cada expediente y a efectos de su verificacion la
documentacién que acredita, tanto la comprobacion realizada, como la fiabilidad de esta, no siendo
suficiente la mera declaracién responsable sin que venga respaldada por el plan de comprobacién por
parte del érgano gestor. En consecuencia, seria deseable que se previera en las bases reguladoras o en
la convocatoria, en su caso, especificamente los medios y forma de comprobacion del objeto de dicha
declaracién.

2.4. Consideraciones generales en materia de antifraude

El objeto del presente informe es analizar desde la perspectiva de medidas antifraude en relacién con
los riesgos identificados en la EGESIF 14-0021-00, el borrador del proyecto de Orden y las cinco lineas de
subvenciones (linea 1 en concurrencia no competitiva y lineas 2, 3, 4 y 5 en concurrencia competitiva),
asi como el borrador del procedimiento de seleccion de una entidad colaboradora encargada de la
gestion de las subvenciones.

A. Observaciones generales
1. Limitacién de la concurrencia

En relacidn con los criterios de evaluacion fijados en las bases reguladoras para la valoracion de
las solicitudes, hay que sefialar que, al ser parametros “a futuro”, en cuanto que se puntdan en
funcién de una memoria de actividades o de proyecto, para una mayor transparencia, se debera
concretar la forma de comprobacién, las consecuencias de no haber alcanzado los valores que se
puntuaron en el momento de adjudicacion y la posibilidad de que el incumplimiento pueda llegar
a suponer una desviacién del cumplimiento del objeto de la subvencién.

Se afiade abajo observacion al articulo 39 de las bases reguladoras.
2. Trato no discriminatorio en la seleccion de los participantes

En relacion con los criterios de evaluacion fijados en el articulo 26 y el Anexo | de las bases
reguladoras, para asegurar la aplicacion de los principios de objetividad, igualdad y no
discriminacion en la seleccidn de beneficiarios seria conveniente:

— Establecer unos criterios de seleccidon de los beneficiarios uniformes y homogéneos. Los
criterios expuestos en los documentos objeto de analisis no suponen una puntuacion
automatica, el érgano de seleccion deberia elaborar unas directrices e instrucciones internas
claras que recojan con mayor detalle la aplicacion de los criterios por parte de la entidad
colaboradoray la comisién técnica de evaluacion.

— Sedebera dejar constanciade la puntuacién asignada a cada una de las solicitudes/proyectos
presentados, que servira de soporte para la emision y publicacién posterior de la propuesta
provisional de resolucién conforme a lo previsto en el art. 25 del Decreto 282/2010, por el que
se aprueba el Reglamento de procedimientos de concesion de la Junta de Andalucia.

Se hacen las mismas observaciones al procedimiento de seleccidn de la entidad colaboradora
(articulo séptimo).
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Todo ello con el objeto de garantizar los principios de igualdad, objetividad y no discriminacion
en la seleccion de los beneficiarios.

3. Conflicto de intereses en la seleccion

La materia de conflicto de intereses viene regulada actualmente por este Organismo Intermedio
por la INSTRUCCION 02/2020 DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS EN MATERIA DE
CONFLICTO DE INTERESES EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES COFINANCIADAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIAA TRAVES DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS REGIONALES
FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL Y FONDO SOCIAL EUROPEO Y DEL PROGRAMA
OPERATIVO DE EMPLEO JUVENIL, DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL Y DEL PROGRAMA DEL
FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE LA PESCA. Esta Instruccidn est siendo revisada en la actualidad,
estando prevista una ampliacion de las medidas siguiendo el documento de Orientaciones sobre
cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero (2021/C 121/01).

Es responsabilidad del 6rgano gestor contemplar las medidas necesarias para evitar el conflicto
deintereses, entre ellas la solicitud de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de intereses (DACIs)
como medida de prevencién.

En términos generales, en el caso de subvenciones, se recomienda la firma de DACI por parte de:

— Lapersona responsable del drgano de concesidn de subvencion.

— El personal que redacte bases reguladoras y convocatorias, el personal que evalle
administrativa y técnicamente las solicitudes.

— Las personas miembros de las comisiones de valoracidn de solicitudes.

— El personal técnico encargado de las tareas de seguimiento y justificacion técnica y
econdmica de los proyectos.

En este caso concreto, se recomienda recabar DACIs en el seno de:

— El drgano gestor para los intervinientes en el proceso de seleccion de entidad
colaboradora.

— La entidad colaboradora para los actuantes en los procedimientos desarrollados en la
ejecucion de las funciones asignadas (este aspecto ha sido ya recogido en el borrador de
convenio).

4. Doble financiacion

En términos generales, y en particular en relacién con la percepcion de otras ayudas de
financiacion:

1. Eldrgano gestor debera planificary estudiar la posible cofinanciacion de los gastos.
2. El 6rgano gestor deberd prever procedimientos de control de una posible doble
financiacion.
Todo ello con el objetivo de evitar un exceso en la cofinanciacién de los proyectos
subvencionados.

5. Analisis de los riesgos de fraude de la gestion de subvenciones a través de entidad
colaboradora

El 6rgano gestor debera analizar el riesgo de fraude de la gestion de las subvenciones a través de
una entidad colaboradora y, en su caso, establecer los controles que considere necesarios para
alcanzar un nivel aceptable de riesgo.
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2.5. Consideraciones generales en materia de comunicacion y visibilidad.
En las bases reguladoras el articulo 8 ha de contener un nuevo apartado que establezca lo siguiente:

Cumplir con las obligaciones de visibilidad, transparenciay comunicacidn en los términos previstos en
el capitulo 11l del titulo IV del Reglamento UE (n°) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de
24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa
y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el

Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados. o el que fuera
aplicable.

Se propone incluirlo en el articulo 8, nuevo apartado.

3. OBSERVACIONES PARTICULARES SOBRE LA PARTE EXPOSITIVAY LA DISPOSITIVA

Se realizan a continuacion observaciones concretas sobre la parte expositiva (tabla 1) del proyecto de
Ordeny sus Resoluciones de convocatorias, y sobre la parte dispositiva (tabla 2). Estas tablas incorporan
el texto de la norma o apartado afectado, la observacion que se formula y la propuesta de mejora o
modificacién, si procede. Todo ello, sin perjuicio de las observaciones generales realizadas en el
apartado 2 anterior.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccidn General de Fondos Europeos

Junta de Andalucia

En relacidn con las observaciones realizadas, esta Direccion General de Fondos Europeos expresa la
absoluta disponibilidad en el marco de sus funciones para asesorar a esa Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion en el disefio de las bases reguladoras que se impulsan.

EL DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Direccidn General de Fondos Europeos

Junta de Andalucia

ANEXO

MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS GENERALES Y RECOMENDACIONES
POR OBJETIVO POLITICO
(apartado 9 del Estudio Ambiental Estratégico)

En general, sobre todas las acciones como medidas preventivas, citamos las siguientes:

3. Fomentar aquellos proyectos que tengan un impacto positivo sobre el medio ambiente.
Fomentar acciones que aumenten la eficiencia energéticay empleen energias renovables.

Fomentar los proyectos que incluyan planes de gestidn y conservacion de Espacios Protegidos,
que garanticen su estado de conservacion favorable. En esta misma linea, fomentar el uso
publico de estos espacios mediante dotaciones de centros de visitantes y senderos
interpretativos.

Fomento de proyectos innovadores en sostenibilidad ambiental, economia circular, eficiencia
energética, cambio climatico y reduccion de la contaminacion de las ciudades.

Las medidas correctoras y compensatorias se estableceran de manera detallada para cada uno de los
proyectos y se incluirdn acciones de restauracion que provoquen un efecto contrario al de la accién
sobre el medio ambiente afectado.

En todo caso y de manera general para todas las actuaciones:

e Seexcluiran actuaciones que se realicen en espacios incluidos en la Red Natura 2000 o espacios
protegidos, salvo que sean acciones de restauracion y conservacion de estos espacios o que
fomenten el uso publico de los mismos desde la sostenibilidad, y cuenten con el correspondiente
instrumento de prevencién ambiental para asegurar la no afeccién al entorno.

2. Respecto a las acciones que estén sometidas a un procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, tal y como determina la Ley EA, se excluirdn aquellas que hayan obtenido una
declaracién ambiental desfavorable en caso de encontrarse sujetas a evaluaciéon ambiental
segln la Ley 21/2013.

3. Se excluirdn actuaciones que causen una quiebra en los espacios naturales y corredores
ecoldgicos.

4. Se excluiran actuaciones que incumplan los seis objetivos medioambientales establecidos por
el criterio DNSH.

| 150772004 | Phcinas4/73
VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAW489MEUXYDE79GGX9AWWVSK9Y

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Direccién General de Fondos Europeos

Junta de Andalucia

Recomendaciones por Objetivo Politico
(tabla 16 del Estudio Ambiental Estratégico)

Objetivo Politico Recomendaciones

e Fomentar, siempre que sea posible en actuaciones que incluyan construcciones,
materialesy procesos sostenibles.

Fomentar en su caso, el uso de materiales de bajo impacto ambiental, reciclados
yreciclables.

Fomentar si hay posibilidad, acciones para sensibilizar y educar a la sociedad
en valoressostenibles.

Fomentar en su caso, acciones que divulguen innovaciones en tematica ambiental.

Fomentar dentro de lo posible construcciones que no rompan con la

OP1 infraestructura delentorno.

Fomentar a ser posible acciones que reduzcan el consumo global de agua y energia.

Fomentar si existe la posibilidad, acciones que conlleven la recuperacion,
restauracion yconservacion de la biodiversidad y los espacios naturales.

Fomentar si hay posibilidad, acciones que originen la apertura de nuevos
mercados, mejora en la productividad de las empresas y el posicionamiento
Internacional.

Fomentar en su caso, acciones para la conexion digital y redes, y que incluyan
nuevastecnologias.
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Ficha del indicador de resultados RCO01:

0. Fondo

FEDER / FTJ

1. Cadigo Indicador

RCO01

2. Nombre indicador Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequefias,
medianas, grandes)

3. Unidad de medida | Empresas

4, Tipo de indicador Realizacion

5. Valor base 0

6. Hito 2024 >=0

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los abjetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FTI

Q.

Objetivo Especifico

Todos los abjetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FTJ

10. Definicion y
conceptos

El indicador cuenta todas las empresas que reciben ayuda
econdmica o en especie del FEDER y del Fondo de Cohesian.
Una empresa es la combinacion mas pequeria de unidades
legales que conforman una unidad crganizativa que produce
bienes y servicios y gue cuenta con cierto grado de autonomia
para la toma de decisiones, especialmente para la utilizacian de
los recursos corrientes de los que dispone.

Una empresa lleva a cabo una o mas actividades en una o mas
ubicaciones.

Una empresa puede ser una unidad juridica dnica. Las unidades
juridicas incluyen personas juridicas cuya existencia estd
reconocida por la ley, con independencia de las personas o
instituciones que las posean o sean miembros de las mismas,
tales como sociedades colectivas, sociedades limitadas privadas,
sociedades de responsabilidad limitada, sociedades andnimas,
etc.

Las unidades juridicas también incluyen a las personas fisicas que
se dediguen a una actividad econdmica por derecho propio,
como el propietario y operador de una tienda o un garaje, un
abogado o un artesano autdnomo. (Reglamento del Consejo
{CEE) No. 696/93, Seccion lll A de 15.03.1993).

A los efectos de este indicador, las empresas son organizaciones
con animo de lucro que producen bienes y servicios para
satisfacer las necesidades del mercado.

Para el objetivo politico 4 (una Europa mas social e inclusiva) el
indicador incluye también las emprasas sociales definidas por la
Comision (DG GROW) de la siguiente manera: "Una empresa
sacial es un operador en el ambito de la economia social cuyo
principal objetivo es tener un impacto social, mas que obtener un
beneficio para sus propietarios o accionistas. Opera
proporcionando bienes y servicios para el mercado de manera
emprendedora e innovadora vy utiliza sus ganancias
principalmente para lograr objetivos sociales”

Clasificacion de empresas:

- Microempresa (<= 10 empleados y volumen de negocic anual =
2 millones EUR, o balance = 2 millones EUR);
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- Pegueria empresa (10-49 empleados y volumen de negocio
anual> 2 millones EUR y < 10 millones EUR o balance > 2 millones
EUR vy = 10 millones EUR);

- Mediana empresa (50-249 empleados y volumen de negocio
anual> 10 millones EUR y < 50 millones EUR o balance > 10
millones EUR y = 43 millones EUR);

- Grandes empresas (> 250 empleados y volumen de negocio> 50
millones de euros o balance> 43 millones de euros).

5i se supera cualgquiera de los 2 umbrales (empleados y volumen
de negocio anual / balance), las empresas se clasificardn en la
categoria de tamafio superior (Recomendacion CE 2003361 / CE,
anexo, articulos 2 a 3).

El tamafio de la empresa se mide en el momento de la solicitud
de ayuda.

11. Recopilacion de
datos

Sistema de gestion de la Autoridad de Gestidn

12. Carga de datos

Depende del tipo de apoyo: subvencian {ver RCO02),
instrumento financiero {ver RCO03) o no econdmico (ver RCO04).

13. Agregacidn

Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivo
especifico. Una empresa se contabiliza una vez,
independientemente de cudntos tipos de apoyo (por ejemplo,
subvenciones y apoyo con instrumentos financieros) reciba de
operaciones en el mismo objetivo especifico.

Regla 2: Se elimina la doble contabilizacién a nivel del programa
en el cuadro 8 de la plantilla para transmision de datos [Anexo VIl
del RDC). Una empresa se contabiliza una vez a nivel de
programa sin importar cuantos tipos de apoyo reciba en los
mismos o diferentes objetivos especificos.

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacién por objetivo especifico. Prevision para
proyectos seleccionados y valores alcanzados, ambos
acumulativos hasta la fecha para el RCOO01 total (RDC - Anexo VI
- Cuadro 5). El desglose de los datos notificados por tamafio de
empresa se requiere solo para los valores alcanzados.

Regla 2: Informacion a nivel del programa. Los valores netos
logrados, desglosados por tamafio de la empresa, se informan
también a nivel de programa para el RCO01 {RDC, Anexo VI,
Cuadro 8)

15. Referencias

ESTAT: Eurostat - OCDE Manual de estadisticas de demografia
empresarial, edicion 2007

Comunicacian de la Comision, Iniciativa en favor del
emprendimiento social, COM/2011/0682 final, 25 October 2011.

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

CCool

17. Observaciones CE

Usar junto a indicadores de apoyo (RCO02, RCO03, RCO04) como
sigue: RCO01=RCO02+RCO03+RCO04 -nimera de empresas con
apoyos multiples {es decir, eliminar la doble contabilizacion).
Comprobar que RCO01<= (RCO02Z+RCO03+RC0O04)

18. Observaciones
EEMIM
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Ficha del indicador de resultados RCO02:

0. Fondo FEDER / FTJ

1. Cadigo Indicador RCO02

2. Nombre indicador Empresas apoyadas a través de subvenciones

3. Unidad de medida | Empresas

4, Tipo de indicador Realizacion

5. Valor base 0

6. Hito 2024 »=0

7. Meta 2029 =0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FT)

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FT)

10. Definicion y
conceptos

Nimero de empresas que reciben ayuda econdmica en forma de
subvenciones. Para la definicion de empresa, consulte RCO01.

11. Recopilacion de
datos

Sistema de gestion de la Autoridad de Gestidon

12. Carga de datos

Finalizacion de la ejecucion fisica de la actuacion financiada.

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivo
especifico

Una empresa se contabiliza sélo una vez en un mismo objetivo
politico, independientemente de cuantas veces reciba apoyo

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacién por objetiva especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VIl - Cuadro 5).

15. Referencias

Ver RCOO1

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

Usar junto al indicador RCO01.

18. Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de resultados RCO04:

0. Fondo

FEDER / FTJ

1. Codigo Indicador

RCO04

2. Nombre indicador

Empresas con apoyo no financiero

3. Unidad de medida | Empresas
4. Tipo de indicador Realizacion
5. Valor base 4]

6. Hito 2024 >=0

7. Meta 2029 =0

8. Objetivo Politico

Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el
objetive especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FT)

10. Definicion y
conceptos

Numero de empresas que reciben apoyo no financiero.

Las empresas se contabilizan en el indicador si reciben el apoyo
no financiero de manera estructurada como, por ejemplo, una
pyme que recibe servicios de incubadora.

El apoyo brindado debe estar documentado.

No se incluyen las interacciones puntuales (por ejemplo,
llamadas telefénicas para solicitar informacion).

Ejemplos de apoyo no financiero (lista no exclusiva): servicios de
asesoria (asistencia de consultoria y capacitacion para el
intercambio de conocimientos v experiencias, etc.) o servicios de
apoyo (provision de espacio de oficina, sitios web, bancos de
datos, bibliotecas. Mercado investigacién, manuales,
documentos de trabajo y modelo, etc ).

Para la definicidn de empresa, consulte RCO01.

11. Recopilacion de
datos

Sistema de gestion de la Autoridad de Gestion

12. Carga de datos

La primera vez que la empresa recibio el apoyo no financiero del
programa.

13. Agregacion

Regla 1: Deble contabilizacian eliminada a nivel de objetivo
especifico

Una empresa se contabiliza una sola vez en un mismo objetivo
especifico, independientemente de cuantas veces reciba apoyo

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacion por objetivo especifico. Prevision de
proyectos seleccionados y valores alcanzados, ambos
acumulativos hasta la fecha. (RDC, Anexo VI, Cuadro 5).

15. Referencias

Enterprise Europe Network: sistema de gestion de relacion con el
cliente

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

Usar junto al indicador RCOO1.

18. Observaciones
EEMM
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Ficha del indicador de resultados RCO06:

. Objetivo Politico

OP1 Una Europa mas competitiva e inteligents

. Objetivo Especifico

OE 1.1 Potenciar la investigacidn v la innovacion

0. Fondo FEDER

1. Cadigo Indicador RCO06

2. Nombre indicador Investigadores que trabajan en instalaciones de investigacion
apoyadas

3. Unidad de medida | ETC anual

4. Tipo de indicador Realizacion

5. Valor base 0

6. Hito 2024 ==0

7. Meta 2029 =0

8

k]

10. Definicion y
conceptos

Nimero de investigadores que utilizan directamente, en su linea
de actividad, la instalacion de investigacion o los equipos para los
que se cancede el apoyo.

El indicador se mide en términos de eguivalentes a tiempo
completo (ETC) anuales, calculados de acuerdo con la
metodologia proporcicnada en el Manual de Frascati 2015 de la
OCDE.

El proyecto debe mejorar las instalaciones de investigacion o la
calidad del equipamiento de investigacion. Se excluyen las
sustituciones sin aumento de calidad, al igual que el
mantenimiento.

La instalacidn de investigacion puede ser piblica o privada.

Mo se contabilizan ni los puestos vacantes de | + D ni el personal
de apoyo a | + D (es decir, los puestos que no participan
directamente en las actividades de | + D).

Si se emplean mas investigadores en la instalacion como
consecuencia directa del proyecto (es decir, puestos vacantes
cubiertos o puestos nuevos creados), los nuevos investigadores
se cuentan en el indicader de resultado RCR102 - Puestos de
trabajos de investigacion creados en entidades apoyadas).

El ETC anual del personal de | + D se define comao la proporcion
de horas de trabajo realmente dedicadas a | + D durante un afio,
dividido por el nimero total de horas que corresponden a una
jornada completa anual.

Una persona no pusede realizar mas de un ETC en | + D por afio.
El nimero de horas que corresponden a una jornada completa
anual se determina sobre la base de las horas de trabajo
normativas / reglamentarias.

Se identificard a una persona a tiempo completo con referencia a
su situacion laboral, el tipo de contrato (a tiempo completo o
parcial) y su nivel de participacidn en 1 + D (ver Manual de
Frascati, Capitulo 5.3).

Para la definicion de "organizaciones de investigacion”, consulte
RCOO07.

11. Recopilacidn de
datos

Proyectos apoyados

12. Carga de datos

Los investigadores que trabajan en el centro de investigacion
durante el afio de inicio del proyecto.
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13. Agregacion Regla 1: Doble contabilizacian eliminada a nivel de objetivo

especifico

Una instalacion de investigacion puede recibir apoyo varias
wveces. Lo que puede afectar a distintos investigadores. Pero no se
podria contabilizar los mismos investigadores mas de una vez.

14. Requisitos de Regla 1: Informacion por objetivo especifico.
informacion Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,

ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo Vil - Cuadro 5).

15. Referencias OECD - Manual de Frascati 2015

16. Correspondencia | CCO02
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE | El objetivo principal de este indicador es medir la capacidad

efectiva de las instalaciones de investigacion apoyadas.

18. Observaciones
EENMM

| 150772004 | Phcinaes/73
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Ficha delindicador de resultados RCO08:

0. Fondo FEDER

1. Codigo Indicador RCOOS

2. Nombre indicador | Valor nominal de los equipos de investigacion e innovacion
3. Unidad de medida | Euro

4. Tipo de indicador Realizacion

5. Valor base 0

6. Hito 2024 ~=()

7. Meta 2029 =0

8. Objetivo Politico 0OP1 Una Europa mas competitiva e inteligente

9. Objetivo Especifico | OE 1.1 Potenciar la investigacion y la innovacion

10. Definicion y
conceptos

El valor total (de adquisician) del equipamiento de investigacion

e innovacion financiado.

El equipamiento de | + D incluye todos los aparatos, herramientas

v dispositivos que s utilizan directamente para realizar
actividades de | + D1

No incluye, por ejemplo, sustancias quimicas u otros materiales

consumibles utilizados para realizar experimentos u otras
actividades de investigacian_

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados

12. Carga de datos

Provision o adquisicion de los equipos de | + D + 1.

13. Agregacion

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacion por objetivo especifico.

Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VIl - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Ficha del indicador de resultados RCO10:

0. Fondo FEDER f FTJ

1. Codigo Indicador RCO10

2. Nombre indicador Empresas que cooperan con organizaciones de investigacion
3. Unidad de medida | Empresas

4. Tipo de indicador Realizacion

5. Valor base 0

6. Hito 2024 ==0

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico OP1 Una Europa mas competitiva e inteligente y FT)

9. Objetivo Especifico | OE 1.1 Potenciar la investigacion y la innovacion y FTI

10. Definicion y
conceptos

Mumero de empresas que COOPEran Con organizaciones de
investigacion en proyectos de investigacion conjuntos.

La cooperacion en actividades de | + D puede ser nueva o
existente y deberia durar al menos mientras dure el proyecto
financiado.

El indicador cubre las participaciones activas en proyectos de
investigacion conjuntos y excluye los acuerdos contractuales sin
cooperacion activa en el proyecto apoyado.

Para la definicion de empresa, ver indicador RCO01.

Definicion de arganizacion de investigacion - ver RCO07.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados

12. Carga de datos

Valores alcanzados medidos al finalizar la actividad de
cooperacion en | + D apoyada.

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivo
especifico.
Ina empresa se contabiliza una sola vez en un mismo ohjetivo

especifico, independientemente de cuantas veces reciba apoyo.

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacian por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,

ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VIl - Cuadro 5).

15. Referencias

RCOO01 para la definicion de empresa; RCO07 para la definicion
de organizaciones de investigacion.

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de resultados RCR02:

0. Fondo

FEDER / FTJ

(=Y

. Codigo Indicador

RCRO2

(]

. Nombre indicador

Inversiones privadas que acompafian al apoyoe publico (del cual:
subvenciones, instrumentos financieros)

3. Unidad de medida | Euro

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 No requeride

7. Meta 2029 =0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FT)

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FT)

10. Definicion y
conceptos

Contribucién privada total gue cofinancia los proyectos
subvencionados cuando la forma de apoyo es una subvencion o
instrumentos financieros.

El indicador cubre, también, |a parte no elegible del coste del
proyecto, incluido el IVA.

Para las empresas de propiedad estatal, el indicador cubre las
contribuciones de cofinanciacion con cargo a su propio
presupuesto.

El indicador debe calcularse sobre la base de la cofinanciacion
privada prevista en los convenios de financiacidn.

En el caso de los instrumentos financieros, se pretende cubrir
tanto la financiacion privada del intermediario (gestor del fondo)
como del receptor final.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados

12. Carga de datos

Firma del convenio de subvencién o decision sobre el apoyo del
instrumento financiero con el destinatario final.

13. Agregacion

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacién por objetivo especifico.

Prevision de proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulatives hasta la fecha

[RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

El desglose de los datos notificados por tipo de apoyo se requiere
salo para los valores alcanzados .

15. Referencias

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

El indicador se utilizara para todas las intervenciones con
cofinanciacion privada previstas en el convenio de financiacién.

18. Observaciones
EEMIM

VERIFICACION

15/07/2024

PAGINA 69/73

https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAW489MEUXYDE79GGX9AWWVSK9Y

Ficha delindicador de resultados RCR03:

0. Fondo

FEDER / FTI

(=Y

. Cadigo Indicador

RCRO3

2. Nombre indicador Pequefias y medianas empresas (pymes) que innovan en
productos o en procesos

3. Unidad de medida | Empresas

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 No requerido

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FT)

\o

. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, v el
objetivo especifico del FT)

10. Definicion y
conceptos

Namero depymes que introducen innovacion de productos o
procesos debido al apoyo prestado.

El indicador abarca también a las microempresas.

La innovacion de productos es la introduccion en el mercado de
un bien o servicio nuevo o significativamente mejorado con
respecto a sus capacidades, facilidad de uso, componentes o
subsistemas.

La innovacién de procesos es la implementacidn de un proceso
de produccidn, un método de distribucidn o una actividad de
apoyo nuevos o significativamente mejorados.

Las innovaciones de productos o procesos deben ser nuevas para
la empresa apoyada, pero no es necesario que sean nuevas en el
mercado.

Las innovaciones podrian haber sido desarrolladas originalmente
por las empresas apoyadas o por otras empresas u
arganizaciones.

(ver referencias)

Para obtener una definicion de empresa, consulte RCO01.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados o encuestas empresariales

12. Carga de datos

Como maximo un afio después de la ejecucidn fisica del proyecto
apoyado.

13. Agregacidn

Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivo
especifico.

Una empresa se contabiliza una sola vez en un mismo objetivo
especifico, independientemente de cuantas veces reciba apoyo.

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacién por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias

COM {2014) - Community Innovation Survey 2014, encuesta
armonizada version 13, 23 de julio de 2014 {online)

16. Correspondencia

Anexo Il Rgto. FEDER

CCRO1

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de resultados RCR06:

0. Fondo FEDER / FTJ

1. Codigo Indicador RCRO6

2. Nombre indicador Solicitudes de patentes presentadas

3. Unidad de medida | Patentes presentadas

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 Mo requerido

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FT)

I

. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FT)

10. Definicion y
conceptos

Niamero de solicitudes de patente presentadas y validadas
(“registro”), v que se deben a proyectos apoyados. El
otorgamiento final de la solicitud no es un requisito.

El proyecto apoyado debe tener una contribucién claramente
identificable a la patente para la gque se presenta la solicitud.
Las solicitudes de patente de disefio se incluyen en el indicador
RCRO7 .

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados, oficinas de patentes.

12. Carga de datos

Como maximo un afio después de la ejecucion fisica del proyecto
apoyado.

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivo
especifico.

Una solicitud de patente se contabiliza una scla vez en un mismo
objetivo especifico, independientemente de cuantas operaciones
han contribuido a la misma.

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacidén por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados vy valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VIl - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMIM
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Ficha delindicador de resultados RCR0S8:

0. Fondo

FEDER

1. Cadigo Indicador

RCROS

2. Nombre indicador

Publicaciones realizadas por proyectos apoyados

3. Unidad de medida

Publicaciones

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 4]

6. Hito 2024 No requerido
7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico

OP1 Una Europa mas competitiva e inteligente

9. Objetivo Especifico

OE 1.1 Potenciar la investigacion y la innovacion

10. Definicion y
conceptos

Nimero de publicaciones de proyectos respaldados.

Las publicaciones pueden ser en forma de articulos, capitulos de
libros o libros (incluidas las coediciones).

La contribucidn del proyecto apoyado debe ser claramente
identificable.

El indicador cubre los trabajos que se han presentado y aceptado
para la revision

por pares.

11. Recopilacién de
datos

Proyectos apoyados, fuentes online

12. Carga de datos

Como méaximo un afio después de la ejecucion fisica del proyecto
apoyado.

13, Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivo
especifico.

Una publicacidn se contabiliza una sola vez en un mismo objetivo
especifico, independientemente de cuintas operaciones
contribuyen a la misma.

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacidn por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Ohservaciones CE

18, Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de resultados RCR102:

0. Fondo FEDER / FTI

1. Codigo Indicador RCR102

2. Nombre indicador Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades
apoyadas

3. Unidad de medida | ETC anual

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 Mo requerido

7. Meta 2029 B

B

. Objetive Politico

Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinents, v el
objetivo especifico del FT)

9, Objetivo Especifico

Todos los objetivos espedficos, siempre gue sea pertinente, y el
objetivo espedfico del FT)

10. Definicion v
conceptos

MNamero de puestos de trabajo de investigacion creados como
resultado del apoyo.

El indicador se mide en equivalentes a tiempo completo (ETC)
calculados de acusrdo con la metodologia proporcionada en el
Manual de Frascati de la OCDE de 2015.

Los puestos vacantes de | + D no se cuentan, ni el personal de
apoyo para | + D (es dedir, los puestos que no participan
directamente en actividades de | = D).

El ETC anual del personal de | + D se define como la proparcion
de horas de trabajo realmente dedicadas a | + D durante un afio
dividido por el niumero total de horas gque conforman una
jormada completa en el mismo periodo de tiempo.

Una persona no puede realizar mas de un ETC en |+ D por afio.
El nimero de horas de una jornada completa se determina sobre
la base de las horas de trabajo normativas / reglamentarias.

Se identificard a una persona a tiempo completo en funcién de su
situacion laboral, el tipo de contrato (a tiempo completo o
parcial) y su nivel de participacion en | + D [ver Manual de
Frascati, Capitulo 5.3).

11. Recopilacidon de
datos

Proyectos apoyados

12, Carga de datos

Para las instalaciones de investigacion existentes, una vez
finalizada la ejecucion fisica del proyvecto apoyado.

Para instaladones de investigacion de nueva construccion, a mas
tardar, un ano después de la finalizadion de la instalacion.

13. Agregacion

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informadon por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VIl - Cuadro 5).

15. Referencias

OCDE - Manual de Frascati 2015

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMNIM
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