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0. IDENTIFICACION

e Codigo y denominacion de la actividad: 01.05.02. Estadistica del Registro Andaluz de Entidades
Locales

e Organismo responsable: Consejeria de Justicia, Administracidén Local y Funcién Plblica
¢ Unidad ejecutora: Secretaria General de Administracion Local. Servicio de Régimen Juridico

*  Organismos colaboradores y convenio: No existen organismos colaboradores
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1. INTRODUCCION

Objetivos:-

Con el fin de que se constituyera en instrumento fundamental y basico para la obtencién de un
conocimiento preciso de la realidad local en Andalucia, la Ley 6/2003, de 9 de octubre, de simbolos,
tratamientos y registro de las Entidades Locales de Andalucia, crea el Registro Andaluz de Entidades
Locales (RAEL). En este Registro han de inscribirse todas las Entidades Locales radicadas dentro del
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como los consorcios. De manera especifica
se pueden destacar los siguientes objetivos especificos:

@)

Conocer las caracteristicas basicas de las entidades locales y consorcios radicados dentro del
territorio de Andalucia.

Identificar los datos mas relevantes de su conformacion fisica y juridica.
Analizar la evolucidn del nimero de entidades locales y consorcios en Andalucia.

Analizar las clases, las tipologias y la distribucion territorial de las entidades locales y consorcios
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Conocer el nimero de entidades locales y consorcios inscritos en RAEL.

Cuantificar los diferentes procedimientos utilizados por las entidades locales y consorcios para
suinscripcion en el RAEL, a lo largo de un afio.

Conocer la formacion politica de los 6rganos de gobierno y administracién de las entidades
locales.

Analizar los indicadores de género, con relacidn a los representantes de las entidades locales.

Conocer el objeto, fines y competencias de las mancomunidades y consorcios.

Marco conceptual: Con el fin de facilitar la interpretacion de los datos que se publican, se describen
algunos conceptos fundamentales:

Tipos de entidades que actualmente se encuentran inscritas en el RAEL:

(@]

Municipios: Es la entidad local basica de la organizacidon territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. El gobierno y la
administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en régimen
de Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y Concejales.

Provincias: Es una entidad local determinada por la agrupacion de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. El gobiernoy
la administracion auténoma de la Provincia corresponde a la diputacién.
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o

Entidades de gestion descentralizada: Son aquellas entidades creadas por el ayuntamiento
para el exclusivo ejercicio de las competencias municipales que se determinen en el
instrumento de creacidn. Se crean cuando existen nucleos de poblaciéon con determinadas
caracteristicas que hagan conveniente una gestion diferenciada del resto del municipio. Estas
entidades que, en todo caso, gozaran de personalidad juridica y se sujetaran al Derecho
Administrativo podran adoptar las siguientes formas en funciéon del alcance de la
descentralizacion:

a) Entidades vecinales: Son creadas para la gestién descentralizada de servicios locales de
interés general y ejecucion de obras de la competencia municipal que asumen por
delegacion del ayuntamiento.

b) Entidades Locales Autdnomas (ELA): Son creadas para el gobierno y administracion de sus
propios intereses diferenciados de los generales del municipio, a cuyo efecto ostentan la
titularidad de competencias propias y las que puedan serle transferidas por el
ayuntamiento.

Entidades Locales de Cooperacion Territorial: Son entidades a través de las que se realiza la
cooperacion territorial en la Comunidad Autdonoma de Andalucia en las que participan las
entidades locales y entre cuyos fines, definidos en el articulo 60 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA), se encuentran, entre otros, propiciar un
modelo territorial acorde con los criterios basicos de desarrollo sostenible y de cohesidon
econdmica, social y territorial, adecuar el gobierno del territorio a la realidad espacial y
funcional existente, mejorar la calidad y la gestion de los servicios, garantizar condiciones
basicas de gobierno, favorecer el desarrollo de proyectos comunes, etc. Las entidades de este
tipo que actualmente se encuentran inscritas en el RAEL son las siguientes:

c) Mancomunidades: Son asociaciones de municipios para la planificacion, establecimiento,
gestion o ejecucion en comun de obras y servicios determinados de competencia propia.
Tienen la consideracion de entidad local.

d) Consorcios: Son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y
diferenciada creadas por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del
sector publico institucional, entre si o con participacién de entidades privadas para el
desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del ambito de sus
competencias. Los consorcios que se inscriben en el RAEL son aquellos en los que participa
alguna Entidad Local de Andalucia. Asimismo, tras las modificaciones normativas
introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local, (en especial a través de su Disposicion final segunda) y por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa (en especial a través de sus articulos 12 a 15), puestas en relacién
con los articulos 118 a 127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, cabe afirmar que estos no tienen la condicidn de entidades locales.
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En cuanto a definiciones y terminologia utilizadas hay que tener en cuenta los siguientes conceptos:

o

Inscripcidn: Es la inclusion de una Entidad Local o Consorcio en el RAEL.

Modificacién de datos: Es la alteracion de la inscripcién de una Entidad Local o Consorcio en el
RAEL, como consecuencia, bien de la actualizacion de los datos contenidos ya en la misma, bien
de laincorporacién de nuevos datos.

Cancelacidn: Se entiende por cancelacién la supresién de la inscripcién de una Entidad Local o
Consorcio en el RAEL, como consecuencia de su extincion.

Anotacion provisional: Es la anotacién registral del inicio de aquellos procedimientos
administrativos o judiciales cuya resoluciéon pueda modificar las inscripciones registrales o
cualquiera de sus datos.

Datos registrales: Son los que para cada Entidad Local y Consorcio, se establecen en los
articulos 5 a 10 de la Orden de 17 de septiembre de 2010 por la que se desarrolla la organizacion
y el funcionamiento del RAEL, y considerados como mas relevantes de la conformacion fisica y
juridica de aquellos.

Entidades dependientes o vinculadas: Son aquellas creadas por las Entidades Locales para
gestionar los servicios publicos de forma directa por la propia entidad.

Tipos de entidades dependientes o vinculadas: De acuerdo con el articulo 33 de la LAULA se
denominan Agencia Publica Administrativa Local, Agencia Publica empresarial local, Agencia
especial local, Sociedad Mercantil Local, Sociedad Interlocal, Fundacién Pdblica Local. De
acuerdo con el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL) se denominan: Organismo Autonomo Local, Entidad Plblica Empresarial Local y
Sociedad Mercantil Local.

Entidades asociativas: Son todas aquellas que se crean de conformidad con la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

Mocion de Censura: Las que se pueden presentar por la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la corporacién con candidato alternativo a la Alcaldia o a la Presidencia de las
Diputaciones.

Datos extrarregistrales: Son los que debe contener también el RAEL de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23.2 de la Orden de 17 de septiembre de 2010, para una mas correcta
gestion de las politicas pUblicas de la Junta de Andalucia. Estos datos no tienen establecido un
procedimiento administrativo especifico.

Régimen de funcionamiento de los municipios: En el RAEL los municipios se encuentran
clasificados de la siguiente forma:

a) Sila Corporacion se halla acogida, al amparo del articulo 30 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, a
un régimen especial, se hara constar “régimen especial”. De acuerdo con dicho articulo, son
5



las Comunidades Auténomas las que pueden establecer este tipo de regimenes para
municipios pequefios o de caracter rural y para aquellos que reinan otras caracteristicas
que lo hagan aconsejable. En Andalucia actualmente no se ha legislado al respecto.

Si el régimen de funcionamiento de la Corporacion es el de concejo abierto, se hara constar
“concejo abierto”. Se caracteriza por tratarse de una organizacion municipal que esta
integrada por todos los electores de la entidad Local, reunidos en Asamblea Vecinal, donde
deliberan y toman las decisiones que, en el régimen ordinario, corresponden al pleno del
Ayuntamiento.

Si la Corporacion tiene aprobado Reglamento Organico se resefiara como régimen de
funcionamiento “propio”.

En los demas casos se hara constar como régimen de funcionamiento “comdun.

En los casos que proceda, se consignara también el régimen de “municipio de gran
poblacién”. Estos municipios vienen regulados en el titulo X de la LBRL y por la Ley 2/2008,
de 10 de diciembre, que regula el acceso de los municipios andaluces al régimen de
organizacion de los municipios de gran poblacion. Este régimen es aplicable a los siguientes
municipios:

e Alos municipios cuya poblacidon supere los 250.000 habitantes.

* A los municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000
habitantes.

* Alos municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o sedes de las
instituciones autondmicas, cuando asi lo decida el Parlamento de Andalucia de acuerdo
con lo establecido en la Ley 2/2008, de 10 de diciembre, que regula el acceso de los
municipios andaluces al régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion.

* Asimismo, a los municipios cuya poblacidn supere los 75.000 habitantes, que presenten
circunstancias econdmicas, sociales, histdricas o culturales especiales, cuando asi lo
decida el Parlamento de Andalucia de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2008, de
10 de diciembre, que regula el acceso de los municipios andaluces al régimen de
organizacion de los municipios de gran poblacion.

o Simbolos oficiales de las Entidades Locales:

a)

Simbolos graficos: los escudos, emblemas, logotipos y otras insignias graficas a los que se
atribuya por la Entidad Local el caracter de simbolo de la misma.

Simbolos de expresion verbal: los lemas, apotegmas, anagramas y otros simbolos basados
en expresiones verbales a los que se atribuye por la Entidad Local el caracter de simbolos de
la misma.
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c) Simbolos vexiloldgicos: las banderas, ensefias, estandartes, pendones y otras insignias
consistentes en piezas de tela a los que se atribuya por Entidad Local el caracter de simbolo
de la misma.

d) Simbolos sonoros: los himnos y cualquiera composiciéon musical, con o sin letra, a los que
se atribuya por la Entidad Local el caracter de simbolo de la misma.

¢ Tipos de procedimientos que se tramitan en el RAEL:

Procedimiento de inscripcion: A instancia de parte y de oficio.
Procedimiento de modificacion: A instancia de parte y de oficio.
Procedimiento de cancelacion: A instancia de parte y de oficio.
Procedimiento de inscripcion de simbolos.

Como norma general seran las propias entidades las obligadas a iniciar los correspondientes
procedimientos, no obstante cuando los mismos sean consecuencia de actos o acuerdos adoptados
por la Junta de Andalucia, se iniciaran de oficio.

e Marco juridico. La normativa (internacional, nacional y autonémica) que determina la
responsabilidad asi como la autoridad para la recoleccion, procesamiento y difusién de la
informacion y las medidas legislativas u otros procedimientos formales que impiden la divulgacion
no autorizada de los datos que identifican directa o indirectamente a una persona o a una entidad
econdmica, son:

Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Ley 9/2023, de 25 de septiembre, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2023-2029 y sus programas estadisticos y cartograficos de desarrollo.

Ley 6/2003, de 9 de octubre, de Simbolos, Tratamientos y Registro de las Entidades Locales de
Andalucia.

Decreto 157/2016, de 4 de octubre, por el que se regula el deslinde de los términos municipales
de Andaluciay se establecen determinadas disposiciones relativas a la demarcacién municipal y
al Registro Andaluz de Entidades Locales.

Orden de 17 septiembre de 2010 de la Consejeria de Gobernacion y Justicia por la que se
desarrolla la organizacion y el funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades Locales.

Ley 7/1985, de 3 de abril, de Bases de Régimen Local

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia en la regulacion de las entidades
locales descentralizadas y de los consorcios
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* Antecedentes:

Como actividad oficial aparece por primera vez en el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2013-2017 no habiéndose incluido en ninguno de los afios de desarrollo. Es en el Programa
Estadistico y Cartografico de Andalucia para el afio 2019 donde ofrece datos por primera vez.

e Justificacion y utilidad:

Con la aprobacion de la LAULA viene a desarrollar las previsiones estatutarias sobre organizacion
territorial de Andalucia de acuerdo con el art. 108 de Estatuto de Autonomia para Andalucia. La Ley
define la autonomia local en los términos de la Carta Europea de Autonomia Local. En la LAULA se
determinan las competencias y potestades de los municipios y los demas entes locales, las reglas
por las que hayan de regirse las eventuales transferencias y delegaciones de la CCAA, las relaciones
entre las entidades locales de Andalucia y las instituciones de la Junta de Andalucia y las relaciones
para la concertacion entre ambos ambitos de gobierno, y asimismo las técnicas de organizaciéony de
relacion para la cooperacidon y la colaboracion entre las entidades locales y entre estas y la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

El proyecto tiene como objetivo producir la informacién estadistica disponible en el RAEL. Esta
actividad se justifica en la necesidad de aportar conocimiento acerca de la realidad local en
Andalucia.

* Restricciones y alternativas: No existen restricciones en cuanto a disposicion de los resultados en
las fuentes de responsabilidad de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

e Comparabilidad territorial:

En el afio 1986 la Administracion del Estado crea el Registro de Entidades Locales del Estado (REL)
con el fin de tener constancia fehaciente de una serie de datos elementales de los tipos de entidades
locales de Espafia. Hoy en dia su gestion corresponde a la Subdireccion General de Régimen
Juridico Local (Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, Direcciéon General de
Régimen Juridico Autonémico y Local).

A través del Instituto Nacional de Estadistica (INE), se publican los datos del REL sobre
denominacion, extension territorial, nimero de habitantes, 6rganos, obras y servicios, municipio,
provincia, comunidad auténoma.


https://ssweb.seap.minhap.es/REL/
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2. AMBITO DE ESTUDIO

Objeto de estudio: Informacion administrativa sobre datos de la conformacién fisica y juridica de las
entidades locales y consorcios existentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Resolucion, escala o desagregacion del objeto de estudio: La desagregacion territorial maxima
alcanzada con la que se trabaja es-a nivel provincial.

Fenomenos o variables: En el RAEL se contiene los datos o variables siguientes:

- De las entidades locales: denominacion, provincia a la que pertenece en el caso de los municipios,
limites territoriales y extensién en Km2 , capitalidad, clasificacion de su secretaria e intervencion,
mancomunidades en las que participa, consorcios en los que participan, los simbolos oficiales, los
fines, el objeto, las competencias asumidas, el régimen de funcionamiento, presupuesto anual, la
poblacidn, entes de derecho publico o privado dependientes o vinculados, otras entidades
asociativas publicas o privadas en las que participa, la formacidn politica de sus dérganos de
gobierno y administracion, anotaciones provisionales, mociones de censuras que hayan tenido
lugar y cuestiones de confianzas planteadas, con sus respectivos resultados y anotaciones
provisionales.

- De las entidades locales de gestion descentralizada, ademas de los datos anteriores, deberan
inscribirse su tipologia, municipio y provincia a los que pertenece, los limites del territorio vecinal y
extension, nicleos de poblacién que, en su caso comprenda, y las competencias propias que
excedan de las previstas en el articulo 123 de la LAULA.

- Respecto a las personas fisicas: Documento Nacional de Identidad (DNI), nombre y apellidos, sexo,
fecha de nacimiento, cargo, partido politico al que pertenece, fecha de nombramiento, fecha de
cese, miembro de la Junta de Gobierno, area de responsabilidad/delegacion.

- Respecto a las personas juridicas: Nombre de la Entidad, NIF, direccién, provincia y
municipio a que pertenece, teléfono fijo y movil, fax, correo electrénico y nombre del dominio y
direccion de internet.

No obstante, a efectos estadisticos se han configurado las siguientes consultas:

o Claseytipologia de las entidades locales.

o Inscripciones, modificaciones y solicitudes de cancelacién de entidades locales y consorcios en
el RAEL.

o Actividades, obras o servicios que prestan los consorcios y mancomunidades.
o La extension superficial del término municipal.
o Régimen de funcionamiento de los municipios.

o Alcaldias de los municipios seglin formacion politica a la que pertenecen y sexo.
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3. RECOGIDA O CAPTURA DE DATOS

Sujeto informante: Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Plblica.

Tipologia de datos a suministrar: Los datos primarios que se van a obtener estan referidos a
personas fisicas y juridicas

Periodicidad: Anual.

Método de obtencion: La obtencién y difusion de resultado agregados en tablas se realiza a partir
de la recopilacion, depuracion y codificacion de datos administrativos sobre las entidades locales y
consorcios, conforme a las fuentes cuyas caracteristicas se muestran a continuacion:

Nombre oficial de la fuente administrativa:

Registro Andaluz de Entidades Locales (RAEL)

Organismo responsable de la gestidn de la fuente:

Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica

Departamento administrativo que gestiona la fuente:

Secretaria General de Administracion Local, Servicio de Régimen Juridico

Mecanismos para comprobar la fiabilidad vy circuito de la informacién de la fuente administrativa:

En el caso de detectarse algin error o encontrarse datos incompletos la comprobacion y
rectificacion se realiza mediante contacto con la Secretaria General de Administracion Local

Circuito de informacidn:

No existe circuito de informacion externa, ya que la fuente administrativa y la unidad ejecutora
recae sobre la propia Secretaria General de Administracion Local.
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4. FLUJO O PROCESO DE TRABAJO

Preparacion y tratamiento base de la informacion: El plan de analisis y tabulacion de resultados
con una periodicidad anual se estructura mediante una hoja de calculo del paquete informatico
LibreOffice.-

Garantia del secreto estadistico y proteccion de datos personales: Al trabajar con informacion
perteneciente a personas fisicas y juridicas, sometida en consecuencia a toda la regulacion
europea, nacional y autondmica sobre secreto estadistico y confidencialidad, esta Secretaria
General de Administracion Local asegura que la informacion con datos de caracter personal estan
protegidas y solo es accesible por la Administracion. Los datos son tratados por personas que
acceden a ellos mediante una clave personal, y en los resultados obtenidos existe un
aseguramiento de anonimizacion antes de enviar los productos estadisticos.

Codificacién, estandares, nomenclaturas y clasificaciones utilizadas: --

Mantenimiento, conservacion y actualizacion: Los procesos para el mantenimiento, conservaciony
actualizacion de los datos que se utilizan en la actividad, es decir, todos los procesos relacionados
con la gestidn de altas y bajas asi como la actualizacion, eliminacion y conservacion de informacion
histdrica, en el Registro Andaluz de Entidades Locales son los siguientes:

- Las altas de las Entidades Locales se realizaran mediante el procedimiento que inscripcion que
podra ser a solicitud o de oficio.

- Las bajas se realizaran mediante el procedimiento de cancelacion el cual también puede ser a
solicitud o de oficio.

- La actualizacion de los datos de las Entidades Locales que constan en el Registro se realizaran
mediante el procedimiento de modificacidn registral, a solicitud o de oficio.

No hay acceso a la informacién histérica de forma automatica. Habria que buscar los expedientes
de modificacion para saber que datos han cambiado. Respecto a las Entidades canceladas se tiene
acceso a la Ficha de Datos Registrales con los datos que aparecia en el momento de la cancelacion.
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5. PLAN DE DIFUSION
*  Producto: Estadistica del Registro Andaluz de Entidades Locales .
* Tipoderesultadosy formatos: Tablas y graficos en formato pdfy ods.
*  Periodicidad: Anual
*  Usuarios: En la pagina Web donde aparece toda la informacidn referente al Registro Andaluz de

Entidades Locales aparece la cuestién “;Te ha resultado util?”, donde cualquier usuario puede
expresar su opinion.

12
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6. CALIDAD

El sistema de gestion de la calidad implementa las siguientes dimensiones o indicadores para la medicion
de la calidad de los datos y procesos:

* Respecto al productor de los datos: Los datos que constan en el Registro Andaluz de Entidades
Locales, pueden variar constantemente, por este motivo lo ideal para mostrar unos datos del
mismo es acotarlo en un periodo de tiempo.

Reproducibilidad del proceso: El proceso se mantiene inalterable con el paso del tiempo.

Oportunidad: La preparacion estadistica se realiza en el primer trimestre del afio, referido al afio
inmediatamente anterior

Puntualidad: La informacion que se ofrece cumple siempre con el calendario de difusion

Disposicion y disponibilidad: Existe la posibilidad de asesoramiento a peticion de los usuarios
particulares, sobre dudas acerca de los datos que se proporcionan en la actividad

* Respecto a los procesos: --

* Respecto a los resultados:

Relevancia y utilidad: Son datos que cobran mucha importancia pues ofrecen una panoramica
amplia relativas a las entidades locales andaluzas. De la misma manera, estos datos pueden ser
usados por usuarios particulares, ademas, la informacion del Registro puede ser usada por otros
organismos para calibrar criterios de utilidad publica.

Precision y confiabilidad: Ademas de la produccion propia, el sistema se nutre de datos
suministrados por las entidades locales, con acceso directo a los datos extrarregistrales.

Nivel de estandarizaciéon o conformidad: --

Esquema de calidad: --
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