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RESOLUCION DEL DIRECTOR GERENTE DE LAEMPRESA PUBLICA PARA LA GESTION DELTURISMOY
DEL DEPORTE DE ANDALUCIA S.A. DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA SOL-
2025/00063141-PID@

Vista la SOL-2025/00063141-PID@ que ha dado origen en la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior al expediente nimero EXP-2025/00001184-PID@ resultan los siguientes

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la solicitud.

Con fecha 11 de marzo de 2025, tuvo entrada en la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, la
siguiente solicitud de informacién publica SOL-2025/00063141-PID@:

“ASUNTO: “SOLICITUD INFORMACION PUBLICA

“INFORMACION: Como coordinador del sector autonomico de FSC-CCOO le requerimos toda la
documentacién referida a este expediente (CV-00044/2024), incluida la enviada por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria deTurismo, Cultura y Deporte.

El dnico fin que persigue esta peticion es iniciar la necesaria negociacion del convenio colectivo e
intentar subsanar las posibles fallas cometidas hasta ahora y que han propiciado el informe desfa-

vorable de la Direccién General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la solicitud.

El articulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, determina que las solicitudes de informacién publica deberan dirigirse al

6rgano administrativo que posea la informacion.

Por su parte, el articulo 28.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
determina que serd competente para la resolucién del procedimiento el 6rgano o la entidad que
lo sea en la materia a la que se refiera la informacién solicitada, precepto que tiene su desarrollo
en el articulo 3.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacidn
administrativa en materia de transparencia plblica en el &mbito de la Administracién de la Junta

de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Con arreglo a lo expuesto y, en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 3.1 del
Decreto 289/2015, de 21 de julio, en relacién con lo dispuesto en el Decreto 166/2024, de 26 de
agosto, por el que establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior,
corresponde a la persona titular de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte
de Andalucia, S.A.(EPGTDASA) resolver la solicitud presentada.

Segundo. Sobre el plazo para dictar resolucién.

El plazo méximo para resolver y notificar la resolucién es de 20 dias hébiles contados desde la
presentacion de la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, transcurrido el cual sin haberse dictado y notificado resolucién expresa, se entendera

que la solicitud ha sido desestimada.
Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.
1. El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,

determina que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica sin mas

limitaciones que las contempladas en la Ley.



Dicho derecho se recoge asi mismo en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que regula
el derecho de los ciudadanos en general al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como el derecho a la proteccion
de datos de caracter personal, y a la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los

ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Plblicas.

Esto supone que rige una regla general de acceso a la informacién publica que sélo puede ser
modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos

legales que permiten dicha limitacién.

Por otra parte, el articulo 13 citado de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 2. a) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, definen como informacién publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio

de sus funciones.

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion con
informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud, bien
porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y

competencias que tiene encomendadas.

2. Se solicita por el interesado informacién relativa al informe previo, previsto en el articulo 24.2 a)
de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2024, para el inicio de la negociacién colectiva del | Convenio Colectivo de la Empresa
Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A. (EPGTDASA).

Dado que la informacién solicitada responde por su propia naturaleza al propio concepto de
informacién publica, procede a continuacién analizar si concurre la aplicacién de alguno de los
limites previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Cuarto. Sobre la concurrencia de limites al acceso a la informacion solicitada.

El solicitante requiere toda la documentacién referida a este expediente (CV-00044/2024), incluida
la enviada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, es
decir, requiere el acceso a cinco documentos sobre los que procede realizar las siguientes

consideraciones:



e Copia de la informacién presentada a la Direccion General del Sector Publico Instrumental
para solicitar emision del informe de autorizacién: Esta documentacién comprende una pro-
puesta de borrador de desarrollo del convenio colectivo acompafiado de forma indisoluble
por una memoria justificativa. Se trata de documentacion e informacién de la Empresa, que
ha sido elaborada y manejada en el marco de la preparacién para una futura negociacién

colectiva del convenio colectivo.

e Requerimiento solicitado por la Directora General del Sector Plblico a la EPGTDASA, de
fechas 17 y 30 de junio de 2024: Este requerimiento incide sobre la memoria donde se hace
constar los aspectos objeto de negociacién. Es una documentacién dirigida a la Empresa en

el marco de la preparacién para una futura negociacién colectiva del convenio colectivo.

e Respuesta a dicho requerimiento del 19 de septiembre de 2024: Esta es relativa a la memoria
en donde se hace constar los aspectos objeto de negociacién. Por tanto, también es
documentacién que afecta al marco de la preparacién de una futura negociacién colectiva

del convenio colectivo.

e Copia del informe de la Direccién General de Presupuestos: Este documento incide sobre la
memoria donde se hace constar los aspectos objeto de negociacién. Estd dirigida a la
Empresa en el marco de la preparacion para una futura negociacidn colectiva del convenio

colectivo

e Informe de la D. Gral. del Sector Publico Instrumental: Es relativo a la memoria donde se
hace constar los aspectos objeto de negociacién. Es documentacion dirigido a la Empresa

en el marco de la preparacién para una futura negociacién colectiva del convenio colectivo.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera que toda la documentacién solicitada tiene caracter
estratégico. La divulgacion anticipada a los representantes legales de los trabajadores, o facilitar el
acceso indiscriminado a terceros, podria menoscabar la posicién negociadora de la Empresa,

generando un desequilibrio que afecte el desarrollo equitativo del proceso.

Por ello, procede analizar la aplicacién de lo expuesto en los apartados h) y k) del articulo 14 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Es decir, las limitaciones al acceso a la informacién cuando esto
suponga un perjuicio para “los intereses econémicos y comerciales” y “la garantia de la

confidencialidad o el secreto requerido en procesos de forma de decision”.



De conformidad con el Criterio Interpretativo Cl/002/2015 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG), los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG y la invocacién de motivos
de interés publico para limitar el acceso a la informacién deberé estar ligada a la proteccion concreta
de un interés racional y legitimo.

Ademas, su aplicacién no serad en ningin caso automética. Al contrario, se debera analizar si la
peticion de informacién supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Asi
mismo, también debe realizarse una aplicacién justificada y proporcional de los limites atendiendo
a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad

o el acceso (test del interés publico).
Al respecto, se expone lo siguiente:
1. Test del dafio:

En el &mbito de la negociacién de un convenio colectivo en una empresa publica, la revelacién de
la documentacién que establece los limites maximos para la negociacién podria suponer un grave

perjuicio para la empresa y distorsionar el proceso negociador. Los principales riesgos son:

e Pérdida de capacidad negociadora: Divulgar informacién sobre los méaximos que la empresa
estd dispuesta a asumir la colocaria en una posicién de desventaja estratégica, impidiendo

un proceso de negociacién equilibrado.

e Afectacion de los intereses econdmicos y comerciales de la empresa publica: La fijacién de
los méaximos responde a un andlisis interno de sostenibilidad. Si esta informacion se hiciera
publica, podria comprometer la viabilidad de futuras negociaciones e incluso afectar la

estabilidad de la empresa.

e Alteracién de la buena fe en la negociacién: La negociacién colectiva debe regirse por
principios de equidad y equilibrio. La entrega de esta informacién antes de la negociacién
podria condicionar la postura de la otra parte y afectar la consecucion de un acuerdo

realista.

Por tanto, la divulgacion de la informacién solicitada supondria un perjuicio concreto, definido y
evaluable en términos de pérdida de capacidad negociadora, riesgo para la estabilidad y distorsion

de la negociacién colectiva.



2. Test del interés publico:

Ademas de no existir un interés publico superior que justifique la entrega de la informacién
solicitada, ha de considerarse que la negociaciéon colectiva es un proceso dindmico y sujeto a
modificaciones conforme avanza el didlogo entre las partes. Hacer publicos los maximos antes de
finalizar la negociacién podria generar expectativas infundadas y comprometer la viabilidad del

acuerdo final.

No se trata de informacién definitiva o consolidada, sino de proyecciones internas de negociacién,

cuya publicacién podria generar incertidumbre y especulacion.

Ademas, como ya se ha expuesto, la publicacién de esta informacién podria afectar futuras
negociaciones de la empresa, estableciendo precedentes que limiten la capacidad de gestién de

los recursos.

Se considera, por tanto, que la restriccién al acceso a la informacién no es absoluta ni arbitraria,
sino que responde a una necesidad justificada de preservar la capacidad de negociacién de la
empresa, asi como la esencia del derecho fundamental a la negociacién colectiva, garantizando que

esta se desarrolle en condiciones de igualdad y reciprocidad entre las partes.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos citados, y en el ejercicio de las competencias
establecidas en el articulo 3.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, una vez analizada de la solicitud
y las comprobaciones necesarias para establecer si le son aplicables los limites al derecho de acceso
establecidos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, y lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, se dicta la siguiente

RESOLUCION

Denegar el acceso a la informacion solicitada, con arreglo a lo expuesto en el fundamento de

derecho cuarto.

Contra esta resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a su notificacién, recurso contencioso-administrativo, de

acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
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Administrativa, o, previa y potestativamente, reclamaciéon ante el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con el articulo 33.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia

Publica de Andalucia.
Mediante este documento se notifica a la persona solicitante el presente acto, seguin lo exigido en

el articulo 40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Pudblicas.

EL DIRECTOR GERENTE DE LA EMPRESA PYBLICA

PARA LA GESTION DEL TURISMO Y DEL/DEPORTE DE ANDALUCIA, S.A.

Fdo. Lisardo M@ran Urdiale$
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