Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2024.080

INFORME AL ANTEPROYECTO DE «LEY DE ESPACIOS PRODUCTIVOS PARA EL FOMENTO DE LA
INDUSTRIA EN ANDALUCIA».

Se ha recibido oficio de fecha 8 de agosto de 2024, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Industria, Energia Y Minas, para que se emita informe sobre el anteproyecto de Ley arriba
indicado, que consta de noventa y dos articulos, cinco disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

En la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en su pagina 5, se alude a noventa y cuatro
articulos, cuando el anteproyecto cuenta con noventa y dos articulos, y a nueve disposiciones finales,
cuando el anteproyecto cuenta con seis.

Por otro lado, no se contempla en la MAIN, una autentica valoracidn de las cargas administrativas,
estableciendo en sus paginas 46 y 47 que “Por lo que se refieren a las cargas administrativas ha de
hacerse constar que las correspondientes a todos aquellos incentivos contemplados en el texto
normativo han de establecer sus bases reguladoras, razén por la cual no procede hacer una valoracion
de las cargas administrativas en este momento, la cual se realizara en el momento de la tramitacion de
las correspondientes Ordenes/Orden que podrdn contemplar las mismas, bien en régimen de
concurrencia competitiva como no competitiva, como adaptarse o no a las bases tipo de ambas clases
de regimenes, aprobadas mediante Orden de 20 de diciembre de 2019”. Sin embargo, el texto ya
contiene procedimientos en los que hay que presentar solicitudes, como, por ejemplo, el Procedimiento
para la clasificacion recogido en el articulo 25.

Por otro lado hay que recordar que en relacidn a la presentacion de solicitudes, se deberia tener
en cononsideracion lo dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone
que “Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones Publicas podran
presentarse: a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en
los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1”,
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siendo el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia uno de ellos, de acuerdo con los articulos
26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre, sin perjuicio de la pagina web y direccidn electrénica
desde la que se acceda.

11l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. — Parte expositiva.

En la formula promulgatoria, hay que aludir a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y no a
la memoria justificativa.

2. — Articulo 4. Definiciones.

Se deberia corregir la numeracion de los parrafos de este articulo ya que se omite la letra fi). Igual
consideracion se hace al resto del texto donde se produzca similar circunstancia.

3. — Articulo 8. Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucia.

En el apartado 1, teniendo en cuenta la vocacién de permanencia de la norma proyectada y para
mejorar su redaccion, donde dice “...la Secretaria General competencias...”, parece mas correcto aludir a
“...el 6rgano directivo central de rango superior competente...”

4, — Articulo 9. Funciones del Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucia.

Se deberia corregir la numeracion de los parrafos de este articulo ya que se omite las letras m) y fi).
5. — Articulo 15. Colaboradores sociales de los espacios productivos de Andalucia.

Se deberia corregir la numeracion de los apartados de este articulo, pues se omite el nimero 2.

6. — Articulo 18. Comision regional de la industria y los espacios productivos de Andalucia.

En cuanto al régimen juridico de la Comision, también habria que tener en cuenta la seccion 12 del
capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Asimismo, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 94.1.f) de Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia, se deberia indicar la forma y condiciones en la que los
miembros de la comision pueden proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la inclusién de
asuntos en el orden del dia.

7. — Articulo 25. Procedimiento para la clasificacion.

En el apartado 2, seria aconsejable aclarar a quién corresponderia acordar el inicio del
procedimiento iniciado de oficio. Asimismo, seria aconsejable aludir a la duracién méxima de los
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procedimientos y los efectos del silencio administrativo, tanto de los iniciados de oficio como de los
iniciado a solicitud de los interesados.

8. — Articulo 31. Adaptacion del espacio a la capacidad productiva.

En el apartado 3, se indica que “...la tramitacién de los procedimientos administrativos de cualquier
administracion publica necesarios para el desarrollo de la transformaciéon urbanistica contara con
tramitacién preferente...”. Sin embargo, habria que valorar si desde la Comunidad Auténoma se puede
obligar a otras Administraciones Publicas (no se especifica cuales) a dar preferencia a algunos de los
procedimientos de las mismas. Igual consideracién se hace al resto del texto donde se produzca similar
circunstancia.

9. — Articulo 33. Tramitacién de proyectos de relocalizacién industrial y regeneracion urbana.

En el apartado 2, no parece correcto que un procedimiento se inicie con la celebraciéon de un
convenio. El convenio puede ser la causa por la que se acuerde iniciar un procedimiento, pero por si
mismo no iniciaria ningun procedimiento.

10. — Articulo 34. Espacio Industrial Protegido.

En el apartado 2, seria aconsejable aclarar a quién corresponderia acordar el inicio del
procedimiento iniciado de oficio. Asimismo, seria aconsejable aludir a la duraciéon maxima de los
procedimientos y los efectos del silencio administrativo, tanto de los iniciados de oficio como de los
iniciado a instancia de una entidad local.

11. — Articulo 38. Procedimiento para la adhesion a la iniciativa «Red de Ciudades Industriales».

En el apartado 1, se deberia valorar si la solicitud y el formulario a través del que la persona

representante de la entidad local manifieste el interés del municipio en adherirse a la iniciativa «Red de

Ciudades Industriales», podrian ir incluidas en un mismo formulario.

En el apartado 2, seria aconsejable aludir a la duracion maxima del procedimiento y los efectos del
silencio administrativo.

12. — Articulo 40. Pérdida de la adhesion a la iniciativa «Red de Ciudades Industriales».
En el apartado 1.c), donde dice “articulo 36”, parece mas correcto aludir a “articulo 37”.
13. — Articulo 60. Programa especifico de apoyo.

En los apartados 3.a) y 3.b), parece que existen errores de cita, pues el apartado del articulo 29 seria
el 1.

14. — Articulo 64. Requisitos para la declaracion de proyecto tractor.
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En el apartado 2, se recuerda que estamos en el propio articulo 64.

15. — Articulo 65. Procedimiento y contenido de la declaracion.

En el apartado 4, seria aconsejable aludir a la duracion méaxima del procedimiento y los efectos del
silencio administrativo.

16. — Articulo 72. Naturaleza y régimen juridico.

En la segunda linea del apartado 1, se deberia corregir la expresion “...de las éstas”.
17. — Articulo 86. Foro de informacién y participacion del poligono industrial.

Se deberia corregir la redaccion del apartado 1, pues resulta muy confusa.

18. — Disposicion transitoria tercera. Plazos maximos de vigencia de los convenios de colaboracién
para el desarrollo y fomento de los espacios productivos.

Parece que existe un error de cita, pues se alude al articulo 57.
19. — Disposicion final tercera. Aprobacion del censo de espacios productivos.
Parece que existe un error de cita, pues se alude a la Seccién 1°, del Capitulo Il del Titulo II.

20. — Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

En el parrafo introductorio se alude a la “Disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2021, de 1 de

diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia”, sin embargo sélo se modifica el
apartado 3. Por lo que se deberia corregir ese parrafo introductorio aludiendo sélo al apartado 3.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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