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1.0BJETO

El objeto del presente documento es informar sobre la consideracion del cambio climatico en el anteproyecto
de la Ley de espacios productivos para el fomento de la industria en Andalucia (en adelante LEPA) y en
especial concluir con las observaciones que se consideren como pertinentes para aportar al proceso de
tramite de audiencia e informacidn publica abierto tras la Resolucion de 6 de agosto de 2024, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Industria, Energia y Minas.

2 .ANTECEDENTES

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en sesion celebrada el 16 de julio de 2024, tomé
conocimiento del acuerdo de inicio del anteproyecto de Ley de Espacios Productivos para el Fomento de la
Industria en Andalucia, y acordé que la Consejeria de Industria, Energia y Minas, prosiguiera con su
tramitacion preceptiva.

De acuerdo a lo recogido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, este texto se ha publicado en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas, y entidades. En base a ello esta Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente registra oficio de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Industria, Energia y Minas fechado el 7 de agosto del corriente
solicitando sean aportadas las observaciones que se estimen oportunas al texto en el ambito de sus
competencias.

El anteproyecto de ley tiene por objeto la regulacién de medidas y figuras juridicas de nueva creacion para
impulsar laimplantacién de un nuevo modelo de espacio productivo para Andalucia, como entorno propicio
paralas empresasy las personas, donde se ofrezcan recursos y servicios que faciliten un desarrollo innovador
y sostenible de los ecosistemas industriales locales basado en la cohesidn social y territorial. Y ello con la

2
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR INMACULADA TOLA PEREZ 02/09/2024
VERIFICACION Pk2jmXXVHQ3NUUYQLB85AMPNNTK6MU PAG. 2/9

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmXXVHQ3NUUYQLB85AMPNNTK6MU

Andalucia —o

M
1Bi0

finalidad Gltima de promover el desarrollo y facilitar la implantacion industrial en Andalucia, asi como su
adaptacion para abordar la transicion ecoldgica y digital que se promueve para la industria europea,
dotandola de un entorno fisico, institucional y social adecuado.

3 .CONSIDERACIONES SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO EN EL ANTEPROYECTO LEPA

«  Articulo 1. Objeto y finalidad.

Conforme a lo comentado en el apartado de antecedentes, en este articulo se recoge como parte del
contenido de la finalidad de la Ley, la necesidad de adaptar el tejido industrial “para abordar la transicién
ecoldgica.”. Lo cual sin duda puede ser una referencia a la nueva estrategia de crecimiento de Europa para
transformar ala Unién en una Economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, tal y como
se aborda en el Pacto Verde Europeo. Un nexo de unidn, por tanto, con el cambio climatico como una de las
principales amenazas que condicionan este plan de reformas.

- Articulo 2. Objetivos.

Entre la relacién de objetivos expuestos, si bien refleja “sostenibilidad” y pese a lo indicado en el parrafo
anterior, no se identifican alusiones claras a la contribucion de este sector a los objetivos de
descarbonizacion de la economia, asi como a las necesarias transformaciones tecnolégicas y cambios en la
industria para abordar los retos climaticos y medioambientales. Entre ellas, la toma de conciencia de la
necesaria adaptacion del sector a los riesgos derivados del impacto del cambio climatico con el objeto
de maximizar su resiliencia, asi como la minimizacion del impacto de las distintas actividades
desarrolladas en los espacios productivos sobre las emisiones de gases de efecto invernadero.

«  Articulo 4. Definiciones.

En la definicidon de “Ciudad compacta”, que es el modelo de ciudad al que esta Ley aspira para favorecer la
integracién de laindustria, incluye como parte de sus objetivos “la movilidad sostenible” y la “reduccion
de emisiones”.

De igual manera entre los valores asociados a la Nueva Bauhaus Europea, como propuesta de politica piblica
o movimiento que busca facilitar y dirigir la transformaciéon de la sociedad europea, se incluyen la
“Sostenibilidad, desde los objetivos climaticos hasta la circularidad....”,

Por ultimo, se valora positivamente la inclusion del concepto de “Ecodesarrollo industrial”, como conjunto
de actuaciones a desarrollar en un poligono industrial para la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos
y la reduccion de la huella ambiental.
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«  Articulo 5. Principios.

En este articulo se recogen un total de 9 principios inspiradores de este Ley. Entre ellos aparece una alusién
a la busqueda de un “desarrollo sostenible” en el principio dedicado a la Integracion en la ciudad.

No se realiza ninguna referencia especifica a los objetivos del Plan Andaluz de Accién por el Clima (en
adelante PAAC) en materia de mitigacion (reduccion de emisiones, uso de renovables o mejora de la
eficiencia energética) o de adaptacion al cambio climatico (reduccion del riesgo), que a su vez estan
alineados con el Pacto Verde Europeo. Esto contrasta con la referencia a la “transicion ecoldgica”
incluida en la finalidad de la Ley, por lo que se propone su consideracién.

Articulo 7. Oficinas locales de Espacios Productivos
Entre Las funciones a desempefiar por estas oficinas locales de Espacios Productivos aparece la de:

j) Promover la aplicacion del modelo de ciudad compacta y la «<Nueva Bauhaus Europea» en la relacion de los
espacios productivos con la ciudad, fomentando la eficiencia energética, la movilidad sostenible y la
eficiencia en el uso de los recursos, incluidos los recursos hidricos y energéticos a través de las energias
renovables y el uso de combustibles o vectores energéticos alternativos a los basados en fuentes
energéticas fosiles.

Si bien se identifica en linea con los objetivos marcados en el PAAC en materia de mitigacién y transicién
energética, no aparece ninguna referencia sobre la adaptacion del sector a los impactos del cambio
climatico. Se propone su inclusion.

«  Articulo 9. Funciones del Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucia

Entre las siguientes funciones asignadas a este Gabinete aparece una redaccién muy similar a la recogida en
elArt. 7.:

k) Promover la evolucion de los espacios productivos hacia el modelo de espacios ambientalmente
sostenibles, fomentando la eficiencia energética, la movilidad sostenible, la simbiosis industrial y la
eficiencia en el uso de los recursos, incluidos los recursos hidricos y energéticos a través de las energias
renovables y el uso de combustibles o vectores energéticos alternativos a los basados en fuentes
energéticas fosiles.

Se propone incluir una referencia a la necesaria adaptacion del sector a los efectos del cambio climatico.

«  Articulo 10. Plan director de los poligonos industriales.

A elaborar por las entidades locales de Andalucia y dirigidos a establecer su estrategia de desarrollo de
acuerdo con una serie de tipologias de intervencion y las demas determinaciones recogidas en esta ley.

En su redaccién no se recoge ninguna alusion a que estos planes aseguren su compatibilidad con un
desarrollo industrial sostenible, eficiente, y comprometido con el medio ambiente, como si aparece por
ejemplo en el Art. 34, cuando se refiere al Plan Director para el caso especifico del Espacio Industrial
Protegido, o en el Art. 11 Planes Especificos de Actuacion.
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Se propone incluir referencia a la sostenibilidad ambiental.

«  Articulo 11. Planes Especificos de Actuacion

Iniciativas dirigidas al despliegue de infraestructuras, dotaciones, elementos de gestion o servicios. Entre las
distintas tipologias de iniciativas se recogen algunas orientadas a la eficiencia energética y el
aprovechamiento de energias renovables, asi como a planes de movilidad sostenibles o la aplicacién de
soluciones y modelos sostenibles.

No se observan referencias a la adaptacion al cambio climatico, en este caso de estas infraestructuras,
dotaciones y servicios. Se propone incluirlas.

«  Articulo 12. Cooperacion, colaboracién y coordinacion interadministrativas.

En este articulo se recoge que las administraciones plblicas podran celebrar convenios interadministrativos
de comdn acuerdoy en el ambito de sus respectivas competencias para elimpulso de distintos aspectos entre
los que mencionan “la movilidad, la eficiencia energética” o el “aprovechamiento de energias
renovables”.

No se observa ninguna referencia a la adaptacién al cambio climatico. Se propone incluirla, o en su caso
una alusién genérica al cambio climatico.

- Articulo 18. Comision regional de la industria y los espacios productivos de Andalucia

En el articulo se detallan las funciones de la Comisién, incluyéndose en el apartado d) la realizacidn del
seguimiento de los avances en materia de cultura productiva. Se propone incluir en este punto una
mencion explicita a la sostenibilidad ambiental.

«  Articulo 19. Puesta en valor de los espacios productivos

Se establecen las medidas para el fomento de los espacios productivos. Se propone considerar entre ellas
las destinadas a impulsar la sostenibilidad ambiental.

«  Articulo 24. Clasificacién de los poligonos industriales.

En este articulo se establece una clasificacion de los poligonos industriales en base a una serie de criterios.
Asi en atencion a las infraestructuras, dotaciones o servicios que presentan para facilitar la transicion
ecoldgicay digital de la industria se establecen las siguientes etiquetas:

- Sostenible, que cumple con diversas medidas enfocadas a la minimizacién de su impacto en el
medioambiente y el bienestar de visitantes y personas trabajadoras.

+ Eco-green, que incorpora medidas que garantizan una reducida huella de carbono, tanto por causa
de las actividades que se realizan en él como por los desplazamientos interiores de visitantes y
trabajadores.
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Se propone incluir entre estas condiciones también la incorporacion de medidas orientadas a la mejora
de la resiliencia ante los efectos del cambio climatico (adaptacion).

« Articulo 27. Fomento de los ecosistemas industriales locales.

Este articulo recoge una serie de actuaciones para el impulso de los ecosistemas industriales locales, entre
las que aparece la siguiente:

b) Las fundamentales para que los espacios productivos respondan a la necesidad de contar con unaindustria
mas competitiva, y que incluyen a las relacionados con la movilidad, la formacion y capacitacion de las
personas trabajadoras, la innovacién, el emprendimiento, asi como aquellas otras que facilitan el mejor
desempefio medioambiental, fundamentalmente en materia de circularidad, o la colaboracion y
coordinacion entre los actores que integran el ecosistema industrial.

Se propone afiadir actuaciones relacionadas con la lucha contra el cambio climatico.

«  Articulo 30. Ecodesarrollo Industrial de los espacios productivos.
Recoge acciones conducentes a la obtencion de la etiqueta Eco-green. Entre ellas:
«  b) El aprovechamiento de recursos naturales, incluidos los energéticos.

«  ¢) Lareduccion de la huella de carbono y la descarbonizacion, incluido el despliegue de medidas
de eficiencia energética.

« d) Elcompromiso colectivo y la colaboracion para la sostenibilidad ambiental.

En lo referente a la reduccién de la huella de carbono, se propone aludir ainscripcién de ésta en un registro
publico como el del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones (en adelante SACE) gestionado por
la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Asimismo, se propone incluir la redaccion de planes
de adaptacion al cambio climatico.

«  Articulo 34. Espacio Industrial Protegido.

Este articulo reserva la condicion de Espacio Industrial Protegido a aquellos espacios productivos que se
declaren como tal en base a la concurrencia de una serie de condiciones especialmente propicias entre las
que se encuentra:

c) Contar con una planificacién estratégica, a través del correspondiente plan director, que proyecte un
espacio concebido para impulsar el desarrollo industrial de manera sostenible y eficiente, asi como un
compromiso ambiental y social que se concrete en practicas industriales sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente, que deberan ser identificadas para su comunicacion a la comunidad local. El compromiso
ambiental se evaluara a través de la medicion de la huella de carbono, con el establecimiento de
objetivos para su seguimiento y reduccion.

Se propone incluir la inscripcion de la huella de carbono en el Registro publico del SACE.
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«  Articulo 36. Iniciativa andaluza «Red de Ciudades Industriales».

Se crea la «Red de Ciudades Industriales», con una serie de actuaciones de fomento entre las que se
encuentra:

k) EL mejor conocimiento de los efectos que el funcionamiento de los espacios productivos causa sobre el
medio ambiente, asi como la toma de medidas para que estos espacios productivos contribuyan a la
proteccion del medio garantizando asi su sostenibilidad y el cuidado de las condiciones ambientales que
permiten su desarrollo.

Se propone incluir el conocimiento y gestion del impacto del cambio climatico en los espacios
productivos (adaptacion).

« Articulo 41. Despliegue acelerado de tecnologia de energia renovable para los espacios
productivos.

Segln este articulo serdn consideradas estas zonas (espacios productivos) como adecuadas para un
despliegue acelerado de tecnologia de energia renovable para proveer de energia eléctrica u otros vectores
energéticos.

«  Articulo 42. Objeto.

En relacion al Censo de espacios productivos de Andalucia, en este articulo se recogen una extensa relacion
de campos de informacién que debe incluir, entre los que se encuentra el de:

k) Los certificados de calidad y sostenibilidad de que, en su caso, disponga el espacio productivo.

Se podria incluir como informacién basica elinforme de calculo de la huella de carbono. De considerarse
apropiado promocionar la inscripcion de la huella de carbono en el Registro SACE, se podria incluir
como nuevo campo el de la resolucién de inscripcion en el Registro SACE.

«  Articulo 63. Alcance de los proyectos tractores de la industria en Andalucia.

En este articulo se describen las caracteristicas de los proyectos tractores. En el apartado 3 se detallan otros
aspectos cualitativos para el relevante impacto industrial y sobre el territorio de dichos proyectos,
indicandose lo siguiente:

h. Promover el uso eficiente de recursos en sus procesos y sistemas productivos.

Se propone completar dicho epigrafe incluyendo una mencién a la promocién del uso de las energias
renovables y la minimizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

«  Articulo 75. Funciones.

En relacién a las Entidades de gestién y modernizacion de los poligonos industriales, como érgano de
conservacion, mantenimiento, gestion y modernizacion de las infraestructuras, equipamientos y servicios, se
asignan algunas funciones, entre las que se encuentran:
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m) Colaborar con la entidad local en la elaboracién de los planes de movilidad en relacién con los
desplazamientos de las personas trabajadoras, los visitantes y usuarios, y del transito de mercancias y
comercial, de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable.

p) Participar en el Sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAE).
q) Promover la mejora optimizacion energética

Se propone incluir funciones relacionadas con la mejora de la sostenibilidad ambiental del espacio
productivo, tales como la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, el fomento de las
energias renovables y la adaptacién al cambio climatico.

«  Articulo 91. La iniciativa emblematica «Espacios productivos seguros».

La finalidad de la iniciativa es la de promover el valor de la seguridad industrial en los espacios productivos a
través de actuaciones de coordinacidn, impulso de iniciativas conjuntas, informacion y difusion, que
promuevan la seguridad y la proteccién de las personas, los bienes y el medio ambiente y comprende una
serie de medidas de difusion y divulgacion.

Como parte de esta iniciativa, y en lo relativo a la proteccién del medio ambiente, se propone incluir el
fomento de la practica de calculo de la huella de carbono y su inscripcion en el Registro SACE.

4 . CONCLUSIONES.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia considera a la industria como area estratégica para el dmbito de la
mitigacion. En virtud de ello el PAAC, como instrumento general de planificacion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico, tiene presente por tanto a este sector en el desarrollo
de su enfoque estratégico, tanto en el disefio de sus objetivos como de sus lineas estratégicas.

En el caso especifico del ambito de la adaptacion, si bien la industria no aparece expresamente designada
como area estratégica, el PAAC considera a otras muy vinculadas al objeto de este anteproyecto de Ley, como
la ordenacidn del territorio o el sector empresarial en su conjunto.

En base atodo elloy a lo manifestado en los apartados anteriores, se concluye lo siguiente:

- Con caracter general, la mencidn al cambio climatico, especialmente la referencia a la adaptacion al
mismo, se sugiere que se realice de manera transversal a lo largo de este anteproyecto. Se valora
positivamente la consideracion de los objetivos del ambito de la mitigacion relacionados con la
descarbonizacién, como la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, el uso de energias
renovables o en su caso relacionados con ahorro o eficiencia energética. Siendo como es la lucha
contra el cambio climatico un objetivo transversal, y afectando de lleno a este sector, se
propone que sea atendido de manera expresa y en toda su amplitud (incluyendo también la
adaptacién), maxime considerando que este anteproyecto tiene como finalidad abordar con éxito el
reto de la transicion ecoldgica en el que esta inmersa el conjunto de la industria europea.
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Se valora muy favorablemente la inclusién de etiquetas de excelencia o de proteccidén con una
vinculacién directa con el medioambiente (Ecodesarrollo, espacios industriales protegidos, espacios
productivos seguros... ) donde entre los criterios contemplados se valora el calculo de la huella de
carbono. En relacion a ello se pone de manifiesto que la Ley 8/2018, de 8 de octubre, proporciona al
sector empresarial la oportunidad y los medios de participar activamente en la lucha contra el
cambio climatico mediante el registro de la huella de carbono en el Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones (SACE), y en su caso, su reduccion o compensacion. Por ello, se sugiere
que no sélo se considere el calculo de la huella de carbono, sino la inscripcion en el Registro
SACE, gestionado por esta Consejeria.

LA JEFA DE LA OFICINA ANDALUZA DE CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Inmaculada Tola Pérez
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