Consejeria de Cultura y Deporte
Secretaria General para el Deporte

Junta de Andalucia

INFORME VALORACION DE LA SECRETARIA GENERAL PARA EL DEPORTE SOBRE EL
INFORME PRECEPTIVO EMITIDO POR EL GABINETE JURIDICO RELATIVO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 205/2018, DE 13 DE
NOVIEMBRE POR EL QUE SE REGULA LA SOLUCION DE LOS LITIGIOS DEPORTIVOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y EL DECRETO 41/2022, DE 8 DE
MARZO, POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES DEPORTIVAS DE ANDALUCIAY SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
ANDALUZ DE ENTIDADES DEPORTIVAS.

De conformidad con la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, se ha tramitado el citado proyecto de
Decreto.

Con fecha de 12 de noviembre de 2024, por parte de esta Secretaria General, se solicita al Servicio de
Legislacion y Recursos de la Consejeria de Cultura y Deporte, la peticion del correspondiente informe
preceptivo al Gabinete Juridico.

El dia 10 de febrero de 2025, es evacuado el correspondiente informe preceptivo por parte del Gabinete
Juridico, citdndose las siguientes consideraciones juridicas al proyecto de Decreto:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Quinta. 5.2.

“Salvo error involuntario del letrado que suscribe, no consta en el expediente remitido ni la solicitud ni la
emision de informe por parte del Consejo Andaluz del Deporte, que, conforme a lo expuesto en el articulo 4.1.a)
del Decreto 184/2017, de 14 de noviembre, por el que se requla la organizacion y funcionamiento del Consejo
Andaluz del Deporte, tiene cardcter preceptivo, por cuanto el presente proyecto de decreto tiene por objeto la
modificacion del Decreto 205/2018 y del Decreto 41/2022, entendidas ambas como disposiciones de desarrollo
reglamentario de la Ley 5/2016 del Deporte de Andalucia.

Es cierto que en el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte de 18 de
octubre de 2024 (documento n° 46 del expediente) se indica que se ha solicitado dicho informe, sin que, sin
embargo, en el expediente remitido a este centro directivo conste dicha solicitud ni la emision del mismo.

Finalmente, en el mencionado Informe de la Secretaria General Técnica se indica que “En relacién al informe
del Consejo Andaluz del Deporte se expresa que “a través de la secretaria del mismo, la peticion del
correspondiente informe en relacion con el citado proyecto de Decreto en virtud del articulo 4.1.a) del Decreto
184/2017, de 14 de noviembre por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz del
Deporte, se emitird su informe antes de que el citado proyecto se incluya en la sesion de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, a efecto de que informe sobre el texto del cuarto borrador”.
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A

No obstante, desde un punto de vista estrictamente formal, en relacién con dicha afirmacion, y sin perjuicio de
reiterar la conveniencia de que se recabe el Informe del Consejo Andaluz del Deporte, conviene sefialar que,
atendiendo al Acuerdo de 22 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el referido Informe del Consejo
Andaluz del Deporte debio recabarse con cardcter previo a la remision del expediente al Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia para la emision de su preceptivo informe”.

Se muestra la conformidad a esa consideracion juridica por parte de esta Secretaria General y se
notificard al Consejo Andaluz del Deporte la necesidad urgente de convocatoria y emision del
correspondiente informe preceptivo al citado proyecto de Decreto.

Quinta. 5.3.

“En lo que se refiere al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de
julio, que regula dicho dérgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez que, como
ya se ha indicado anteriormente, por medio del presente proyecto de decreto se estaria modificando el Decreto
205/2018 y el Decreto 41/2022, dictados ambos en ejecucion y desarrollo de lo establecido, respectivamente, en
los articulos 151 y 18 de la Ley 5/2016 del Deporte de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, deberia
publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia prevista en los articulos 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y 13.1.c) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia”.

Se acepta esta consideracion juridica y en virtud de las exigencias del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la
Ley 17/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en el momento en el que se solicite el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, se publicara el proyecto de Decreto en el Portal de
Transparencia de la Consejeria de Cultura y Deporte.

SEXTA
SEXTA. 6.2. Parte expositiva

“En la medida que el presente proyecto de decreto tiene por objeto regular cuestiones relativas al
funcionamiento tanto del TADA como del Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas, se sugiere que, junto
con la cita de las competencias autonémicas en materia de deporte (articulo 72.1 del EAA), se incluya una
breve referencia al articulo 47.1.1° del EAA, que contempla como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Autonoma, asi como la estructura y regulacion de los drganos administrativos puablicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos.
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Por su parte, se somete a la consideracion del érgano la posibilidad de que no resulte necesario reiterar en el
antependltimo pdrrafo del predmbulo que con la aprobacién del decreto se modifican el Decreto 205/2018 y el
Decreto 41/2022.

Finalmente, en el dltimo pdrrafo del preémbulo se sugiere sustituir la expresion “Consejera de Cultura y
Deporte” por la de “persona titular de la Consejeria de Cultura y Deporte”.

Se aceptan estas consideraciones juridicas y se modifica el texto del proyecto de conformidad a las
mismas.

SEXTA 6.3.- Articulo 1. Modificacion del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la
solucién de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.3.1. “La modificacion proyectada, que afecta al funcionamiento del TADA, entendido como el érgano
administrativo colegiado superior de solucion de conflictos deportivos en Andalucia, y, mds concretamente, al
régimen de indemnizaciones de las personas miembros de dicho tribunal de adscripcién externa, se articula a
través de la nueva redaccion dada al articulo 94.3 y de la adicion de un apartado cuarto a la disposicion
adicional primera del citado decreto.

De este modo, con la adicién sefialada se estaria delimitando en el especifico dmbito de la normativa
reguladora del TADA el concepto de persona ajena a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
Organismos Auténomos a los efectos del Decreto 54/19898, que, reiteramos, no contiene una definicién al
respecto, pese a lo recomendable que ello seria”.

Se muestra la conformidad de esta Secretaria General a dicha consideracién juridica basandose en el
INFORME AJ-CSC 2024/19, sobre las indemnizaciones al personal de la Administracién de la Junta de
Andalucia por la asistencia a 6rganos arbitrales y de participacion de consumo, donde se estima que si una
persona funcionaria es designada a propuesta de un drgano ajeno a la Administracion o a sus Organismos
auténomos, esa persona, actuaria en la esfera de su capacidad juridico-privada, y por ende, como persona
ajena a dicha a dicha Administracion.

6.3.2. “Sin perjuicio de lo acabado de exponer, respecto de la pretendida modificacion del articulo 93.4 del
Decreto 205/2018, y al objeto de lograr una mayor claridad, se sugiere, dado que dicho precepto se dedica a las
personas integrantes del TADA de adscripcion externa, que, conforme a la pretendida adicion del apartado
cuarto de la disposicion adicional primera, pasarian a configurarse como personas ajenas a la Administracion
de la Junta de Andalucia, la posibilidad de que respecto de la indemnizacion por concurrencia efectiva a las
reuniones o sesiones del TADA se aluda, no genéricamente al Decreto 54/1989, sino expresamente a la
disposicién adicional sexta de dicho decreto, en cuyo apartado segundo, ademds, se contienen los requisitos
necesarios para que proceda el abono de dichas indemnizaciones”.
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Se acepta esta consideracion juridica y se modifica el texto del proyecto de Decreto en base a la misma,
quedando dicha redaccion como se detalla: “Se generard asimismo por parte de las personas integrantes del
Tribunal citadas anteriormente, el derecho a una percepcién indemnizatoria por concurrencia, tanto a las
sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente como a las de la correspondiente Seccidn de la que formen
parte, con un mdximo mensual de seis sesiones retribuidas, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio
de la Junta de Andalucia. Esta indemnizacion se establece a titulo individual, no pudiéndose superar esta
cuantia en cémputo anual”.

6.3.3. “En relacién con la modificacion consistente en la adicion de un apartado 4 a la disposicion adicional
primera del Decreto 205/2018, se reitera lo expresado en la consideracion 6.3.1 respecto de la interpretacion
del concepto de persona ajena a la Administracién de la Junta de Andalucia y a sus Organismos Auténomos a
los efectos del Decreto 54/1989.

Asimismo, a la vista de que el contenido del apartado cuarto que se pretende introducir en la disposicién
adicional primera pudiera no guardar una relacién directa con la “constitucion efectiva del Tribunal” ni, por
ende, con el propio titulo y contenido de dicha disposicion adicional, se sugiere la posibilidad de que la
modificacion propuesta se incardine en un inciso o pdrrafo final del articulo 94.3, de modo que la modificacién
del Decreto 205/2018 se limitaria a su articulo 94.3 o, en su defecto, en una nueva disposicion adicional de
dicho decreto, todo ello al objeto de lograr una mayor coherencia y claridad”.

Se acepta dicha consideracion juridica, quedando redactado el texto del proyecto de Decreto con el
siguiente tenor literal: “Se modifica el Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la solucién
de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 94, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Las personas integrantes del Tribunal que sean nombradas en virtud del articulo 86.2 tendrdn derecho a
percibir una indemnizacién que se determinard mediante la orden contemplada en el apartado anterior, por
las propuestas que realicen en el desempefio de sus funciones como personas miembros del Tribunal.

Se generard asimismo por parte de las personas integrantes del Tribunal citadas anteriormente, el derecho a
una percepcion indemnizatoria por concurrencia, tanto a las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente
como a las de la correspondiente Seccion de la que formen parte, con un mdximo mensual de seis sesiones
retribuidas, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de
marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia. Esta indemnizacién se establece
a titulo individual, no pudiéndose superar esta cuantia en computo anual.

Todo ello sin perjuicio del derecho a percibir las indemnizaciones que en concepto de dietas y gastos de
desplazamiento generen, de conformidad con lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo.

La participacion en estas sesiones del Tribunal deberd cumplir con la normativa sobre incompatibilidades, y la
totalidad de las retribuciones a percibir anualmente no podrd superar el limite reglamentariamente
establecido.

Para el pago de estas indemnizaciones serd necesaria la previa certificacion de la Secretaria del Tribunal con
el visto bueno de la Presidencia que acredite la realizacion efectiva tanto de las propuestas que realicen en el
desemperio de sus funciones, asi como de la asistencia a las sesiones a las que hayan concurrido ya sean del
Pleno o de la Seccidn correspondiente a la que pertenezcan.

A los efectos de lo previsto en el presente Decreto, por personas ajenas a la Administracion de la Junta de
Andalucia se entenderd aquellos miembros del Tribunal denominados de adscripcion externa de acuerdo con
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lo establecido en el articulo 86.2, cuya designacion se produzca a propuesta de las entidades descritas en el
apartado 5 del citado articulo.

SEPTIMA

“Sobre la técnica normativa, es necesario adaptar el proyecto remitido a lo dispuesto Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (BOE nim. 180, de
29 de julio).

A lo largo del texto remitido, se observan algunos leves errores de puntuacion y gramaticales, como, por
ejemplo, utilizacion indebida de la coma, entre otros, en el pdrrafo décimo del predmbulo (“Se hace necesario
de este modo implantar en consecuencia un sistema mixto indemnizatorio que abarque el derecho a percibir
por parte de las personas miembros, el importe econémico derivado de la asistencia a las sesiones convocadas
(...)”; en el pdrrafo undécimo del predmbulo (“Tal justificacion se centra en el estudio, dedicacion y esfuerzo
que cada persona miembro integrante de este érgano, debe afrontar (...)”; en el cuarto pdrrafo del articulo
94.3 del Decreto 205/2018 (“La participacion en estas sesiones del Tribunal, deberd cumplir con la normativa
sobre incompatibilidades, y la totalidad de las retribuciones a percibir anualmente, no podrd superar el limite
reglamentariamente establecido.”); o en el apartado cuarto de la disposicion adicional primera de dicho
Decreto 205/2018 (“A los efectos de lo previsto en el presente Decreto, por personas ajenas a la Administracion
de la Junta de Andalucia, se entenderd aquellos (...)”.

Se aceptan estas consideraciones juridicas y se redacta el texto del proyecto de Decreto de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa (BOE nim. 180, de 29 de julio).

En base a estas consideraciones juridicas emitidas por el Gabinete Juridico, se procede a realizar por parte
de esta Secretaria General, las modificaciones oportunas al texto del proyecto de Decreto.

Sevilla, a la fecha de su firma.
LA SECRETARIA GENERAL PARA EL DEPORTE
Isabel Sanchez Fernandez
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