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CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN LA APLICACION DE LOS PROGRAMAS DEL RD 853/2021

El presente documento estd basado en el elaborado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, con el objetivo de ofrecer una sintesis de aquellos aspectos clave para acreditar el cumplimiento del
principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente (DNSH) en la gestion de los diferentes
programas del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacidn residencial y vivienda social del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia;
de aplicacion para las lineas de subvenciones, en la modalidad de concurrencia no competitiva, convocadas
mediante la Orden de 26 de septiembre de 2022:

Linea3. Subvenciones para la rehabilitacion a nivel de edificio.

Linea4. Subvenciones para la mejora de la eficiencia energética en viviendas.

Linea 5.1. Subvenciones para la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion.
Linea 5.2. Subvenciones para la redaccion de proyectos de rehabilitacion.

o n oo

1. cUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH

El articulo 1.5 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia
de rehabilitacidn residencial y vivienda social del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, establece la
sujecion de todas las actuaciones subvencionables de los diferentes programas al «cumplimiento del principio de
no causar un perjuicio significativo al medioambiente (DNSH por sus siglas en inglés) y su normativa de
aplicacion a lo largo de todas las fases, desde la fase de solicitud como en la ejecucion y la justificacion, estando
sujetas a las disposiciones europeas y nacionales que lo regulan, y especificamente en lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 y en el Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, y de acuerdo con la Guia Técnica de la Comision Europea
(2021/C 58/01) sobre la aplicacion de este principio».

Ello deriva del principio horizontal contenido en el articulo 5.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
que establece que “el Mecanismo solo apoyard aquellas medidas que respeten el principio de «no causar un
perjuicio significativo»”. Para asegurarlo, se establece que el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
debe garantizar que ninguna de las medidas de ejecucion de las reformasy los proyectos de inversion incluidos en el
mismo cause un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 (principio de «no causar un perjuicio significativo»), que establece seis objetivos medioambientales
que deben considerarse:

a) Mitigacion del cambio climatico;

(=}

)
)

Adaptacion al cambio climatico;

(g)

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;

¢

d) Transicién hacia una economia circular;

Prevencion y control de la contaminacién;

f) Protecciony recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.
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En este contexto, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene una evaluacion inicial
individualizada para cada medida, con las respectivas inversiones y reformas, asegurando el cumplimiento del
principio de DNSH, de acuerdo con la metodologia establecida en la Comunicacion de la Comision (2021/C 58/01).

De acuerdo con la evaluacion inicial recogida en el PRTR para la inversion C2.11, se establece que, de los seis
objetivos medioambientales citados, Ginicamente se requiere una evaluacién simplificada en todos ellos, por
entenderse que su impacto es nulo o insignificante, excepto en el caso del objetivo d) “transicion hacia una
economia circular”, en el que deberia llevarse a cabo una evaluacién sustantiva (mas detallada y exhaustiva),
al estimarse que algunas de las actuaciones pueden tener un potencial impacto negativo.

En concreto, la evaluacion sustantiva del objetivo d) “transicion hacia una economia circular”, exige el
cumplimiento de las siguientes tres condiciones a nivel de proyecto que han sido incluidas de forma explicita
en el Real Decreto 853/2021, como requisitos para poder optar a los diferentes programas de ayudas:

i. Al menos el 70% (en peso) de los residuos de construccion y demolicion no peligrosos (excluyendo el material
natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista europea de residuos establecida por la Decision
2000/532 J/EC) generados en el sitio de construccion se preparard para su reutilizacion, reciclaje y
recuperacion de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir
otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de residuos de
construccion y demolicion de la UE.

ii. Los operadores deberdn limitar la generacion de residuos en los procesos relacionados con la construccion y
demolicion, de conformidad con el Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicion de la UE y
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicion selectiva para permitir la
eliminacion y manipulacion sequra de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y reciclaje de alta
calidad mediante la eliminacion selectiva de materiales, utilizando los sistemas de clasificacion disponibles
para residuos de construccion y demolicion. Asimismo, se establecerd que la demolicin se lleve a cabo
preferiblemente de forma selectiva y la clasificacion se realizard de forma preferente en el lugar de
generacion de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad y, en particular,
demostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, como estdn disefiados para ser mds eficientes en el uso de recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacion y reciclaje.”

En este contexto, para asegurar el cumplimiento del principio DNSH en relacion con los seis objetivos y garantizar el
cumplimiento de la evaluacion sustantiva del objetivo d) “transicion hacia una economia circular”, se establecen en
el Real Decreto 853/2021 diferentes procedimientos y documentos que permitiran justificarlo en todas las fases.

En los siguientes cuadros se recoge de forma detallada en relacion con las diferentes fases de cada una de las lineas
convocadas por Orden de 26 de septiembre de 2022:
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PROCEDIMIENTOS DE JUSTIFICACION DEL PRINCIPIO DNSH POR LINEAS

Linea 3: Subvenciones para la rehabilitacion a nivel de edificio.

Convocatoria

Fase justificacion

En la convocatoria publicada por la
Junta de Andalucia para esta linea de
subvenciones, figura la sujecion de las
actuaciones a lo dispuesto en el RD
853/2021, en el que figura el cumpli-
miento del principio de no causar un
perjuicio significativo al medioambiente
(DNSH), segun el art. 1.5.

Fase solicitud

Deberd incluir una evaluacion favora-
ble de adecuacidn o, en su caso, una
declaracion responsable del cumpli-
miento del principio DNSH y, en virtud
del articulo 32 del RD 853/2021 las ac-
tuaciones en los edificios han de cum-
plir, entre otros, los siguientes requisi-
tos:

1. El proyecto incluird un estudio de
gestion de residuos de construccion
y demolicién que se desarrollard pos-
teriormente en el correspondiente
plan de gestion de residuos de cons-
truccion y demolicidn, en el que se
cumpliran los requisitos DNSH en ma-
teria de residuos.

2. Los disefios de los edificios y las téc-
nicas de construccién apoyaran la cir-
cularidad y, en particular, demostra-
ran, con referencia a la 1SO 20887 u
otras normas para evaluar la capaci-
dad de desmontaje o adaptabilidad
de los edificios, cOmo estan disefiados
para ser mas eficientes en el uso de re-
cursos, adaptables, flexibles y desmon-
tables para permitir la reutilizacién y
reciclaje.

Una vez finalizadas las actuaciones, se
recabard, de acuerdo con lo estableci-
do en el art. 35.12.e), una Memoria de
actuacion, suscrita por técnico com-
petente, justificativa del cumplimien-
to de las condiciones impuestas en la
concesién de la subvencidn, entre las
que figura el cumplimiento del princi-
pio de no causar un perjuicio significa-
tivo al medioambiente (DNSH), de
acuerdo con los requisitos estableci-
dos en materia de residuos y circulari-
dad.

Finalmente, en virtud del art. 39.1.a),
se emitira Certificado del director ge-
neral competente de la Comunidad
Auténoma que certifique la finaliza-
cién completa de las actuaciones con-
forme a las exigencias del RD 853/2021,
que incluye el cumplimiento del princi-
pio de no causar un perjuicio significa-
tivo al medioambiente (DNSH), segin
elart. 1.5.
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PROCEDIMIENTOS DE JUSTIFICACION DEL PRINCIPIO DNSH POR LINEAS

Linea 4: Subvenciones para la mejora de la eficiencia energética en viviendas.

Convocatoria

Fase justificacion

En la convocatoria publicada por la
Junta de Andalucia para esta linea de
subvenciones, figura la sujecion de las
actuaciones a lo dispuesto en el RD
853/2021, en el que figura el cumpli-
miento del principio de no causar un
perjuicio significativo al medioambiente
(DNSH), segun el art. 1.5.

Fase solicitud

En virtud del art. 45.11 la documenta-
cién que acompaiie la presentacion de
la solicitud debera incluir una evalua-
cion favorable de adecuacién o, en su
caso, una declaracion responsable
del cumplimiento del principio DNSH,
firmada por el técnico o por el solici-
tante de la ayuda.

Una vez finalizadas las actuaciones, se
recabara, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 45.12.a), una Memoria de
actuacionjustificativa del
cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la
subvencién, entre las que figura el
cumplimiento del principio de no
causar un perjuicio significativo al
medioambiente (DNSH).

Finalmente, en virtud del art. 49.1.a) se
emitird Certificado del director gene-
ral competente de la Comunidad Au-
ténoma que certifique la finalizacidn
completa de las actuaciones conforme
a las exigencias del RD 853/2021, que
incluye el cumplimiento del principio
de no causar un perjuicio significativo
al medioambiente (DNSH), segln el
art. 1.5.
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PROCEDIMIENTOS DE JUSTIFICACION DEL PRINCIPIO DNSH POR LINEAS

Linea 5.1: Subvenciones para la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion.

Linea 5.2: Subvenciones para la redaccion de proyectos de rehabilitacion.

Convocatoria

Fase solicitud

Fase justificacion

En la convocatoria publicada por la
Junta de Andalucia para esta linea de
subvenciones, figura la sujecion de las
actuaciones a lo dispuesto en el RD
853/2021, en el que figura el cumpli-
miento del principio de no causar un

En virtud del art. 54.6.k) la documenta-
cién que acompafie la presentacion de
la solicitud debera incluir una evalua-
cion favorable de adecuacién o, en su
caso, una declaracion responsable
del cumplimiento del principio DNSH.

Una vez finalizadas las actuaciones, se
recabara en virtud del art. 58 Certifica-
do del director general competente
de la Comunidad Auténoma que cer-
tifique la finalizacion completa de las
actuaciones conforme a las exigencias

perjuicio significativo al medioambiente
(DNSH), segun el art. 1.5.

del RD 853/2021, que incluye el cumpli-
miento del principio de no causar un
perjuicio significativo al medioambien-
te (DNSH), segln el art. 1.5.

Ademas, de cumplir con los procedimientos de justificacién anteriormente descritos para cada una de las
lineas, las actuaciones deberan cumplir con la normativa vigente relacionada con los objetivos del principio
DNSH que resulte de aplicacién, con especial atencidn al Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se
regula la produccidn y gestion de los residuos de construccion y demolicion, ademas de lo recogido en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y en la futura Ley de Residuos y Suelos
Contaminados.

2. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO

El procedimiento establecido en el apartado anterior para el cumplimiento del principio DNSH se justifica en
base a los criterios de los documentos marco y por la regulacion concreta de los programas en el RD 853/2021,
atendiendo a las caracteristicas y condicionantes de las actuaciones previstas.

Las condiciones especificas para el cumplimiento del principio DNSH establecidas en la evaluacion de la
inversion C02.101 del PRTR son:
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Objetivo

Medioambiental

1. Mitigacion del
cambio climatico

sustantiva

Evaluacion

No

1

Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda.

Resumen condiciones especificas cumplimiento del principio DNSH
Inversion C02.101

Requisitos de eficiencia energética segin la inversién (se recogen en el RD
853/2021 que regula los programas).

Se mejorard la eficiencia energética conforme a lo establecido Directiva
2010/31/EU. Esto contribuird a menores consumos y, por tanto, a unas menores
emisiones GEI.

2. Adaptacion al
cambio climatico

No

Las actuaciones previstas suponen mejora en las condiciones de los edificios y del
entorno urbano; suponen una mejora en este objetivo.

3. Recursos
hidricos y marinos

No

No se prevén actuaciones con efectos significativos (areas ya urbanizadas).

4. Economia
circular

Si

Condiciones especificas a nivel proyecto / ejecucion de obra:

i. Al menos el 70% (en peso) de los residuos de construccion y demolicion no pe-
ligrosos (excluyendo el material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la
Lista europea de residuos establecida por la Decision 2000/532 /EC) generados en
el sitio de construccidn se preparara para su reutilizacion, reciclaje y recupera-
cién de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos
para sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Proto-
colo de gestion de residuos de construccion y demolicién de la UE.

ii. Los operadores deberan limitar la generacion de residuos en los procesos re-
lacionados con la construccion y demolicion, de conformidad con el Protocolo
de gestion de residuos de construccion y demolicion de la UE y teniendo en cuenta
las mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicion selectiva para permitir
la eliminacion y manipulacion segura de sustancias peligrosas y facilitar la reutili-
zacion y reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de materiales,
utilizando los sistemas de clasificacion disponibles para residuos de construccion
y demolicién. Asimismo, se establecera que la demolicién se lleve a cabo preferi-
blemente de forma selectiva y la clasificacion se realice de forma preferente en el
lugar de generacion de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de construccidn apoyaran la circulari-
dad y, en particular, demostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, co-
mo estan disefiados para ser mas eficientes en el uso de recursos, adaptables, fle-
xibles y desmontables para permitir la reutilizacidn y reciclaje.”

5. Contaminacidn

No

No se esperan efectos significativos.

-Los componentes y materiales de construccién utilizados en el desarrollo de las
actuaciones previstas en esta medida no contendran amianto ni sustancias muy
preocupantes identificadas a partir de la lista de sustancias sujetas a autorizacion
que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE) 1907/2006.

6. Biodiversidad y
los ecosistemas

No

No se prevé que las actuaciones supongan impactos directos o indirectos negati-
vos sobre la biodiversidad o los ecosistemas.

1

El cumplimiento de los objetivos del DNSH serd sometido a una evaluacion simplificada (si el impacto es nulo o insignificante) o a una

evaluacidn sustantiva (mas detallada y exhaustiva) cuando se estime un potencial impacto negativo de la actividad.
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Cabe recordar que los residuos generados en obras de escasa entidad, como las reguladas por el
programa 4 (viviendas) son asimilables a residuos domésticos, de acuerdo con la definicién del Art. 3 de la
vigente Ley 22/2011 de Residuos y suelos contaminados y del Art. 2 del Proyecto de Ley 2021 que vendra a
sustituirla: (“[...] asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion
domiciliaria.”). En consecuencia, el propio RD 853/2021 no establece como requisito para la linea 4 el
Estudio de gestion de RCD ni plan que lo desarrolle.

Como se ha indicado, al objetivo 1 (Mitigacion del cambio climdtico) se contribuye de manera significativa por
el requisito de mejora de la eficiencia energética fijado para las inversion C02.101, conforme a lo establecido
por la Directiva 2010/31/EU, traspuesta en la normativa espafiola: CTE (DB-HE 2019), Ley 8/2013 (que regulé el
Informe IEE) y el RD 390/2021 (CEE).

De los 6 objetivos del principio DNSH, el Gnico que requiere evaluacion sustantiva por el potencial impacto
negativo de las actuaciones es el objetivo 4 (Economia circular).

Dentro de este objetivo 4, la condicién especifica iii deberd ser tenida en cuenta en la redaccién de los
proyectos y en la eleccién de técnicas de construccidn, y se acreditara mediante Declaracion Responsable
firmada por el técnico competente.

Para las condiciones i e ii no se establece de manera concreta como acreditar su cumplimiento, dada la
variedad de actuaciones que pueden ser objeto de ayudas.

La Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo
al medio ambiente, elaborada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), que
incluye recomendaciones para adecuar tanto el disefio como el desarrollo de las actuaciones del PRTR al
principio DNSH, propone las siguientes pruebas para justificar el objetivo de economia circular (pag. 20):

Economia circular, « Consonancia con el plan de gestion de residuos y el programa
incluidos la prevencion de prevencion de residuos nacionales o regionales pertinentes,
y el reciclado de de conformidad con el articulo 28 de la

residuos modificada por la y con la estrategia

nacional, regional o local de economia circular.

+ Consonancia con los principios de productos sostenibles y con
la jerarquia de residuos, priorizando la prevencion de residuos.
Garantizar la utilizacion eficiente para los principales recursos
utilizados. Abordar las ineficiencias en el uso de los recursos.

+ Garantizar la recogida separada eficaz y eficiente de los
residuos en origen, asi como que las fracciones separadas
en origen se envian para la preparacion para su reutilizacion
o reciclaje.
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Y en la pag. 64, entre las indicaciones para actividades especificas, indica respecto a la Economia circular que
“la actuacion apoyara el objetivo europeo de garantizar que al menos el 70% (en peso) de los residuos de
construccion y demolicion no peligrosos [...] generados en el sitio de construccion estd preparado para su
reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros materiales,...”,

De acuerdo con estas recomendaciones, se considera que los documentos mas adecuados para justificar el
cumplimiento de este objetivo son el Estudio de gestion de residuos de construccién y demolicion,
desarrollado por el técnico competente y el Plan de gestion de residuos de construccién y demolicién,
desarrollado y llevado a efecto por el contratista que realice la ejecucion de las obras. De acuerdo con lo
requerido por el RD 853/2021, se aportara con la documentacion de solicitud de ayudas el Estudio de gestion
de RCD, y con la documentacidn justificativa el Plan de gestion de RCD.

Para facilitar la evaluacién futura en auditorias, se recomienda la inclusion de un apartado especifico de
cumplimiento del objetivo 4 del DNSH, en los siguientes documentos:

* En el Estudio de Gestion de Residuos (EGR) se debe indicar explicitamente que cumple con lo establecido
RD 853/2021, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y
vivienda social del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, en el RD 105/2008 de 1 de febrero,
por el que se regula la produccidn y gestion de los residuos de construccion y demolicion, y en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (o0 aquella que la sustituya).

e En el Plan de Gestion de Residuos (PGR) se debe indicar explicitamente que sigue las directrices y
objetivos marcados por el Estudio de Gestidn de Residuos (EGR) aportado con la solicitud.

e En la Memoria de actuacion, suscrita por técnico competente, justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesion de la subvencidn, se debe incluir declaraciéon responsable
indicando que en la ejecucion de la obra se ha cumplido con lo establecido en el Estudio de Gestion de
Residuos (EGR).
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