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(segundo Informe de progreso)

RESUMEN EJECUTIVO

Las competencias del programa 51B - Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes en 2016 eran
responsabilidad de la Direccién General de Movilidad y la Direccion General de Infraestructuras, en funcién del
Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento
y Vivienda. Actualmente las competencias siguen correspondiendo a los citados centros directivos de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, segun el Decreto 107/2019, de 12 de
febrero. Por su impacto, capacidad transformadora y relevancia funcional, el programa 51B se ha clasificado
con el rango alto (G) en la Escala G+, contando con la misma valoracién en la actualidad.

La auditoria tiene un alcance limitado, debido a dos factores. Primero, no se han podido evaluar correctamente
seis actuaciones por falta de prueba documental. Estas actuaciones son: Infraestructuras Ferroviarias-
Tranviarias, Infraestructuras de autobuses, Fomento del transporte publico, Actuaciones para la construccion
de otras infraestructuras para la movilidad sostenible, Discos tacografos y basculas y Taxi a demanda. La
actuacion Difusion y dietas del proyecto Life Soundless también adolecia de informacién que permitiera su
valoracién, pero se ha proporcionado durante el periodo de alegaciones. Del resto de actuaciones citadas
anteriormente no se ha recibido informacion al respecto durante esta fase del proceso de auditoria. Segundo,
el Informe de progreso omite actuaciones que se han identificado en la documentacion presupuestaria de
2016. Por una parte, en la Ficha de programa figuran transferencias a empresas privadas en materia de
transporte aéreo y a asociaciones, colegios profesionales y otras entidades. Por otra, en el apartado Recursos-
resultados del Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto correspondiente al programa 51B,
se menciona la realizacion de diagndsticos u otras actividades, como los estudios de transporte no motorizado,
encuestas relacionadas con el transporte publico metropolitano y las actuaciones del Observatorio andaluz de
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la movilidad, sostenible y la logistica. Ambas limitaciones han imposibilitado un analisis completo en el marco
de esta auditoria.

Del analisis realizado se desprende que el programa 51B cuenta con un conocimiento limitado desde el
enfoque de género de la realidad en materia de movilidad e infraestructuras viarias y de transportes. La falta de
diagnésticos de género supone una primera e importante debilidad en el proceso de planificacion
presupuestaria para la igualdad de género, que se traduce posteriormente en la escasa calidad de los
objetivos de género planificados, formulados con caracter general, y en la falta de respuesta a mandatos
concretos, como el articulo 37 o el 50 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia. En hechos posteriores se observan avances, aunque la calidad y la presencia
de los objetivos en la documentacidn presupuestaria siguen sin ser consistentes.

Se han analizado diecinueve actuaciones, cuyo crédito inicial asciende a 472.993.571€, de las cuales,
diecisiete son pertinentes desde el punto de vista de género, con un crédito inicial de 440.071.884€'. De
estas, nueve (una de maxima relevancia de género y ocho de alta relevancia) integraron parcialmente el
enfoque de género en su planificacion, atendiendo a mandatos legislativos de igualdad de género relacionados
con la transversalidad de género, la representacion equilibrada y la contratacién publica.

El examen practicado en esta auditoria se separa con caracter excepcional del modelo de auditoria vigente. Se
han considerado en este analisis los montantes de las transferencias de diversa naturaleza realizadas por el
programa a la Agencia de la Obra Publica de la Junta Andalucia, Agencia Publica de Puertos de Andalucia y
Consorcios de Transporte Metropolitano, para la planificacion y/o desarrollo de las actuaciones contenidas en
el Informe de progreso ya que forman parte indisociable de las mismas. Si bien, normalmente, se analizarian
en las auditorias practicadas a estas entidades.

El analisis de la documentacion presupuestaria® de la Agencia de la Obra Publica de la Junta de Andalucia y de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia de 2016, asi como su correspondiente ejecucion, no permite
separar la parte de las actuaciones planificadas y ejecutadas por ambas entidades, de las que llevd a cabo el
programa directamente, existiendo una imposibilidad técnica de identificar la parte de las actuaciones
financiada por las entidades.

Las obligaciones reconocidas por el total de actuaciones ascendieron a 387.526.753,31€, mientras que
las obligaciones reconocidas de las actuaciones pertinentes a género sumaron 356.454.681,98€. Se
observa que, de las nueve actuaciones que se planificaron con enfoque de género, ocho se ejecutaron de
manera parcial, ya que no atendieron totalmente a la cadena légica de planificacion con enfoque de género.
Destacan las actuaciones de elaboracion del Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible y del
Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020, que se ejecutaron con esta perspectiva sin coste para el
programa mas alld de Capitulo 1. De las actuaciones que no se ejecutaron con enfoque de género, cabe
mencionar Infraestructuras ferroviarias-tranviarias, ya que representa un 41,21% de las obligaciones
reconocidas del programa y tiene maxima relevancia de género. También destaca la actuacion Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, que integraba el enfoque de género en su planificacion, si
bien finalmente no se llevo a cabo.

El Informe de progreso presenta discrepancias internas de informacion entre los cuadros resumen (pag. 9 y 10) y las fichas de
actuacion (pag. 12 a 30). Por ello, para la elaboracién de este Informe, la Auditoria ha tomado en consideracién la informacion que le
ha parecido mas correcta y coherente, sin que se hayan recibido aclaraciones al respecto durante el periodo de alegaciones.

2 PEC, PAIF y Memorias de prevision y liquidacion.
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El programa acusa la ausencia de indicadores presupuestarios de género que complete su planificacion.
Unicamente tres indicadores son relativos a personas y de ellos, uno estd desagregado por sexo; no
observandose la existencia de indicadores que midan si se ejecutaron las actuaciones de género y los
resultados obtenidos.

Respecto a la implementacion de la metodologia de presupuesto y género, siguen existiendo fuentes
de informacion sin adaptar de manera correcta para la recogida de datos relativos a personas desagregados
por sexo, o incluso no se considera necesario tal tarea. Por otra parte, el personal que cuenta con formacion
en presupuesto y género o en igualdad de género relacionada con las competencias del programa es muy
escaso. Tampoco se ha designado a ninguna persona responsable de la coordinacion de la presupuestacion
con enfoque de género y la colaboracion de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria se limita a la
elaboracion del presupuesto. Ademas, por el contenido del Informe de progreso, se observan resistencias a la
implementacion de la metodologia por parte del programa.

Por todo ello, se recomienda la elaboracion de diagnosticos basados en analisis multivariantes sobre las
necesidades y usos de recursos, diferenciados por hombres y mujeres; especialmente en lo que respecta a los
diferentes medios de transportes y al empleo en el sector de la construccion, pero enfocado a las
infraestructuras viarias y de transportes.

Estos diagnosticos deben guiar la planificacion presupuestaria de género del programa, que debe fortalecerse
con objetivos concretos y medibles, que respondan a la normativa vigente en la Ley 12/2007, especialmente a
los articulos 5, 12, 13, 37 y 50, ya que la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, dio una redaccion ex novo a su articulo 50, con mandatos directamente vinculantes sobre
los ambitos en que opera el programa 51B. También los objetivos deben responder al enfoque de género de la
planificacion sectorial. Se deben definir actuaciones, mejorando los enunciados actuales, que desarrollen los
objetivos y que integren la dimension de género desde su concepcion, avanzando en la practica ya iniciada por
el programa. También resulta fundamental establecer un sistema de indicadores de género mas amplio, que
permita recoger toda la informacion resultante de la ejecucion de las actuaciones y que retroalimente a su vez
a los diagnosticos.

En el marco de la aplicacion de la metodologia de Presupuesto y Género, se considera fundamental la
formacion del personal de los centros directivos, especialmente la persona responsable de la presupuestacion,
ya que el conocimiento contribuye a mejorar la disposicion ante nuevos enfoques y la adquisicion de nuevas
habilidades técnicas. También se aconseja la asignacion de una o varias personas que coordinen la integracion
del enfoque de género en la planificacién presupuestaria realizada por los dos centros directivos, le den el
seguimiento apropiado y aprovechen el soporte técnico, documental y estadistico que proporciona la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria.

Por ultimo, se recomienda impulsar y desarrollar una planificacion estratégica con enfoque integrado de
género, que debe ser plasmada en un nuevo DOE.G+ y que debe considerar como desarrollar un sistema de
transportes atendiendo a las diferentes situaciones socio-econémicas, o de cargas personales y familiares de
hombres y mujeres, asi como a las segregaciones verticales y horizontales que experimentan las mujeres en el
empleo en determinados sectores, como es el de la construccion de infraestructuras civiles.
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ALEGACIONES

El procedimiento del Plan de Auditorias de Presupuesto y Género establece que, una vez recibidos los Informes
de Auditoria por los respectivos programas presupuestarios, se abra un periodo en el que las personas
responsables del programa auditado pueden realizar alegaciones a las observaciones y conclusiones del
Informe recibido. En el caso de realizarse alegaciones, la Direccién General de Presupuestos las toma en
consideracion, registrandolas dentro del Informe, y valora si deben ser aceptadas o rechazadas.

A continuacion, se expone la valoracion de las alegaciones presentadas por el programa presupuestario 51B -
Movilidad, Infraestructuras Viarias y de Transportes de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio. La Direccién General de Infraestructuras remitié los dias 3 y 4 de junio de 2020 tres correos
electronicos formulando alegaciones sobre el analisis practicado en relacion con el programa y adjuntando la
siguiente documentacion:

¢ Relacionado con el Proyecto Life Soundless:

- Programa del 12° Foro PTEC. “La innovacién en los procesos de construcciéon”, celebrado el 15 de
noviembre del 2016.

- Programa de las Jornadas “Luz contra contaminacion: construcciones fotocataliticas en Andalucia y Espafa”,
celebradas el 15 de diciembre de 2016, correspondiente al Proyecto Life Soundless.

- Programa de las IV Jornadas sobre Conservacion Urbana Sostenible, celebradas el 17 de mayo de 2017.

- Programa del 13° Foro PTEC. “La innovacién en el entorno urbano. El papel del sector de la construccién en
la descarbonizacion de las ciudades”, celebrado el 31 de mayo del 2017. Exposicién del proyecto |+D+i:
Proyecto Life Soundless.

- Programa de las Jornadas “Buone pratiche per impiego di materiali da riciclo. Implicazioni e Policy. Esempio
di applicazione nel settore strade e civile”, celebradas el 6 de julio de 2017.

- Programa de las Jornadas “Nueva generacion de aglomerados asfalticos con materiales reciclados de altas
prestaciones acusticas y durabilidad” celebradas el 30 de enero 2018, organizadas por la Consejeria de
Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia entre otras.

- Programa de las Jornadas Técnicas “Recomendaciones sobre pavimentos sono-reductores basados en la
experiencia del proyecto Life Soundless. Nueva generacion de aglomerados asfalticos con materiales reciclados
de altas prestaciones acusticas y durabilidad”. Organizadas por la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, el 11 de abril de 2019.

- Programa de las Jornadas organizadas por la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia el 17 de octubre de 2019 bajo el titulo “Nueva
generacion de aglomerados asfalticos con materiales reciclados de altas prestaciones acusticas y durabilidad.
Jornadas finales Proyecto Life Soundless”.

- Enara “Una vida con menos ruido”.

- Noticia del Diario de Sevilla de 29 de enero de 2018.
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* Relacionado con las labores de contratacion:

- Pliego de clausulas administrativas particulares para la contratacion de obras no sujeta a regulacién
armonizada por el procedimiento abierto 2016/000149 (5-CO-1858-00-00-ON). Construccion de vias ciclistas
en la ciudad de Cordoba, en el cinturén del casco historico y Avenida del Brillante. Aprobado por la Consejera
de Fomento y Vivienda, por delegacion (Orden de 6 de noviembre de 2013, BOJA num. 223, de 13/11/2013),
el Secretario General Técnico con fecha 28 de diciembre de 2016.

A continuacién se responden a las cuestiones alegadas:

1. Respecto al Proyecto Life Soundless, esta auditoria no contaba con informacién ni prueba documental que
permitiera valorar la incorporacion del enfoque de género en esta actuacion de alta relevancia de género por su
potencial contribucién a un cambio cultural en el sector, a través de las imagenes y el lenguaje o de la
composicién de los equipos de investigacion o ponentes en congresos. Ante ello, el centro directivo alega:

Alegacion 1. En cuanto a la participacion de mujeres en jornadas, congresos nacionales e internacionales,
stands, etc., el 6rgano directivo expresa que se produce esta participacion, adjuntando para ello los programas
de las diferentes jornadas citadas anteriormente.

Las jornadas correspondientes a 2016, afio analizado en este Informe de Auditoria de Presupuesto y Género,
de las que se ha remitido informacion no estan organizadas por la Junta de Andalucia, por lo que la
responsabilidad del equilibrio de género no recae sobre el programa. Sin embargo, en ellas se observa la
presencia de una mujer y un hombre respectivamente como representantes del proyecto. En hechos
posteriores, se observa que las jornadas organizadas por la Junta de Andalucia relativas a este proyecto
cuentan con presencia paritaria.

Por ello, se estima positivamente la apreciacion realizada por el centro directivo sobre la presencia de
mujeres en jornadas y congresos, aunque la informacion relativa a 2016 no es concluyente sobre la existencia
de un objetivo de paridad por lo que la alegacion no modifica la clasificacion otorgada a la actuacion
sobre la planificacién y ejecucion con enfoque de género.

Alegacion 2. Respecto al lenguaje inclusivo, la Direccion General de Infraestructuras alega cumplir con el
“vocabulario de género”, para lo que remite al articulo “Life Soundless: Mezclas sono-reductoras ecoeficientes
y de gran durabilidad” publicado en la Revista Técnica RUTAS, en su nimero 176, de julio-septiembre 2018.
Se observa que la autoria de esta articulo es de cuatro mujeres y dos hombres, si bien en el apartado de
agradecimientos utiliza “autores” para referirse al conjunto, no considerando por tanto el lenguaje inclusivo de
género.

También presenta como prueba el articulo de publicado en el Diario de Sevilla de 29 de enero de 2018, sin
que en el mismo se encuentre el uso de términos incorrectos desde el punto de vista de género, si bien el
equipo auditor entiende que la responsabilidad del uso del lenguaje inclusivo en este caso corresponde al
medio de comunicacion.

Por tanto, en conjunto respecto al lenguaje inclusivo, la alegacion presentada por el centro directivo no
modifica las conclusiones del informe, ya que se basa en hechos posteriores al analizado. Ademas, segln
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las pruebas, se estima que no siempre se ha utilizado el lenguaje inclusivo de manera efectiva, manteniendo
por tanto la recomendacion para las comunicaciones relativas a este proyecto.

Alegacion 3. Respecto a la presencia de mujeres y hombres en las imagenes del proyecto, el centro directivo
remite a las imagenes de las jornadas que figuran en la pagina web de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, en las que aparecen hombres y mujeres, asi como otra imagen en
la que se observan manos masculinas y femeninas.

El equipo auditor confirma la presencia de las citadas imagenes en las que figuran mujeres y hombres en
2016 aunque no se puede comprobar que la imagen de las manos estuviera presente en ese afio. Se acepta
la alegacion, si bien no cuenta con importancia suficiente en el conjunto de la actuacién y no medifica su
clasificacion respecto a una planificacion y ejecucién con enfoque de género.

Alegacion 4. Respecto a la composicion del equipo investigador, la Direccion General de Infraestructuras
informa de que es paritario, al estar compuesto por tres hombres y tres mujeres, pero no aporta prueba
documental de su constitucion y funcionamiento durante el afio auditado.

Por ello, el equipo auditor lo estima de manera positiva, pero a falta de pruebas documentales que
correspondan al afio auditado no se acepta la alegacion y, por lo tanto, tampoco modifica la
clasificacion de la actuacion sobre la integraciéon del enfoque de género.

Alegacion 5. Respecto a la asistencia de mujeres y hombres a las jornadas organizadas por la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio sobre el proyecto, alega los listados de las dos ultimas
jornadas, celebradas en la Diputacion de Sevilla y la Consejeria de Fomento, pero no se aportan pruebas
documentales.

En este sentido, no se acepta esta alegacion ya que no es posible analizar ni comprobar la informacion por
parte del equipo auditor.

A la vista de lo expuesto y la documentacién presentada por esta Direccion General respecto a la actuacion
Proyecto Life Soundless, esta auditoria debe concluir que la actuacién no se ha ejecutado integrando el
enfoque de género, ya que lo Unico que se ha podido comprobar es la existencia de imagenes en la web de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio relativas al proyecto para 2016, en las
que aparecen mujeres y hombres. En conjunto, este hecho no tiene una entidad o relevancia suficiente para
establecer otra valoracion de la actuacion que pueda atribuirse, directa e inequivocamente, a una planificacion
especifica para contribuir al cambio en los roles estereotipados de género en los ambitos de la construccion y
la investigacion en los que se desarrolla el proyecto.

No se ha aportado informacion sobre el proceso de diagnostico, planificacion, ejecucion y evaluacién con
enfoque de género, que son necesarios para que esta actuacion pueda ser considerada planificada y ejecutada
plenamente bajo esta dimension.

2. Respecto a la contratacion:

Alegacion 6. El centro directivo indica que los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares de los
contratos de obras contienen criterios de género en caso de empate de las proposiciones presentadas y
adjunta como ejemplo el “Pliego de clausulas administrativas particulares para la contratacion de obras no
sujeta a regulacion armonizada por el procedimiento abierto 2016/000149 (5-CO-1858-00-00-ON) para la
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construccion de vias ciclistas en la ciudad de Cordoba, en el cinturdn del casco historico y Avenida del
Brillante”.

El equipo auditor confirma la existencia de clausulas relacionadas con la igualdad de género (clausula
17.10.5), la valora de manera positiva y acepta la alegacion.

Sin embargo, las observaciones, conclusiones y recomendaciones presentadas en el Informe de Auditoria
respecto a las actuaciones relacionadas con la contratacion presentadas por la Direccidn General de
Infraestructuras ya han valorado este hecho para considerarlas ejecutadas parcialmente con enfoque de
género: Actuaciones de carriles bici, Actuaciones de construccion de nuevos trazados de carreteras, autovias,
variantes de poblacion, acondicionamientos, etc. y Actuaciones de conservacion y seguridad vial. Por lo tanto,
las alegaciones realizadas no modifican las conclusiones y recomendaciones de la auditoria.

Alegacion 7. La Direccion General de Infraestructuras llama la atencién sobre la presencia de mujeres en las
comisiones de valoracion, siendo algunas de estas comisiones paritarias, como la Comision de valoracion de
proyectos, en la que figuran dos hombres y dos mujeres. Sin embargo, no se aporta prueba documental al
respecto ni especifica si este hecho se producia durante el afio auditado.

En este sentido, se valora positivamente la alegacion presentada, pero no se acepta ya que no es posible
analizar ni comprobar la informacién por parte del equipo auditor.
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1. INTRODUCCION

Las Auditorias de Presupuesto y Género (APG) de la Junta de Andalucia estan previstas en la Ley 18/2003, de
29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas y en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y son el resultado de un proceso que
persigue que el presupuesto sea un elemento activo en el avance de la igualdad de género en Andalucia. En
este proceso para cumplir con dichas leyes, tiene un papel principal el impulso de la Comisidon de Impacto de
Geénero en los Presupuestos (CIGP), en la que participan representantes de todas las Consejerias.

Desde 2013 se han auditado un total de 31 programas y entidades instrumentales a las que se unen en 2018
4 programas presupuestarios mas. Todas ellas se desarrollan seglin el Modelo de Auditoria de presupuesto y
género de la Junta de Andalucia, elaborado por la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. El objetivo de
las APG es evaluar cémo se ha llevado a cabo la integracion de género en los presupuestos ejecutados en un
periodo determinado y aportar conclusiones y recomendaciones que sirvan para establecer las nuevas lineas
de trabajo en presupuesto y género. Los objetivos especificos de las auditorias son:

1) evaluar si el programa ha realizado una planificacién presupuestaria con perspectiva de género, si es
coherente con los mandatos y directrices que le afectan y si ello se refleja en su documentacion
presupuestaria;

2) analizar si la ejecucion de las actuaciones financiadas con el crédito asignado al programa presupuestario o
entidad instrumental ha incorporado la perspectiva de género y

3) observar la senda desarrollada por el centro directivo para implementar la metodologia, identificando buenas
practicas, y formular recomendaciones que den un nuevo impulso a la presupuestacion con perspectiva de
género en la Junta de Andalucia.

Para mayor informacion sobre la presupuestacion con enfoque de género y el propio Modelo de APG, donde se
especifica la metodologia comun de las Auditorias de presupuesto y género de la Junta de Andalucia, se puede
consultar la pagina web:

https://juntadeandalucia.es/organismos/haciendaindustriayenergia.htmi

El presente informe de APG consta de varios apartados. Tras esta introduccién, se incluye una seccién en la
que se concreta el alcance y enfoque de la auditoria. A continuacion, el tercer apartado expone las
observaciones a los hechos auditados en relacion a las preguntas de auditoria. En el cuarto, se presentan las
conclusiones y recomendaciones en el ambito de las cuestiones auditadas. Finalmente, el Informe APG se
completa con los anexos de documentacion y listados de elementos utilizados en el proceso de esta auditoria
para el programa presupuestario auditado.
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2. ALCANCE Y ENFOQUE DE LA AUDITORIA

2.1.DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

El programa 51B - Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes depende actualmente de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio. En el ejercicio 2016, analizado por esta auditoria, el
programa estaba gestionado por la Consejeria de Fomento y Vivienda, con las siguientes competencias: la
movilidad y las infraestructuras viarias y de transportes: carreteras, caminos asociados a estas, vias ciclistas,
ferrocariles, etc., cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia, asi como los
transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas
infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del Estado, y puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general del Estado, cuando este no se reserve su gestion directa.
También, la ordenacion del transporte de mercancias y de personas que tengan su origen y destino en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el
Estado’.

La gestion del programa 51B- Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes era y sigue siendo
responsabilidad de dos centros directivos: la Direccion General de Movilidad y la Direccion General de
Infraestructuras de la citada Consejeria. En 2016, ambas Direcciones Generales dependian directamente de la
Viceconsejeria de Fomento y Vivienda, segiin el Decreto 211/2015* Actualmente, segun el Decreto
107/2019°, estas direcciones generales dependen de la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y
Ordenacion del Territorio, dependiente a su vez de Viceconsejeria.

En 2016 correspondian a la Direccion General de Movilidad, la planificacion, gestion y desarrollo en
materia de transportes y movilidad en la Comunidad Auténoma Andaluza. Entre las competencias para
esta Direccion General que recoge el Decreto 211/2015, cabe destacar la elaboracion de normas y la
redaccion de estudios y planes que permitan definir la politica de transporte a partir de las necesidades de la
poblacién en los distintos ambitos territoriales andaluces y de sus caracteristicas en materia de género, todos
ellos con criterios de sostenibilidad y accesibilidad; el impulso y la planificacion del uso de la bicicleta; la
dinamizacion, desarrollo y coordinacion de las actividades del Observatorio andaluz de la movilidad sostenible y
la logistica; las funciones atribuidas a la Comunidad Auténoma en materia de puertos y aeropuertos; la
evaluacion y seguimiento de las actividades de su competencia asignadas a la Agencia de la Obra Publica de la
Junta de Andalucia; los convenios de colaboracion, cooperacién y conciertos referentes a la actividad de la
Consejeria dentro de su ambito de competencia y la tramitacion, adjudicacion, modificacion y extincion de los
oportunos contratos de gestidn de servicios publicos.

Por otra parte, la Direccion General de Infraestructuras es la encargada de la planificacion, gestion y
desarrollo de las competencias en materia de carreteras y demas infraestructuras viarias. Segun
el citado Decreto 211/2015, entre sus competencias destacan la elaboracién de planes y programas de
carreteras y otras infraestructuras viarias de la Comunidad Auténoma, en el marco de la planificacion general
de infraestructuras que establezca la Consejeria, asi como su desarrollo y seguimiento; la elaboracion de
estudios y normas sobre proyeccion, construccion, conservacion y explotacion en materia de carreteras y otras
infraestructuras viarias; la elaboracion de informes sectoriales a planes, estudios y proyectos que afecten al
domino publico viario, asi como el informe de los estudios, planes y proyectos en materia de carreteras que

3Memoria del programa 51B del Proyecto del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016.

*Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

®Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio.
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afecten a la Comunidad Auténoma. También, la programacion anual de inversiones, estudios, proyectos y
obras de carreteras y otras infraestructuras viarias; la construccion, conservacion y explotacion de las
carreteras y otras infraestructuras viarias competencia de la Comunidad Auténoma, asi como el desarrollo de
la planificacion de las infraestructuras relacionadas con el uso de la bicicleta. Asi como, la propuesta, ejecucion
y seguimiento de los convenios de colaboracién, cooperacion y conciertos referentes a la actividad de la
Consejeria, dentro de su ambito de competencia. Y finalmente, la evaluaciéon y seguimiento de las actividades
de su competencia, encomendadas a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

Por su impacto, capacidad transformadora y relevancia funcional, el programa 51B - Movilidad e
infraestructuras viarias y de transportes, esta clasificado con el rango alto (G) en la Escala G+.

Las competencias del programa 51B son relevantes desde el punto de vista de género, ya que deben tenerse
en cuenta las diferentes necesidades de hombres y mujeres en la planificacion de la movilidad
sostenible y ¢l desarrollo de una red de infraestructuras de transporte que favorezca la cohesion
interna y externa de la Comunidad Auténoma, contribuyendo de esta manera al desarrollo social y
econdémico de manera que tenga en cuenta también el principio de igualdad de género.

A continuacion se muestra un cuadro donde se recoge el crédito inicial, el crédito definitivo y las obligaciones
reconocidas del programa durante el ejercicio auditado.

INFORMACION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA

(euros) 2016
CREDITO INICIAL 472.893.571,00 €
CREDITO DEFINITIVO 496.316.744,47 €
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 387.526.759,21 €

Fuente: Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Se observa que el crédito inicial del programa 51B en 2016 alcanza 472.893.571,00€, que supone un 62,6%
del crédito inicial de la Consejeria de Fomento y Vivienda, que en ese afio fue de 755.882.430%€, siendo este, a
su vez, un 2,4% del total del Presupuesto de la Junta de Andalucia en 2016.

2.2.CRITERIOS ESPECIFICOS
Para la redaccion del presente Informe de auditoria se aplican los siguientes criterios:

A_ Los criterios legislativos de caracter general y comunes a todos los programas
presupuestarios, que se pueden consultar en el Modelo de Auditoria de presupuesto y genero
2018:

* Normas de elaboracion del presupuesto 2016.

* Documentacion presupuestaria.

* Informes de progreso del programa presupuestario y documentacion adicional remitida por el programa.
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B_ Como articulos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de

género en Andalucia, relevantes para el programa presupuestario destacan:

* Articulo 6. Evaluacion de impacto de género.

* Articulo 7. Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

* Articulo 8. Enfoque de género en el presupuesto.

* Articulo 9 bis. Capacitacion del personal al servicio de las Administraciones publicas.

* Articulo 10. Estadisticas e investigaciones con perspectiva de género.

* Articulo 11. Representacion equilibrada en los érganos directivos y colegiados.

* Articulo 11 bis. Organos directivos o colegiados y denominacion de los colegios profesionales de Andalucia
y corporaciones de derecho publico.

e Articulo 31.2. Formacion del personal del sector publico andaluz sobre igualdad y violencia de género.

e Articulo 55. Fomento de las asociaciones de muijeres.

* Articulo 56. Participacion en ambitos sociales, politicos y econémicos.

* Articulo 65. Igualdad de trato en el acceso al uso de bienes y servicios y su suministro.

* Disposicion Transitoria Unica. Los presupuestos de la Junta de Andalucia consignaran las previsiones

economicas necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

Ademas, por las competencias especificas del programa, le son de aplicacion especialmente al articulo 5,
sobre transversalidad de género en la elaboracion normativa.

También los articulos 12 y 13 relacionados con la contratacion publica, asi como ayudas y subvenciones.

El articulo 22, sobre igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, especialmente el punto 2,
relacionado con la superacion de situaciones de segregacion profesional, tanto vertical como horizontal v,
también, las que supongan desigualdades retributivas.

El articulo 24, sobre incentivos a la contratacion de mujeres, atendiendo con caracter prioritario a aquellos
sectores y categorias laborales en los que se encuentren subrepresentadas.

Por otra parte, el articulo 37, sobre Organizacion de espacios, horarios y creacion de servicios,
especialmente los apartados 1, 3 y 4 relacionados con los desplazamientos y tiempos de acceso, con la
creacion de infraestructuras y servicios para facilitar el cumplimiento de las responsabilidades familiares y
el cuidado y atencion de menores y de personas en situacion de dependencia, y la elaboracion de estudios.

Y el articulo 50, sobre planeamiento urbanistico vivienda y transporte, es el articulo mas importante para
este programa presupuestario ya que articula los mandatos vinculados a las competencias mas importantes
que desarrolla. Mas alla de los apartados 1y 3 relativos a la vivienda, el apartado 2, afecta a la planificacion de
la movilidad, en tanto que manda incorporar la perspectiva de género a la definicién y ejecucion de los
planeamientos urbanisticos, y también en el disefio de ciudades y las politicas urbanas.

Especialmente relevantes son los apartados 4 y 5 de este articulo 50, orientados a las politicas publicas
de movilidad y a la investigacion relacionada con la movilidad y el transporte. Estos dos apartados, de nueva
inclusion en la modificacion operada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia incluye mandatos directamente
vinculantes sobre los ambitos en que opera el programa 51B y que condiciona la planificacion futura del
programa.
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También el articulo 51, sobre la incorporacion de la perspectiva de género en las nuevas tecnologias, v el
articulo 52, dirigido a las mujeres del medio rural y pesquero, ambos en el marco competencial del
programa.

Relacionados con las actividades de comunicacion, los articulos 9 y 57, sobre lenguaje no sexista e imagen
publica, e imagen de la mujer y del hombre, respectivamente.

C_EIl documento de orientaciones estratégicas (DOE.G+)

Elaborado en 2009 por la Direccion General de Transportes y la Direccién General de Carreteras de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, que recogia los compromisos del programa con la igualdad de
género a través del presupuesto.

D_La legislacion y documentacion especifica del programa presupuestario auditado:

* Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible de 2014.

* Plan Andaluz de la Bicicleta. PAB 2014-2020.

* Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia. PISTA 2020.

* Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (Decreto 206/2006, de 28 de noviembre de 2006). POTA.

* Plan de Movilidad Sostenible del Area de Almeria (Acuerdo de formulacién, pliego de clausulas
administrativas particulares y pliego de prescripciones técnicas particulares).

* Plan de Movilidad Sostenible del Area de Cordoba (Acuerdo de formulacion, pliego de clausulas
administrativas particulares, pliego de prescripciones técnicas particulares, PMS del Cérdoba — versién para
evaluacion ambiental-).

* Plan de Movilidad Sostenible del Area de Granada 2012-2016 (Acuerdo de formulacion, pliego de cldusulas
administrativas particulares, pliego de prescripciones técnicas particulares, avance de datos del Plan).

* Plan de Movilidad Sostenible del Area de Granada 2019-2020 (Pliego de clausulas administrativas
particulares y pliego de prescripciones técnicas particulares).

* Plan de Movilidad Sostenible del Area de Sevilla (Resolucion por la que se anuncia la contratacion, pliego de
clausulas administrativas particulares, pliego de prescripciones técnicas particulares y resolucion de
desistimiento).

» Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.

* Decreto 132/2014, de 16 de septiembre, por el que se crea el Observatorio Andaluz de la Movilidad
Sostenible y la Logistica.

* Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento y Vivienda.

* Con posterioridad, Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

2.3.MEeTopoLoGia

El examen practicado en esta auditoria se separa, con caracter excepcional, del modelo de auditoria vigente.
Han sido incluidos en este andlisis los montantes de las transferencias, de diversa naturaleza, realizadas por el
programa a la Agencia de la Obra Publica de la Junta de Andalucia, Agencia Publica de Puertos de Andalucia y
Consorcios de Transporte Metropolitano, para la planificacion y/o desarrollo de las actuaciones contenidas en
el Informe de progreso, considerandose que forman parte indisociable de las mismas, y que, de otra forma,
siguiendo el modelo de auditoria de género, se hubieran analizado en las auditorias practicadas,
individualmente, a estas entidades instrumentales.
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Asi, pese a ello, tras el andlisis de la documentacion presupuestaria® de la Agencia de la Obra Publica de la
Junta de Andalucia y de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia de 2016, y de su correspondiente
ejecucion, no se han podido separar la parte de las actuaciones planificadas y ejecutadas por ambas
entidades, de las que llevo a cabo el programa 51B directamente, existiendo una imposibilidad técnica de
identificar la parte de las actuaciones presentes en el Informe de progreso en las que participan estas
entidades.

Los principales métodos de analisis de esta auditoria han sido: la cumplimentacion del cuestionario “Agenda
de Auditoria” por parte de los centros directivos, que una vez elaborado, se convierte en el denominado
Informe de progreso, y la celebracion de una reunién técnica con fines aclaratorios y de complementacion.

El programa 51B presento el 14 de junio de 2018 dos Informes de progreso (fechados de 28 de mayo), uno de
la Direccion General de Movilidad (elaborado por el Gabinete de Planificacion del Transporte del Servicio de
Planificacién y Explotacion) y otro de la Direccién General de Infraestructuras (elaborado por el A.T. Estudios y
Proyectos).

El 12 de septiembre de 2018 se celebra la reunion técnica, en la que se solicita la remisién de un nuevo
Informe de progreso Unico, que integre toda la informacién del programa. En respuesta a esta solicitud, el 26
de noviembre se presenta un nuevo Informe de progreso, con los siguientes anexos:

* Indicadores desagregados por sexo. Presupuesto 2016 - Consejeria de Fomento y Vivienda.

* Conclusiones del Informe de la Universidad Politécnica de Madrid y la Catedra Eduardo Barreiros, sobre
diferencias respecto a la accidentalidad, gravedad de lesiones, tipos de accidentes y comportamiento
entre mujeres y hombres (Informe elaborado en agosto de 2017).

* |Indicadores de personas conductoras, segun sexo y edad. Afio 2017. Direccion General de Tréafico.
* Indicadores de la Bicicleta.

¢ Extracto de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de un Proyecto de Seguridad Vial de la
Direccion General de Infraestructuras.

* Ejecucion del presupuesto 2016 (Cuenta General). Programa 51B.

Todo ello es objeto de estudio y analisis por parte del equipo auditor, estando en comunicacién, durante el
proceso, con los centros directivos que han elaborado el Informe de progreso, asi como con el Jefe de Servicio
de Presupuestos y Gestién Economica y Coordinador de Ingresos de la Secretaria General Técnica, mediante
correo electrénico.

Posteriormente se elabora un borrador de informe de APG, que se envia con fecha 13 de mayo de 2020 a los
centros directivos responsables del programa presupuestario auditado, para abrir un periodo de alegaciones. El
programa presupuestario 51B - Movilidad, Infraestructuras Viarias y de Transportes de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, en concreto, la Direccion General de Infraestructuras
remitio los dias 3 y 4 de junio de 2020 tres correos electronicos formulando alegaciones sobre el analisis
practicado en relacion con el programa. Las alegaciones son todas tenidas en cuenta, pudiendo ser aceptadas
0 no por la Direccion General de Presupuestos, que se manifiesta de manera motivada sobre cada una de
ellas.

® PEC, PAIF y Memorias de prevision y liquidacion.
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Por Gltimo, en el mes de julio se redacta un informe final en el que se da respuesta a las alegaciones, y que
sera presentado ante el organismo impulsor del proceso de auditorias de presupuesto y género, la Comision de
Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

2.4_EXISTENCIA DE LIMITACIONES AL ALCANCE

Se producen las siguientes limitaciones al alcance en la elaboracion del Informe de Auditoria de presupuesto y
género del programa 51B:

1. No se ha aportado prueba documental en la fase inicial o en el periodo de alegaciones, ni se ha encontrado
por otros medios, que permita valorar la incorporacion del enfoque de género en determinadas actuaciones
computadas, entre otras, en el Informe de progreso: Infraestructuras Ferroviarias-Tranviarias, Infraestructuras
de autobuses, Fomento del transporte publico, Actuaciones para la construccién de otras infraestructuras para
la movilidad sostenible, Discos tacografos y basculas y Taxi a demanda.

La actuacién Difusion y dietas del proyecto Life Soundless se encontraba en la misma situacion en la fase
inicial, pero en el periodo habilitado para alegaciones se ha presentado informacién adicional, que ha sido
analizada, sin que haya supuesto un cambio en la valoracion de la actuacién, manteniéndose como no
ejecutada con enfoque de género.

2. El Informe de progreso omite actividades identificadas en la documentacion presupuestaria, de las que
tampoco se aporta la necesaria evidencia documental que posibilite su evaluacion desde el punto de vista de
gnero. En primer lugar, en la Ficha de programa figuran las actuaciones dedicadas a transferencias a
empresas privadas en materia de transporte aéreo y a asociaciones, colegios profesionales y otras entidades.
En segundo lugar, se encuentran otras actuaciones presentes en el apartado Recursos-resultados del Informe
de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016: estudios de transporte no motorizado, encuestas
relacionadas con el transporte publico metropolitano y las actuaciones del Observatorio andaluz de la
movilidad, sostenible y la logistica.
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3. OBSERVACIONES

En este apartado se examina la informacién contenida en el Informe de progreso y se valora cémo se ha sido
integrada la perspectiva de género en la planificacién y ejecuciéon presupuestaria del programa, durante el
periodo auditado, ademas de, las metodologias utilizadas para tal fin.

3.1.ELABORACION DEL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO 2016

En primer lugar, se analiza como se ha comportado el centro directivo realizando la integracion de género en la
elaboracion presupuestaria; todo ello, teniendo en cuenta el grado de conocimiento de la realidad sobre la que
actua, los objetivos, las actuaciones y los indicadores de género; asi como, el grado de incardinacion de la
perspectiva de género en la documentacion presupuestaria.

3.1.1. Diagnésticos de género

El primer paso para elaborar una planificacion presupuestaria adaptada a las necesidades especificas de la
poblacién y que permita orientar los resultados a la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, debe
basarse en un adecuado conocimiento de la realidad de género, es decir, de las desigualdades que afectan a
mujeres y hombres, por razdn de sexo, en el ambito del programa presupuestario.

Del Informe de progreso (Pista 1) se desprende que el personal gestor de los centros directivos no dispone, en
general, de diagnosticos para la Comunidad auténoma andaluza que identifiquen las desigualdades de género,
tanto en el ambito de la movilidad, como en el de las infraestructuras. Esto es consecuencia de la falta de un
enfoque de género que permita conocer las diferentes necesidades y conductas de mujeres y hombres en los
analisis realizados por los propios centros directivos y en los estudios externos consultados.

Como ejemplos de analisis propios carentes de género, se pueden mencionar los realizados para el Plan PISTA
2020 (Pista 2) o para el Plan Andaluz de la Bicicleta (Pista 3), en cuyo contenido no figura diagnostico alguno
referente a género, a pesar de que en la documentacion presupuestaria (Pista 4) figuran como actuaciones la
realizacion de determinados estudios, encuestas o estadisticas con enfoque de género. De igual modo, el
Barémetro anual de la bicicleta de 2015 de la Direccion General de Trafico, mencionado en el Informe de
progreso, es un ejemplo de estudio externo, a disposicion del programa, que si bien aporta datos para Espana,
no proporciona informacion desagregada por sexo para Andalucia (Pista 5).

En la informacion suministrada por los centros directivos que gestionan el programa 51B no se refleja que
hayan tenido en consideracion el estudio realizado, en 2010, por la Direccion General de Transportes (en el
marco del Fondo G+ de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica), bajo la denominacion Definicicn
de los patrones de movilidad en el transporte publico bajo la perspectiva de género: obtencion de factores de
impacto de género en la movilidad en el transporte publico®. Tampoco la Encuesta Social 2011: Movilidad en
las Regiones Urbanas de Andalucia’, realizada por el IECA, donde se muestran brechas de género en este
ambito de actuacion relevante.

"Gabinet d’Estudis Socials i Opinié Publica, S.L. (2015). Barémetro anual de la Bicicleta. www.ciudadesporlabicicleta.org

®Direccion General de Transportes. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda (2010). Definicion de los patrones de movilidad en el
transporte publico bajo la perspectiva de género: obtencion de factores de impacto de género en la movilidad en el transporte publico.
Junta de Andalucia.

*Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2013). Encuesta Social 2011: Movilidad en las Regiones Urbanas de Andalucia.
Junta de Andalucia.
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El programa presupuestario si ha tenido acceso a determinadas estadisticas desagregadas por sexo (Pista 6),
que por si mismas no constituyen un diagnostico de género, como es el numero de personas conductoras,
personas heridas y fallecidas en accidentes de trafico, personas ocupadas en el sector de la construccion, o
personas usuarias del transporte publico, dato este ultimo aportado como indicador presupuestario en la Ficha
de programa (Pista 7). Otros estudios también utilizados son el ya mencionado Bardmetro anual de la Bicicleta
de 2015, el informe Mujeres conductoras en Espafia® o la Investigacion sobre el uso de la bicicleta en la
ciudad de Sevilla relativa a 2011, que aportan informacion a distinta escala, estatal y local, aunque puede no
ser coincidente con las circunstancias especificas de la Comunidad auténoma andaluza.

En la documentacion presupuestaria, como la Memoria y el Informe de evaluacién de impacto de género del
Presupuesto de 2016 (Pista 8), tampoco figuran diagnosticos de género del programa, a pesar de ser uno de
los mandatos de la Instruccion de 8 de septiembre de 2015, de la Direccion General de Presupuestos por la
que se establecen los procedimientos de grabacion del Anteproyecto de Presupuesto de la Junta de Andalucia
para 2016 en el sistema GIRO, y de envio de la documentacion relativa a la Memoria, Informe econémico
financiero y el Informe de evaluacion de impacto de Género.

3.1.2. Objetivos

En este apartado se analizan los objetivos del programa en el Presupuesto 2016. El examen se centra en la
identificacién de la existencia de objetivos de género y se analiza, en su caso, la calidad de los mismos; ya sea
por el cumplimiento de los mandatos establecidos en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia, por su coherencia con la planificaciéon sectorial, o por su formulacion y
presencia en los diferentes textos que integran la documentacion presupuestaria.

El programa 51B incluyd en su Ficha de programa para el Presupuesto de 2016 (Pista 9) cinco objetivos
presupuestarios; estando los dos primeros relacionados con el area de movilidad (movilidad sostenible e
intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios); y los siguientes con las infraestructuras (red autonémica
de carreteras, calidad y seguridad vial y ejecucion de vias ciclistas). Ninguno de estos objetivos planificados
para ese ejercicio incluyeron la perspectiva de género.

La exposicion de los objetivos en la Memoria tampoco tenia enfoque de género (Pista 10), ni el apartado
correspondiente a Infraestructuras y servicios de transporte del Informe econémico financiero (Pista 11) hacia
ninguna referencia a objetivos que ayuden a paliar las desigualdades entre mujeres y hombres o contribuyan a
lograr la igualdad de género.

El Unico documento presupuestario que recoge objetivos de género es el apartado Recursos-Resultados del
Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016 (Pista 12), en el que figuran dos objetivos:
‘Garantizar la igualdad de género y la participacion equilibrada de hombres y mujeres’, y ‘Promover un cambio
cultural en materia de género para transformar la percepciéon de sectores masculinizados a sectores abiertos a
mujeres’. La incorporacion de estos objetivos de género es un avance respecto a la ausencia observada en la
Ficha de programa pero, a juicio de la auditoria, tienen un caracter demasiado general, por varias razones. En
ellos no se especifica el resultado preciso que se quiere alcanzar, no se hace referencia al horizonte temporal
del ejercicio, no responden a un diagnostico previo, ni a la planificacién sectorial; ademas de no atender a los

©pparicio, F., Arenas, B, Mira, J.M., Paez, J. y Furones, A. (2017). Mujeres conductoras en Esparia. Implicacion en accidentes de
tréfico y comparacion con los conductores varones. Madrid: F.G.U.P.M., Seccion de Publicaciones, E.T.S. Ingenieros Industriales.
"Calvo. M, Garcia, J.A., Hernandez, V., Marqués, R. y del Moral, L. (2012). Investigacion sobre el uso de la bicicleta en la ciudad de
Sevilla, 2011. Sevilla: Universidad de Sevilla. bicicletas.us.es/Sevilla2011.pdf
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articulos concretos de la Ley 12/2007 que afectan a las competencias del programa. Aun asi, la incorporacion
de esta informacion responde a la Instruccion de 8 de septiembre de 2015 de la Direccion General de
Presupuestos, por la que se establecen los procedimientos para la grabacion del Anteproyecto del Presupuesto
de la Junta de Andalucia para 2016 (Anexo 3).

A partir del presupuesto 2017 y como hecho posterior a esta auditoria, se producen avances respecto a la
planificacion con enfoque de género, presentando dos objetivos de género en la documentacion
presupuestaria. El primer objetivo consiste en el ‘desarrollo de actuaciones relacionadas con la movilidad
sostenible y el fomento de la igualdad a través de las infraestructuras del transporte’, asociado al area de
movilidad y presente en la Ficha de programa y en la Memoria (Pista 13). El segundo, incluido en el Informe de
evaluacion de impacto de género del Presupuesto (Pista 14), se dirige al ‘fomento del uso del transporte
publico, tanto en areas metropolitanas como en la red de transporte urbano, favoreciendo asi la consecucion
de la igualdad entre mujeres y hombres, ademas de satisfacer las demandas desde la perspectiva de género y
posibilitar que los servicios potenciales encuentren un nuevo sistema de movilidad mas atractivo desde dicha
perspectiva’. A pesar del avance que supone la extension de los objetivos a la Ficha de programa y la Memoria,
su calidad es débil por los mismos motivos: el caracter general y poco concreto de su definicion.

El ejercicio 2018 supone una continuacion en el avance de la definicion de objetivos de género, ya que a pesar
de que en la Ficha de programa no figura ningun objetivo especifico de igualdad entre mujeres y hombres, se
mantiene la inclusién de un objetivo de género en el Informe de evaluacion de impacto de género del
Presupuesto (Pista 15). Este objetivo mejora en calidad respecto a los anteriores, al cuantificar lo que se busca
conseguir, si bien el diagndstico en el que se sustenta no resulta coherente con lo planificado. El objetivo esta
destinado a ‘mejorar la demanda de transporte publico colectivo y transporte no motorizado (...) aumentando
en un punto porcentual la participacién de las mujeres en la movilidad publica mediante las acciones de
fomento del transporte publico colectivo urbano y acciones de publicidad orientadas a ellas’. Ademas, el
objetivo también encuentra reflejo en la Memoria (Pista 16). Asimismo, en el Informe econdmico financiero
(Pista 17) se hace por primera vez una mencion a la contribucién del programa en materia de infraestructuras
al desarrollo de la igualdad de género en Andalucia aunque sin concretar objetivo alguno.

En 2019 y 2020 los objetivos de género se vuelven a circunscribir principalmente a los Informes de evaluacion
de impacto de género del Presupuesto (Pista 18), donde figura como objetivo estratégico ‘Mejorar el sistema
de transporte y comunicaciones, con criterios de sostenibilidad, bienestar y equidad social con perspectiva de
género’, observandose, por tanto, otra mejora en la planificacion presupuestaria de dichos presupuestos.
Ademas, se planifican dos objetivos operativos, de los cuales solamente uno se define con este enfoque, el
‘Desarrollo de actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible con perspectiva de género’, siendo el otro
la ‘Ejecucion de vias ciclistas en el marco del Plan Andaluz de la Bicicleta’. Sigue siendo, por tanto, mejorable
la calidad en la definicion, aunque ya se observa que se pretende incentivar el uso de la bicicleta por parte de
las mujeres, analizar la representacion por sexo de las personas usuarias de los transportes publicos e incluir
el enfoque de género en los planes de transporte, en la descripcion del objetivo. Asi mismo, se observa que
queda pendiente incorporar los mandatos del articulo 50 directamente relacionados con las competencias del
programa 51B, adecuandose a la reforma de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

En conclusion, se observan, por tanto, avances en la integracion de género en la planificacion presupuestaria
en los ambitos competenciales del programa, si bien no alcanza a toda la documentacion presupuestaria y a la
calidad de los objetivos presupuestarios, que sigue siendo mejorable.
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3.1.3. Actuaciones

A continuacion se analizan, atendiendo a la informacion suministrada para la auditoria, las actuaciones
realizadas en 2016 con los créditos asignados por los centros directivos. Estas se examinan en tres planos: la
pertinencia presupuestaria (auditables o no auditables), la pertinencia de género (afectan o no a personas) y su
relevancia de género, clasificandolas en cuatro niveles de baja a muy alta’’. También se toman en
consideracion las desglosadas en la documentacion presupuestaria asi como las desaparecidas.

El examen se extiende, con caracter excepcional, a aquellas actividades de la Agencia de la Obra Publica de la
Junta de Andalucia, la Agencia Publica de Puertos de Andalucia y los Consorcios de Transporte Metropolitano,
que se entremezclan o forman parte indisociable de las actuaciones sefialadas por el programa en su
informe de progreso. Se trata de actuaciones financiadas con diferentes recursos entre los que figuran
transferencias de distinta naturaleza realizadas por el programa a los citados entes instrumentales. Por tanto,
en este informe se incluyen las cantidades correspondientes a las transferencias de financiacién que, de otro
modo y siguiendo el criterio habitual, se analizarian en el marco de las auditorias practicadas, en su caso, a las
entidades destinatarias. Sin embargo, el resultado del andlisis practicado a la documentacion presupuestaria®®
de la Agencia de la Obra Publica de la Junta de Andalucia y de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia de
2016, no ha permitido identificar los montantes correspondientes a las actuaciones disefiadas y liquidadas por
las agencias, dentro de las actuaciones del Informe de progreso.

Segun la informacion del Informe de progreso la cuantia inicial para las actuaciones es 441.392.884,00€
(Pista 19). A esta cantidad, la auditoria afiade la correspondiente al Capitulo 1 del programa, 31.600.687€
(Pista 20), por lo que el crédito inicial total asciende a 472.993.571,00€, superando en 100.000€ la cuantia
oficial, 472.893.571€ (Pista 20).

La auditoria ha observado que existen discrepancias entre los siguientes datos del Informe de Progreso: la
cuantia de “Actuaciones para la construccion de otras infraestructuras para la movilidad sostenible”, difiere
entre la consignada en el cuadro resumen, pag. 9 del Informe de progreso, y la ficha de la actuacion de la pag.
15; ademas, mientras en el cuadro resumen de la pagina 10 aparece una actuacion denominada “Asociacion
de la carretera”, no existe ficha descriptiva de la misma y, en sentido contrario, mientras existe la ficha n.° 6
para la actuacion “Plan Andaluz de la Bicicleta”, pag. 17, esta actuacion no tiene reflejo en los mencionados
cuadros resumen. Ademas, en “Intereses de demora”, mientras el crédito consignado en el IP asciende a
1.321.000, se ha podido comprobar que la cantidad correcta es 1.985.543, lo que supondria elevar hasta
473.658.114 el presupuesto inicial del programa, provocando una incoherencia respecto a la cantidad oficial.
Durante el periodo de alegaciones establecido en el proceso de auditoria los centros directivos no han
presentado informacién para aclarar las discrepancias anteriores.

De las actuaciones del programa, la auditoria considera que no deben ser analizadas en este marco la relativa
a Capitulo 1y la relacionada con los Intereses de demora.

?Criterios que miden el grado de relevancia de la actuacion: 1) Relevancia presupuestaria de la actuacion dentro del programa; 2)
Capacidad de impacto de la actuacion segtn la poblacién estimada a la que afecta; 3) Marco de igualdad de género (que vincula la
actuacion con articulos especificos de la normativa de igualdad); 4) Margen competencial o capacidad de decision del centro directivo
en funcién de las competencias que posee; y 5) Relevancia funcional, segun afecta a las dimensiones de la igualdad de género
(dimensién individual, cultural, de recursos e institucional).

3 PEC, PAIF y Memorias de prevision y liquidacion.
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Las diecisiete actuaciones restantes se consideran auditables y pertinentes a género, correspondiendo
doce al area de movilidad y cinco a la de infraestructuras. El crédito inicial de estas actuaciones segun el
Informe de progreso asciende a 440.071.884,00€ (Pista 21)*.

Respecto a su relevancia de género, dos actuaciones tienen relevancia maxima, trece relevancia alta, una
relevancia media y otra baja. En general, la alta calificacion de las actuaciones se debe, en primer lugar, a que
cuentan con mandatos especificos a los que deben atender en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. En segundo lugar, a que tienen capacidad para introducir el
enfoque de género a través de acciones concretas, como es, por ejemplo, la consideracion de criterios de
género en las contrataciones que desarrolla el programa. En tercer lugar, en la mayoria de las actuaciones, es
el programa el que decide y/o ejecuta la actuacion, por lo que tiene la capacidad de integrar la perspectiva de
género, tanto en su planificacion como en su ejecucion. Y, en ultimo lugar, estas actuaciones constituyen
vehiculos para vencer resistencias culturales de género, en forma de estereotipos de género, todavia existentes
en el ambito de la construccion de infraestructuras.

También influye en la clasificacion el montante de la actuacion. Las tres actividades que cuentan con mayor
peso presupuestario en el conjunto del programa son: Infraestructuras ferroviarias-tranviarias (44,95%),
Actuaciones de conservacion y seguridad vial (20,14%) y Actuaciones de construccion de nuevos
trazados de carreteras, autovias, variantes de poblacion, acondicionamientos (13,89%).

Las actuaciones construccion de Infraestructuras ferroviarias-tranviarias y elaboracion de la Ley
Andaluza de Movilidad Sostenible (LAMS) son las dos actuaciones con maxima relevancia de género. En
ambas, su peso presupuestario incide en esta calificacion, si bien de manera distinta. En el caso de la primera,
el crédito asciende a 212.571.859,00€, siendo la que tiene el montante de crédito mas alto de todas las
actuaciones del programa. Y, la segunda actuacién, de forma contrapuesta, se realiza con medios propios del
programa, es decir, con cargo a Capitulo 1, lo que constituye un ejemplo de actuacién en la que la
incorporacion del enfoque de género es totalmente pertinente y se puede conseguir sin coste adicional para la
politica publica. Ademas, en la valoracion de la relevancia de la segunda actuacion también contribuye que se
trata del desarrollo de una planificaciéon sectorial en la que es fundamental incorporar el enfoque de género, ya
que de ella emanan posteriormente proyectos y actuaciones con enfoque de género.

Entre las trece actuaciones con alta relevancia de género destaca la redaccion del Plan Andaluz de la
Bicicleta (PAB) 2014-2020 (crédito inicial de 100.000€), actuacién que contribuye también a la
planificacion sectorial, pero cuya poblacion beneficiaria es menor que en el caso de la Ley Andaluza de
Movilidad Sostenible.

También destacan las cuatro actuaciones de contratacion de redaccion de los Planes de Transporte
Metropolitanos de las Areas de Cérdoba, Almeria, Granada y Sevilla, por su doble vertiente, ya que
los planes finales que el programa reciba de las empresas adjudicatarias se consideran planificacion sectorial y
ademas, porque permiten introducir el enfoque de género en la contratacion de los planes, contribuyendo a un
cambio cultural en un sector altamente masculinizado. Este criterio de contratacion es el que influye
principalmente en la relevancia de las actuaciones Infraestructuras de autobuses, Discos tacégrafos y
basculas, Taxi a demanda, Actuaciones de carriles bici, Actuaciones de construccion de nuevos
trazados de carreras, autovias, etc. y Actuaciones de conservacion y seguridad vial.

El Fomento del transporte publico por carreteras también permite introducir criterios concretos de

género en los procedimientos administrativos de gestion del gasto que utiliza, especificamente en los encargos

1% El nimero de actuaciones y la cuantia no ha variado tras el periodo de alegaciones.
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y subvenciones. Finalmente, la actuacion denominada Difusion y dietas del proyecto Life Soundless
cuenta con una alta relevancia por su potencial contribucion a un cambio cultural en el sector, pero esta vez a
través de las imagenes y el lenguaje o de la composicién de los equipos de investigacion o ponentes en
congresos.

La auditoria, tras el andlisis de la actividad Actuaciones para la construccion de otras infraestructuras
de movilidad sostenible, considera que tiene relevancia de género media debido a que se considera que el
alcance sobre la poblacion beneficiaria es mas bajo que el propuesto por el programa, y que el procedimiento
presupuestario de gasto que se ha utilizado ha sido la transferencia de financiacion, tal como figura en la
informacion recogida en su ficha de actuacion correspondiente del Anexo |.

Finalmente, a falta de mayor informacién sobre la actuacién Asociacion de la carretera, que figura en el
cuadro resumen de actuaciones del Informe de progreso, pero no cuenta con ficha de actuacion propia (Pista
22), la auditoria valora que tiene una relevancia de género baja, principalmente debido a su minimo porcentaje
de crédito inicial, respecto al total del programa. En el periodo de alegaciones, el programa no ha aportado
informacion complementaria que haya permitido una mejor evaluacion de esta actuacion.

A la vista de la informacion anterior, el programa no ha disefiado actuaciones especificas destinadas a
paliar las desigualdades de género, dentro de su marco competencial.

Sin embargo, de las diecisiete actuaciones pertinentes para la igualdad entre mujeres y hombres, nueve se
planificaron incluyendo parcialmente este enfoque. Estas son: la elaboracion de la Ley Andaluza de
Movilidad Sostenible (LAMS) y del Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020, ya que
consideraron que debian integrar mandatos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocioén de la
igualdad de género en Andalucia y de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, respectivamente. También, las dedicadas a Actuaciones de carriles bici, Actuaciones de
construccion de nuevos trazados de carreteras, autovias, etc. y Actuaciones de conservacion y
seguridad vial, al incorporar en los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos
realizados criterios para el fomento de la igualdad de género.

Como prueba documental ejemplo de la incorporacion de género en el clausulado, la Direccion General de
Infraestructuras ha remitido en el periodo de alegaciones el “Pliego de clausulas administrativas particulares
para la contratacion de obras no sujeta a regulacion armonizada por el procedimiento abierto 2016/000149
(5-C0O-1858-00-00-ON) para la construccién de vias ciclistas en la ciudad de Cérdoba, en el cinturdn del casco
histérico y Avenida del Brillante”. Esta alegacion ha sido aceptada por el equipo auditor, si bien no cambia la
valoracion que ya recogia este aspecto. El organo directivo también ha informado sobre la presencia de
mujeres en las comisiones de valoracion de los contratos, aunque sin aportar prueba documental y la
concrecion del afo en el que este hecho se produce, por lo que la alegacion no ha podido ser aceptada.

Y, por ultimo, a juicio de la auditoria, las cuatro actuaciones dirigidas a la elaboracion de los Planes
de Transporte Metropolitanos de las areas de Cordoba, Almeria, Granada y Sevilla, también se
planificaron con enfoque de género porque, los acuerdos de Consejo de Gobierno por los que se formulan
dichos planes (a excepcion del caso de Sevilla, al que no se ha podido acceder y que no se ha aportado en
periodo de alegaciones) indican la inclusion del objetivo de la igualdad de género en el desarrollo de todas sus
actuaciones, a tener en cuenta de forma efectiva, contribuyendo a fomentar la igualdad de oportunidades. Los
pliegos de clausulas administrativas particulares también contemplan criterios de género para el desempate en
caso de dos proposiciones igualadas (Pista 23). Y, en el caso de las areas de Granada y Sevilla, los pliegos de
prescripciones técnicas particulares también indican que la propuesta del plan debe integrar la perspectiva de
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género en los objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito definido (Pista 24). Todo ello difiere de la
informacion contenida en sus fichas correspondientes del Informe de progreso, en las que se indica la
improcedencia del enfoque de género para las mismas (Pista 25).

El programa presupuestario 51B indica en su Informe de progreso (Pista 26) que las actividades relacionadas
con la construccion de metros y tranvias, los sistemas de explotacion y las actuaciones en marquesinas han
incorporado criterios para el fomento de la igualdad de género en el clausulado de los pliegos de contratacion,
si bien en las fichas de las actuaciones correspondientes se informa de que no se ha integrado la perspectiva
de género en su planificacion. Ademas, no se ha aportado prueba documental ni en la fase inicial ni en el
periodo de alegaciones, ni tampoco se ha podido constatar este hecho por parte de la auditoria. Por estos
motivos, se considera que no han incorporado el enfoque de género en la planificacion.

Por otra parte, una vez analizada la informacion aportada durante el periodo de alegaciones respecto a la
actuacion Difusion y dietas del proyecto Life Soundless, se confirma que la actuacién no se disefio con enfoque
de género. En concreto, respecto a la participacion de mujeres en jornadas, congresos y stands, la informacion
relativa a 2016 no es concluyente sobre la existencia de un objetivo especifico de paridad de hombres y
mujeres, por lo que la alegacion a este respecto no ha sido aceptada. La informacién sobre la composicion
paritaria del equipo investigador no se ha acompafnado de prueba documental que corresponda al afio
auditado, y en el mismo caso de falta prueba documental se encuentra la alegacion relativa a la asistencia de
muijeres y hombres a las jornadas organizadas por la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio sobre el proyecto, por lo que ninguna de las dos han podido ser aceptadas. En lo relativo al uso de
un lenguaje inclusivo, las pruebas presentadas se refieren a afios posteriores al analizado y no siempre se
utiliza un lenguaje inclusivo de manera efectiva, por lo que la alegacion tampoco ha prosperado. Si se ha
aceptado la alegacion relativa a la presencia de mujeres y hombres en las imagenes del proyecto, si bien la
importancia de este hecho es escasa para modificar la valoracion del enfoque de género en la planificacién en
su conjunto.

A continuacion se muestra el cuadro de Coherencia de la informaciéon presupuestaria: en la columna
Presupuesto Inicial 2016, se consignan las cantidades facilitadas por el programa para la auditoria, excepto en
la actuacion correspondiente al Capitulo 1 que ha sido afadida por el equipo auditor. Por su parte, la columna
Grado de relevancia refleja la valoraciéon que lleva a cabo el citado equipo atendiendo a esa informacion.
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Programa 51B —Vovilidad e infraestructuras viarias y de transportes
COHERENCIA DE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA ‘

Datos presentados por los Centros Directivos Datos de la Cu?nta General de la'
(Fuente: Informe de Progreso) Comunidad Autonoma de Andalucia
472.993.571,00 € 472.893.571,00 €

ACTUACIONES PRESUPUESTADAS 20!

Denominacion Actuacion Etcy ';iimlg)c"m Grado de relevancia (2)
1 Capitulo | 31.600.687,00 -
2 Intereses de demora 1.321.000,00 =
I —
3 Infraestructuras ferroviarias-tranviarias 212.571.859,00 4
4 Infraestructuras autobuses 3.250.000,00 8
5 Fomento del transporte publico 23.123.836,00 3
6 Actuaciones para la construccion de otras infraestructuras de movilidad sostenible 22.511.362,00 2
7 Ley Andaluza de Movilidad Sostenible (LAMS) N/A 4
8 Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020 100.000,00 3
9 Plan de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba. Plan Movilidad Sostenible 100.000,00 3
10 Plan de Transporte Metropolitano del Area de Almeria. Plan Movilidad Sostenible 100.000,00 3
11 Plan de Transporte Metropolitano del Area de Granada. Plan Movilidad Sostenible 120.000,00 3
12 Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla. Plan Movilidad Sostenible 180.000,00 3
13 Discos tacografos y basculas 714.459,00 3
14 Taxi a demanda 478.453,00 3
15 Actuaciones de carriles bici 15.872.123,00 3
16 223:22:?23;3?;Z::;Cii:nli? l;tucelzvos trazados de carreteras, autovias, variantes de 65.695.835,00 3
17 Actuaciones de conservacion y seguridad vial 95.244.882,00 3
18 Difusion y dietas del proyecto Life Soundless 7.075,00 3
19 Asociacion de la carretera 2.000,00 1
TOTALES 472.993.571,00

(1) N/A: No aplica. Actuacion en cuyo desarrollo no utiliza crédito mas alla de Capitulo 1 (salvo programas estratégicos) o bien se ha financiado
con cargo a fondos de otra entidad o programa.
N/C: No consta. El personal gestor del programa no aporta la informacion.

(2) 1 relevancia baja y 4 relevancia maxima. N/P: actuacion no pertinente. Valoracion realizada por el equipo auditor.
el contexto de la auditoria APG.

“” : Gasto no auditable en
Fuente de las actuaciones: Informe de Progreso del Programa Presupuestario

Nota: La distribucion de las actuaciones presupuestadas y ejecutadas ha sido realizada por el personal gestor de cada Consejeria. La DGP verifica tinicamente la coherencia de los datos que constan en la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma, es decir, el crédito inicial y las obligaciones reconocidas del programa.

15

Las actuaciones que figuran en la documentacion presupuestaria de 2016 estan en la linea de las presentadas
por el programa en el Informe de progreso. En la Ficha de programa, Memoria e Informe econémico financiero
En la actuacion n.° 2 se ha reflejado la cuantia del Informe de progreso, segtin la informacion oficial el importe asciende a 1.985.543.

La cuantia de la actuaciéon n.° 5 es la que figura en el cuadro resumen pag. 9 del Informe de progreso. La actuacién n.° 19 no cuenta
con ficha en el IP.
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no se recogen actuaciones relacionadas con la igualdad de género, quedando sectorializada su presencia al
Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto (Pista 27). Las actuaciones de género definidas
en este, son las relacionadas con la transversalidad de género en la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible: la
representacion equilibrada de las comisiones de redaccion de los planes de movilidad sostenible y la inclusion
del enfoque de género en la formulacion de dichos Planes, la incorporacién de un analisis con perspectiva de
género en el disefio del Plan Andaluz de la Bicicleta, la incorporacion de este enfoque en el disefio y ejecucion
de los planes de infraestructura de los servicios del transporte, la realizacion de encuestas desagregadas por
sexo por los Consorcios de Transporte Metropolitano y el posterior analisis de resultados, y finalmente, los
analisis con enfoque de género realizados por el Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica.

Respecto a la coherencia de la planificacion, las actuaciones responden a los objetivos de género establecidos
por el programa y contenidos en el Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto de 2016
(Pista 28), debido al caracter general con el que estos se han disefiado. No obstante, la calidad en la definicion
de algunas actividades no es correcta desde la perspectiva de género, como ocurre en las definidas para el
desarrollo de la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible, el Plan Andaluz de la Bicicleta o los planes de
infraestructura y servicios del transporte, ya que no concretan lo que se va a realizar, sino lo que estas
planificaciones ya incluyen.

De igual forma, se observa que en el Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016, que
también forma parte de la documentaciéon presupuestaria, figuran actuaciones e informacién relativa a la
inclusién del enfoque de género que no han tenido reflejo en el Informe de progreso y que, por tanto, no se
han podido analizar conforme a la metodologia de esta auditoria. Entre estas actuaciones se encuentran los
estudios de transporte no motorizado, las encuestas relacionadas con el transporte publico metropolitano o las
actuaciones del Observatorio andaluz de la movilidad, sostenible y la logistica. En el periodo de alegaciones
previsto, el programa no ha aportado informacién sobre estas actuaciones por lo que finalmente no se han
podido analizar.

Como hechos posteriores al ejercicio auditado (2016), durante el periodo 2017-2020, se han producido
algunas novedades, concretamente, el establecimiento de criterios de género en los pliegos de licitacion del
servicio publico regular de viajeros por carretera en el Presupuesto de 2018 y la organizacion y ejecucion de
seminarios en materia de movilidad sostenible y fomento del uso de la bicicleta por parte de las mujeres en el
de 2019. Se observan, por tanto, avances en la calidad del disefio de actuaciones y mayor coherencia con los
objetivos propuestos, especialmente en los dos ultimos ejercicios.

Finalmente, el programa indica en el Informe de progreso (Pista 29) que han desaparecido tres actuaciones: la
Asociacion de la carretera, sobre la que se ha comentado la falta de informacion al respecto que no ha
subsanado en el periodo de alegaciones, y los Planes de Transporte Metropolitanos de Cadiz y
Malaga. Sobre estos ultimos, en hechos posteriores se observa la planificacién, nuevamente, de los planes de
movilidad sostenible de las aglomeraciones urbanas de la Comunidad Auténoma (Pista 30).

3.1.4. Indicadores presupuestarios

El programa 51B definio dieciocho indicadores presupuestarios en su Ficha de programa para el Presupuesto
2016 (Pista 31), asociados a los cinco objetivos de ese ejercicio. En el marco de esta auditoria, y en general,
los indicadores se consideran verificables, faciles de interpretar, autoexplicativos, comparables y sensibles a los
posibles cambios que puedan originar las modificaciones presupuestarias. Respecto a su relevancia, miden los
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elementos mas significativos de los objetivos y actuaciones a los que estan vinculados en la Ficha de
programa.

Por lo que respecta a la incorporacion del enfoque de igualdad entre mujeres y hombres a los indicadores
presupuestarios, solamente se observan tres indicadores de género, que son relativos a personas, ‘Llamadas a
centro de atencion usuario consorcios’ (280.000), ‘Pasajeros/as anuales de sistemas tranviarios’
(20.000.000) y ‘Personas usuarias de transporte publico’, estando solamente este ultimo desagregado por
sexo (25.850.000 hombres y 21.150.000 mujeres). Se consideran por tanto relevantes a género pero
insuficientes para el programa, ya que no existe ninglin otro indicador que permita medir los objetivos y
actuaciones de género que el programa ha introducido en el Informe de evaluacion de impacto de género del
Presupuesto 2016.

Respecto al indicador ‘Tarjetas operativas red consorcio’ (1.250.000), el programa indica en el Informe de
progreso (Pista 32) que, salvo las tarjetas personalizadas, que se tramitan a grupos sociales con derechos a
bonificaciéon, no se distingue el sexo de la persona usuaria, por lo que no se traslada esta informacion al
indicador. Las justificaciones aportadas estan relacionadas con las limitaciones de uso de las tarjetas
personalizadas por otras personas, el excesivo coste en la emision de las mismas o las dificultades del sistema
de tratamiento de la informacion para obtener una evaluacion del uso del transporte publico con perspectiva de
género.

Por otra parte, en el Informe de progreso (Pista 33) tampoco se informa de la existencia de indicadores de
género relacionados con las cinco actuaciones en las que se ha incorporado este enfoque en su planificacion,
de manera que no se ha previsto la medicion de los resultados que supone la aplicacion de determinadas
medidas como los criterios de género en los pliegos de contratacion o la conformacion de los 6rganos
colegiados.

En los presupuestos siguientes, las modificaciones sobre los indicadores de género se concretan, en el
Presupuesto 2018 y siguientes, con la incorporacion a la Ficha de programa de los indicadores ‘Incremento de
la demanda de transporte publico colectivo en metros y tranvias’ y ‘Variacion anual en el numero de personas
usuarias de transporte publico colectivo en metros y tranvias’, que no se desagregan por sexo. En 2019 y
2020 se incorpora el indicador ‘Variacion anual de accidentes con victimas en carreteras autonémicas’, que
mide accidentes, y se aconseja, en este caso, ademas la formulacion de otro indicador que mida directamente
las victimas de accidentes en carreteras autonémicas (Pista 34).
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3.2.INTEGRACION DE GENERO EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2016

A continuacién se analizan las actuaciones realizadas en 2016 por el programa presupuestario con los créditos
asignados, valorando el grado de integracion de la perspectiva de género en su ejecucion. También se analiza
la ejecucion de los indicadores presupuestarios desde el punto de vista de su contribucion a la igualdad de
género.

3.2.1. Actuaciones

El programa 51B Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes gestiond en 2016 obligaciones
reconocidas por valor de 387.526.759,21€, segln la Ficha de cumplimiento de objetivos por programa de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia correspondiente a ese ejercicio (Pista 35). Este
montante representa un 63,9% del las obligaciones reconocidas de la Consejeria de Fomento y Vivienda para
ese ejercicio.

Por su parte, el Informe de progreso elaborado por la Direccién General de Movilidad y la Direccién General de
Infraestructuras define dieciocho actuaciones (Pista 36) que suman obligaciones reconocidas'® por valor de
358.479.869,07€. Afadiendo a esta cantidad el importe correspondiente a las obligaciones reconocidas de
capitulo 1, 29.046.884,24€ (Pista 38), el total de la ejecucion de programa se eleva a 387.526.753,31, por lo
que existiria una pequena diferencia de 5,90 hasta alcanzar la cuantia oficial. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que la actuacion Intereses de demora presenta una discrepancia entre la cantidad presente en la
Ficha del Informe de progreso, 2.025.187,09€ y la correspondiente a su ejecucion real que alcanzo
2.178.540,24€, segun refleja la Cuenta General 2016. Teniendo en cuenta esta circunstancia, las obligaciones
reconocidas se elevan hasta 387.680.106,46, superando en 153.347,25€ la cuantia oficial de las
obligaciones reconocidas. En el periodo de alegaciones, el programa no ha subsanado estas incoherencias
encontradas en la informacion economica.

También se observa en el Informe de progreso una informacion contradictoria respecto a la actuacion Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, que presenta obligaciones reconocidas por valor de
168.486,50€. Sin embargo, a pesar de reflejar las obligaciones reconocidas, en la propia ficha se indica que la
actuacion no se llevo a cabo. Asimismo, se ha aportado como documentacion complementaria la Resolucién
de 19 de noviembre de 2014 por la que se acuerda el desistimiento del procedimiento de adjudicacion del
contrato de servicio para la elaboracién del Documento propuesta para la revision del Plan de Transporte
Metropolitano de Sevilla de desistimiento correspondiente (Pista 37). Durante el periodo de alegaciones el
programa no ha aportado informacién adicional al respecto que contribuya a aclarar la situacion de esta
actuacion.

Al igual que ocurria en la planificacién, de las diecinueve actuaciones, diecisiete se consideran
pertinentes y relevantes para el enfoque género, sumando unas obligaciones reconocidas de
356.454.681,98€. Las diferencias mas significativas en su ejecucion, respecto a los créditos inicialmente
previstos se observan en las actuaciones Infraestructuras de autobuses, Plan Andaluz de la Bicicleta
(PAB) 2014-2020, Taxi a demanda, Actuaciones de carriles bici, Difusion y dietas del proyecto
Life Soundless, con diferencias mayores al 70% en sentido positivo 0 negativo. También ocurre en la
actuacion Asociacion de la carretera (100%), debido a su inejecucion.

%Obligaciones reconocidas recogidas en las fichas pormenorizadas de actuaciones del Informe de progreso, exceptuando para
Asociacion de la carretera, cuya fuente es el cuadro resumen.
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Con respecto a la integracién de la perspectiva de género en la ejecucion del programa presupuestario’, se
observa que, a juicio de esta auditoria, el programa gestiond el gasto incorporando la perspectiva de género de
manera parcial en ocho actuaciones (una de relevancia maxima y siete con alta) que representan el 42,37%
(151.037.347,23€) de las obligaciones reconocidas de las actuaciones pertinentes y relevantes. La
incorporacion del enfoque de género, por tanto, va mas alla de lo considerado por el programa en su Informe
de progreso, en el que se identificaba la planificacion de cinco actuaciones con este enfoque.

La auditoria considera que el gasto se ha ejecutado parcialmente con enfoque de género, basandose en los
siguientes fundamentos. En primer lugar, la actuacion correspondiente a la redaccién del texto de la Ley
Andaluza de Movilidad Sostenible (LAMS), de maxima relevancia, ha respondido al mandato del articulo
5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, esto se
ha traducido en la incorporacion del enfoque de género de manera transversal en los principios generales de la
citada Ley.

Por su parte, el Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020, de relevancia alta, ha tomado en
consideracion el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, sobre representacion equilibrada aplicada a la designacion de las personas integrantes de la Mesa
Andaluza de la Bicicleta, aunque no se especifica directamente la aplicacion del articulo 11 de la citada Ley
12/2007.

En el caso de las actuaciones relativas a los Planes de Transporte Metropolitanos de las Areas de
Cordoba, Almeria y Granada (relevancia alta), sus acuerdos de formulacién por parte del Consejo de
Gobierno y los pliegos de clausulas administrativas particulares tienen enfoque de género y, en el caso del Plan
de Granada, también se amplia al pliego de prescripciones técnicas particulares. Por su parte, Actuaciones
en carriles bici, Actuaciones de construccion de nuevos trazados de carreteras, autovias, etc. y
Actuaciones de conservacion y seguridad vial, todas de relevancia alta, incluyen, asi mismo, criterios de
género en los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de obras, en caso de empate
de las proposiciones presentadas. Estas seis actuaciones atienden por tanto al articulo 12 de la citada
12/2007, de 26 de noviembre, de promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Estas actuaciones, se consideran coherentes con los objetivos de género contenidos en el Informe de
evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016, debido al amplio caracter de su formulacién, aunque
no responden a diagndsticos especificos de género, ni cuentan con indicadores de género para medir la
efectividad y cumplimiento de las medidas incorporadas.

Por otra parte, ocho actuaciones, es decir, el 57,63% (205,417,334,75€) de las obligaciones reconocidas de
las actuaciones pertinentes y relevantes desde el punto de vista del género, no se ejecutaron con enfoque de
género. Se corresponden, en su mayoria, con aquellas en las que el programa ha considerado que no procede
su integracion de género, segun se recoge en el Informe de progreso (Pista 39), tampoco se ha aportado
prueba documental de su perspectiva de igualdad, ni la auditoria ha encontrado evidencias que permitan otra
valoracion. De ellas, destaca especialmente la actuacion Infraestructuras ferroviarias-tranviarias, que
cuenta con un maximo grado de relevancia de género y representa casi la mitad de las obligaciones

Una actuacion integra el enfoque de género en la ejecucion presupuestaria cuando para el desarrollo de la actuacion se han realizado
diagnosticos, se han establecido objetivos y los han incluido en sus actuaciones y se han disefiado indicadores de género, es decir, si
desarrolla toda la cadena completa de planificacion y ejecucion teniendo en cuenta la perspectiva de género; y lo hace parcialmente
cuando no se ha desarrollado toda la cadena completa de planificacion y ejecucién teniendo en cuenta la perspectiva de género, sino
solo algunos de sus elementos. Mas informacién en el Modelo de Audiitoria de Presupuesto y Género 2018.
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reconocidas del programa (41,21%), mientras que el resto de actuaciones son seis de relevancia alta y una de
relevancia media.

Las actuaciones Infraestructuras ferroviarias-tranviarias, Infraestructuras de autobuses y Fomento
del transporte piiblico no cuentan con ninguno de los elementos necesarios que lleven a una valoracion
positiva de su ejecucion aplicando el enfoque de género. Ademas, no se ha aportado prueba documental ni en
la fase inicial ni durante el periodo de alegaciones sobre las encuestas, muestras o pliegos de contratacion que
el programa indica haber realizado con este enfoque, ni la auditoria ha encontrado hallazgos sobre ello.
Respecto a esta ultima actuacion, y segun el Informe de progreso, entre sus procedimientos de ejecucion del
gasto se usan encomiendas a empresas privadas, subvenciones y transferencias (estas ultimas a los
consorcios de transporte metropolitano). Dado que las empresas privadas no pueden ser objeto de
encomiendas, el programa podia haber informado en el periodo de alegaciones sobre el sentido de esta
afirmacion en su Informe de progreso, pero no se ha recibido informacion sobre este aspecto.

De las actuaciones Construccion de obras infraestructuras de movilidad sostenible, Discos
tacografos y basculas y Taxi a demanda, se indica en el Informe de progreso que no se han planificado
ni ejecutado con enfoque de género, no encontrando la auditoria prueba documental que permita otra
clasificacion ni se han enviado por parte del programa en el periodo de alegaciones.

Cabe referir que una vez analizada la informacion aportada en el periodo de alegaciones sobre la actuacion
Difusion y dietas del proyecto Life Soundless, se mantiene la valoracion de no ejecutada con enfoque de
género ya que el Unico elemento que se ha podido comprobar para el periodo 2016, es la existencia de
imagenes relativas al proyecto en la web de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio, en las que aparecen mujeres y hombres, y este aspecto no es definitivo por si mismo, en el conjunto
de la actuacion para que esta sea considerada como ejecutada con enfoque de género.

Asi mismo, se considera que la actuacion dedicada al Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla no se ha ejecutado con enfoque de género ya que, a pesar de haber incorporado esta dimension en su
planificacion, finalmente no fue ejecutada. Asi lo indican tanto la informacion del Informe de progreso como las
evidencias encontradas por el equipo auditor, aunque consten obligaciones reconocidas en el Informe de
progreso, y dado que esta informacion no se ha aclarado en el periodo de alegaciones.

También, la actuacion Asociacion de la carretera se considera no pertinente en este analisis, debido a su
inejecucion.

Respecto a la calidad de la informacion para el analisis, para las siguientes actividades que se citan, las fichas
de actuaciones del Informe de progreso aportan informacion contradictoria o insuficiente. Asi, la actuacién
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, dice que ‘no se considerd necesario analizar el
género en este plan’, pero ‘existen diferencias en la movilidad de las personas seglin el género, conforme
avalan estudios realizados por especialistas’ asi como que ‘no se conocen las diferencias citadas
anteriormente’ respecto a limitaciones o diferencias entre hombres y mujeres en el acceso a los servicios.

La informacién insuficiente afecta también a Actuaciones de construccion de nuevos trazados de
carreteras, etc. y a Actuaciones de conservacion y seguridad vial, en las que existe falta de
conocimiento sobre cual es la poblacidén beneficiaria, que no permite realizar una valoracion general sobre la
integracion de género en la ejecucion de las actuaciones, con mayor profundidad, no habiendo recibido
ninguna informacion sobre las mismas durante el periodo de alegaciones.
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Finalmente, para terminar con el andlisis de las actuaciones ejecutadas durante 2016, en la pagina siguiente
se presenta un cuadro resumen que incluye la valoracion de la auditoria sobre el grado de ejecucién con
perspectiva de género de las distintas actuaciones, basada en los datos del Informe de progreso®®.

0bligaciones reconocidas aportadas en la fichas pormenorizadas de actuaciones del Informe de progreso, salvo en el caso de la
actuacion Asociacion de la carretera, cuya informacion proviene del cuadro resumen, y Capitulo 1, cuya fuente es la Ficha de
cumplimiento de objetivos por programa 2016 de la Cuenta General.
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COHERENCIA DE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA

Datos de la Cuenta Generalde la

Datos presentados por el Centro Directivo Comunidad Auténoma de Andalucia

2016 (Fuente: Informe de Progreso Programa 51B)

nicial 472.993.571,00 € 472.893.571,00 €
Obligaciones
reconocidas 387.526.753,31 € 387.526.759,21 €
EJECUCION DE LAS ACTUACIONES 201
Ppto. Inicial 2016 T Perspectiva de género
Denominacién Actuacion Directivo (1) | Reconocidas 2016 |Grado de relevancia (2) R0 :;'3)
Centro Directivo Centro Directivo (1) <
1 Capitulo | 31.600.687,00 29.046.884,24 - -
2 Intereses de demora 1.321.000,00 2.025.187,09 - -
3 Infraestructuras ferroviarias-tranviarias 212.571.859,00 159.702.299,93 4 N
4 Infraestructuras autobuses 3.250.000,00 5.551.358,92 8 N
5 Fomento del transporte publico 23.123.836,00 22.838.680,64 3 N
6 Actula.mones parg la construccién de otras infraestructuras de 22.511.362,00 16.705.318,07 2 N
movilidad sostenible
7 Ley Andaluza de Movilidad Sostenible (LAMS) N/A N/A 4 P
8 Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020 100.000,00 0,00 3 P
9 Planv fje Transpotte Metropolitano del Area de Cordoba. Plan 100.000,00 90.000,00 3 p
Movilidad Sostenible
10 PIanv Qe Transpotte Metropolitano del Area de Aimeria. Plan 100.000,00 90.000,00 3 p
Movilidad Sostenible
1 PIan. Qe Transpor.te Metropolitano del Area de Granada. Plan 120.000,00 101.377,43 3 p
Movilidad Sostenible
12 Plan. fje Transpor.te Metropolitano del Area de Sevilla. Plan 180.000,00 168.486,50 3 N
Movilidad Sostenible
13 Discos tacografos y basculas 714.459,00 215.519,06 3 N
14 Taxi a demanda 478.453,00 234.172,84 3 N
15 IActuaciones de carriles bici 15.872.123,00 78.448,53 3 P
16 ActuaFlones Qe construccion .qe nuevos.trazado_s de carreteras, 65.695.835,00 62.778.364,66 3 p
autovias, variantes de poblacion, acondicionamientos, etc.
17 /Actuaciones de conservacion y seguridad vial 95.244.882,00 87.899.156,61 3 P
18 Difusion y dietas del proyecto Life Soundless 7.075,00 1.498,79 3 N
19 Asociacion de la carretera 2.000,00 0,00 1 N/P
TOTAL 472.993.571,00 387.526.753,31
(1) N/ A: No aplica. Actuacion en cuyo desarrollo no utiliza crédito mas alla de Capitulo 1 (salvo programas estratégicos) o bien se ha financiado con cargo a fondos de otra
entidad o programa.
N/ C: No consta. El | | gestor del pi no aporta la informacion.
(2) 1 relevancia baja y 4 relevancia maxima. N/ P: Actuacion no pertinente. Valoracion realizada por el equipo auditor. “”: Gasto no auditable en el contexto de la auditoria APG.
(3) S: Si; N: Noy P: Parcialmente. N/ P: Actuacion no pertinente. Valoracion realizada por el equipo auditor.
““”: Gasto no auditable en el contexto de la auditoria APG.
Fuente de las actuaciones: Informe de Progreso del Programa Presupuestario
Nota: La distribucion de las actuaciones presupuestadas y ejecutadas ha sido realizada por el personal gestor de cada Consejeria. La DGP verifica tinicamente la coherencia de los
datos que constan en la Cuenta General de la Comunidad Autonoma, es decir, el crédito inicial y las obligaciones reconocidas del programa.
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GRADO DE EJECUCION DE GENERO DEL CREDITO PERTINENTE A GENERO

100%
90%
80% 4237%
70%
60%
50% 100%
40%
30%
20%
10%
0%
% Gasto auditable en el programa % Pertinencia de género del crédito auditable ejecutado % Ejec. del crédito pertinente con enfoque de género
m Actuaciones auditables Crédito ejecutado pertinente a género Crédito ejecutado con perspectiva de género
Actuaciones no auditables m Crédito ejecutado no pertinente a género Crédito ejecutado parcialmente con perspectiva de género
m Personal del programa m Crédito ejecutado sin perspectiva de género

3.2.2. Indicadores

Respecto a la informacion sobre avances o retrocesos en términos de igualdad de género, que nos
proporcionan los indicadores presupuestarios en la Ficha de cumplimiento de objetivos por programa 2016
(Pista_40), de manera general, cabe apreciar que, con los valores suministrados por los indicadores de
ejecucion del programa, no se ha podido obtener dicha informacion.

El unico indicador relativo a personas, desagregado por sexo, ‘Personas usuarias de transporte publico’,
muestra una prevision para hombres de 25.850.000 y para mujeres de 21.150.000. En su ejecucién se
observa que finalmente son las mujeres las que usan en mayor medida los transportes publicos (27.985.707
son muijeres y 22.875.306 son hombres). Se produce por tanto una desviacion sobre la prevision de caracter
negativo del 11,51% para los hombres y positivo del 32,19% para las mujeres

Los otros dos indicadores relativos a personas no estan desagregados por sexo, por lo que su formulacién no
contribuye a captar las diferentes practicas que puede haber en hombres y mujeres, y por lo tanto, no
permiten medir o apreciar los avances en términos de igualdad de género. Estos indicadores muestran
desviaciones minimas, respecto a las cuantias iniciales. Las ‘Llamadas a centro de atencién usuario
consorcios’ se producen en un 2,92% menos de lo previsto, ya que pasa de una cantidad inicial de 280.000 a
una ejecucion de 271.814. Por el contrario, es un 2,50% mayor el numero de ‘Pasajeros/as anuales de los
sistemas tranviarios’, cuya cifra inicial eran 20.000.000 y su ejecucién final es 20.500.000. De estos, 5,2
millones correspondieron al Metro de Malaga y 15,3 millones al Metro de Sevilla (Pista 41).

Por otra parte, en el apartado Medios de la citada Ficha de cumplimiento de objetivos por programa, estos tres
indicadores se asocian al objetivo ‘Desarrollo de las actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible’, si
bien en el apartado Indicadores, de la Memoria de cumplimiento de objetivos por programa 2016, por el
contrario, se asocian al objetivo ‘Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios que mejoren la
eficiencia del sistema de transporte en su conjunto’.

Pag. 32 de 85



JUNTA Dt ANDALUCIA

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
Direccién General de Presupuestos

A continuacion se presenta el cuadro con la ejecucion de los indicadores del programa 51B para el ejercicio
2016:

EJECUCION INDICADORES PRESUPUESTARIOS 2016

Denominacién Indicador Mognitud P c %D EEIEE
Estudios de transporte Numero 6,00 5,00 -16,67% DM
Construccién de metros y tranvias km 7,05 1,52 -78,44% DS
Sistemas de explotacion Numero 4,00 2,00 -50,00% DS
IActuaciones en marquesinas Numero 9,00 8,00 -11,11% DA
Tarjetas operativas red consorcio Numero 1.250.000,00 1.475.110,00 18,01% EC
Llamadas a centro de atencion usuario consorcios Numero 280.000,00 271.814,00 -2,92% DA
Personas usuarias de transporte publico Hombres 25.850.000,00 22.875.306,00 -11,51% DA
Personas usuarias de transporte publico Mujeres 21.150.000,00 27.985.707,00 32,32% EC
Pasajeros/as anuales sistemas tranviarios Miles 20.000,00 20.500,00 2,50% DA
IActuaciones en infraestructuras de apoyo al transporte Numero 4,00 6,00 50,00% EC
Plataformas reservadas km 2,00 0,00 -100,00% Ds
lAreas logisticas Numero 3,00 2,00 -33,33% oM
Puertos afectados Nimero 18,00 10,00 -44,44% bM
Nueva construccion de grandes ejes viarios km 1,50 0,00 -100,00% DS
Construccion de nuevos trazados y acondicionamiento de carreteras km 17,80 0,00 -100,00% DS
Construccion de variantes y adecuacion de travesias km 12,60 3,70 -70,63% DS
Construccion de infraestructuras viarias en ambitos metropolitanos km 2,50 0,00 -100,00% DS
Gestion integral grandes ejes y resto red viaria km 4.330,00 4.019,00 -7,18% DA
Construccion vias ciclistas urbanas, metropolitanas e interurbanas km 82,30 0,00 -100,00% DS

Entre -100% y -50%: DESVIACION SIGNIFICATIVA="DS"
Entre-49% y -15%: DESVIACION MODERADA="DM"

Entre-14% y 15%: DESVIACION ACEPTABLE="DA"

Entre 16% y 100% o mas: EJECUTADO CON CRECES="EC"

Sin desviacion, 0%: EJECUCION AJUSTADA="EA"

Fuente: Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En general se observan desviaciones negativas en la ejecucion respecto a la prevision inicial, salvo en ‘Tarjetas
operativas red consorcio’, ‘Personas usuarias de transporte publico’ (mujeres), ‘Pasajeros/as anuales sistemas
tranviarios’ y ‘Actuaciones en infraestructuras de apoyo al transporte’. Se contabilizan tres indicadores
ejecutados por encima de la estimacién (EC), cinco indicadores que presentan desviaciones aceptables (DA),
tres presentan desviaciones moderadas (DM), y ocho muestran desviaciones significativas (DS); todo ello
tomando en cuenta que hay diecinueve registros, y solo dos desagregando por sexo.

3.3.IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA DE PRESUPUESTO Y GENERO

En el analisis sobre como se ha integrado la perspectiva de género en el ambito presupuestario, a continuacion
se valoran las estrategias adoptadas para institucionalizar el proceso en el ejercicio 2016.

— RESPECTO A LA ADAPTACION DE FUENTES DE INFORMACION

Se observan diferencias en la adaptacién de las fuentes de informacion por parte de los dos centros directivos
responsables del programa 51B. Segun la informacién aportada por la Direccion General de Movilidad en el
Informe de progreso (Pista 42), este centro directivo considera que no es necesario el establecimiento de
herramientas que permitan obtener la informacion desagregada por sexo, si bien, también sefala que de las
encuestas que realiza, se pueden obtener datos de manera desagregada por sexo. No aporta informacion
sobre el resto de las herramientas que utiliza, como los estudios o los aforos.

Por su parte, la Direccién General de Infraestructuras especifica tres herramientas de recogida de informacion.
Segun consta en el Informe de progreso, dos de ellas, los programas COINCA y EXPLOCA, son los Unicos
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programas disefiados para recoger informacién relativa a personas, ya que gestionan autorizaciones y partes
de trabajo y de accidentes, pero la desagregacion por sexo solamente es posible realizarla a través del nombre
de la persona, no existiendo un campo especifico en el que se recoja el sexo.

Respecto a la sistematizacion de los datos recogidos, solamente se hace en el caso de las encuestas,
remitiéndose a las personas responsables del programa.

— RESPECTO A LA FORMACION

Segun el Informe de progreso (Pista 43), entre las personas pertenecientes a la Direccién General de Movilidad
una persona de Servicios centrales habia recibido formacion en igualdad de género en el momento de
elaboracion del citado Informe, sin que se conozca cual es el porcentaje que representa sobre el total del
personal. Por parte de la Direccion General de Infraestructuras, ocho personas (cinco mujeres y tres hombres)
recibieron formacion, suponiendo un 20% del personal de sus Servicios Centrales.

Respecto a formacién especifica en el ambito de las competencias desarrolladas por el programa
presupuestario o en materia de presupuesto y género, este nimero se centra en una persona en la Direccién
General de Movilidad y dos en la Direccion General de Infraestructuras, si bien ninguna desarrolla su labor en
el Servicio de Presupuestos.

Ademas, se hace referencia en el Informe de progreso (Pista 44) a la necesidad de mayor formacion e
informacion para integrar el enfoque de género en su ambito competencial. Y se observa en los afios
posteriores al ejercicio auditado, la asistencia a formaciones de igualdad de género, especialmente en el afio
2018, en el nivel basico sobre igualdad de género; Auditoria de presupuesto y género; integracion de la
perspectiva de género en la gestién publica; o igualdad en las administraciones publicas. No obstante, no se
observa que se haya recibido formacién en igualdad de género relacionada con las competencias especificas
del programa.

— RESPECTO A LA ESTRATEGIA INTRAORGANIZACIONAL

En este analisis del impulso de la Metodologia G+ en el equipo del programa presupuestario; en cuanto al
establecimiento de mecanismos de coordinacion, el programa manifiesta, en el Informe de progreso (Pista 45),
mantener contacto con el personal que forma parte de la Unidad de Igualdad de Género de su Consejeria, sin
especificar cual es el apoyo recibido en relacion con la introduccién del enfoque de género en sus
competencias y en el proceso presupuestario, de forma concreta.

Al hilo de este andlisis, tampoco se ha observado que se hayan asignado las responsabilidades de
coordinacién o impulso de la presupuestacion con enfoque de género a ninguin puesto especifico del érgano
directivo. Y las acciones de comunicacion internas llevadas a cabo en el ambito de presupuesto y género indica
que se limitaron al envio de la informacion presupuestaria de 2016, por lo que no se ha establecido un plan de
comunicacion especifico.

El DOE.G+ elaborado en 2009 por la Direccion General de Transportes y la Direccion General de Carreteras de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (Pista 46) recogia los compromisos del programa con la
igualdad de género a través del presupuesto. Principalmente se centraban en la adaptacion de herramientas
de informacidn, el analisis de actuaciones dirigidas a personas, la realizacion de estudios, la construccion de
indicadores y la asistencia a formaciones. Se observa que algunas de las propuestas establecidas en este
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DOE.G+ para el programa, no se han realizado o no se han visibilizado en la elaboracién presupuestaria de los
ejercicios siguientes, como es el caso del analisis de los resultados de las encuestas realizadas por los
Consorcios de Transporte sobre personas viajeras del transporte metropolitano (destinos, numero de hombres
y mujeres, etc.) o la medicién, desagregada por sexo, del numero de empleos directos en materia de
carreteras.

Finalmente, y segun consta en el Informe de progreso (Pista 47), el programa no ha considerado preciso
implementar un sistema de seguimiento de indicadores de género.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.;EL PROGRAMA HA ELABORADO SU PRESUPUESTO EN EL ANO 2016 coN EL OBJETIVO DE REDUCIR LAS
DESIGUALDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN SU AMBITO DE COMPETENCIAS?

— RESPECTO A LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS
ConcLusion

Los datos, asi como los informes, utilizados por el programa como diagnostico de género proporcionan
informacion cuantitativa sobre las diferencias de mujeres y hombres en el acceso y uso de los productos y
servicios de su ambito de competencia. En los afios siguientes al ejercicio auditado, se observa una mejora con
la inclusiéon de diagnosticos en la documentacion presupuestaria, pero la calidad de la perspectiva de género
sigue siendo baja. Los analisis utilizados por el programa se consideran insuficientes para conocer las causas
por las que se producen las brechas y las consecuencias que originan, dando lugar a debilidades en la
elaboracion de una planificacion presupuestaria con perspectiva de género.

Tampoco la planificacion sectorial cuenta con enfoque de género en sus apartados de diagnosticos, lo que
dificulta que se establezcan medidas dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres en su desarrollo, como es el
caso del Plan Andaluz de la Bicicleta.

RecomENDACION

Elaborar analisis con perspectiva de género en sus ambitos competenciales, tanto en los realizados por los
centros directivos, como en los encomendados a otros organismos o empresas. La elaboracion de diagnosticos
de género, especificos en materia de movilidad e infraestructuras, deben basarse en analisis multivariantes de
las causas y consecuencias de las desigualdades existentes y que se pueda identificar necesidades de atencion
vinculadas a las competencias del programa.

Un sdlido diagnostico de género debe registrar las necesidades de las mujeres y los hombres destinatarios de
las actuaciones, de manera diferenciada para cada sexo, ya sean de la ciudadania en general o de un sector o
grupo en particular (como es el del personal empleado en el sector de la construccién de infraestructuras y de
la movilidad, o el de las mujeres y hombres rurales).

Se recomienda, por tanto, realizar estudios especificos que utilicen fuentes primarias (encuestas, entrevistas,
etc. realizadas con perspectiva de género) que analicen el uso de los transportes publicos, de los servicios
esenciales en areas de débil trafico con la utilizacion de transporte de viajeros en vehiculos de turismo, de la
bicicleta y de los vehiculos de movilidad personal. También sobre la movilidad sostenible o sobre el efecto de la
inclusion de clausulas de igualdad en los contratos que realiza el programa.

El programa debe cumplir los mandatos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia. En su articulo 10, nuevo apartado 4, se decreta que los observatorios de la
Administracion de la Junta de Andalucia que tengan entre sus fines el analisis e investigacion en su ambito de
competencias, publicaran un informe anual que recoja sus principales estadisticas desde una perspectiva de
género, hecho que afecta al Observatorio andaluz de la movilidad sostenible y la logistica.

El articulo 37, sobre organizaciéon de espacios, horarios y creacion de servicios, establece que las
administraciones deben velar por la elaboracién de planes de disefio y organizacién de espacios que
minimicen los desplazamientos y tiempos de acceso. E incorpora un nuevo apartado 4, sobre elaboracion de
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estudios relativos a los tiempos, espacios y horarios de las distintas actividades de la actividad laboral,
comercial y de ocio de las personas trabajadoras, cuyos resultados deberian ser tenidos en cuenta en la
planificacion de movilidad. También el articulo 50 tras la modificacion operada por la Ley 9/2018, de 8 de
octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, en sus apartados 4 y 5, cuenta con mandatos relacionados con la fase de diagndstico, como es
la investigacion con perspectiva de género de la movilidad y el transporte o contemplar las necesidades del
mundo rural. Debe tenerse en cuenta también los mandatos que le afecten de la Ley 7/2018, de 30 de julio,
por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género.

Por tanto, el Observatorio andaluz de la movilidad sostenible y la logistica debe proporcionar informacion con
perspectiva de género al programa que contribuya a la planificacion de objetivos y actuaciones con perspectiva
de género.

Como ejemplo de diagndstico especifico de Andalucia, que debe ser actualizado e incorporar el enfoque de
género, se puede mencionar la Encuesta Social 2011 sobre Movilidad en las Regiones Urbanas de Andalucia®,
del Instituto de Estadistica de Andalucia, que presenta una panoramica general sobre las dinamicas y pautas
de movilidad fisica de la poblacion, centrandose en los desplazamientos que se desarrollan en las zonas
urbanas de movilidad cotidiana intensa. También la investigacion La perspectiva de género en el analisis de la
movilidad y el transporte: una aproximacion cuantitativa® realizada sobre los datos proporcionados por la
citada encuesta.

En el marco espafiol, cabe mencionar el informe publicado en 2019 La mujer, motor de la transformacion
hacia la movilidad del futuro®, que concluye que las muijeres estan liderando el cambio en la movilidad de las
ciudades debido a su mayor uso de los modos de transporte compartido, su mayor concienciacion con el
medio ambiente, y su mayor planificacion ante desplazamientos mas complejos.

Fuera de Espafia, la Encuesta Origen-Destino en hogares de la zona metropolitana del Valle de México (OED
2017) %, es otro ejemplo de estudio estadistico que permite detectar diferencias de género. Asi como, el
Anélisis de Género del Sector Transporte en Costa Rica™ o el informe recientemente publicado por la OCDE,
Sustainable connectivity: closing the gender gap in infraestructure®, que también son ejemplos de analisis de
género sobre servicios responsabilidad del programa, y que pueden servir de referencia y modelo para los que
debe desarrollar este en su tarea de integracion de la perspectiva de género en sus diagnésticos.

También se recomienda incorporar el enfoque de género en los diagnosticos de la futura planificacion sectorial
competencia del programa. Entre los ya anunciados en el Informe economico financiero de 2020 se
encuentran el Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Transporte y la Movilidad Sostenible de Andalucia,
diferentes Planes de transporte metropolitanos, la Estrategia de Planificacion del Transporte para el territorio

PInstituto Andaluz de Estadistica y Cartografia (2013). Encuesta Social 2011 sobre Movilidad en las Regiones Urbanas de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/encsocial/2011/index.htm

20Olmo, I. (2015). La perspectiva de género en el andlisis de la movilidad y el transporte: una aproximacion cuantitativa (Tesis
doctoral). Recuperada de: https://riuma.uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/10413/TD_Olmo_Sanchez.pdf?sequence=1
210Iosingap (2019). La mujer, motor de la transformacion hacia la movilidad del futuro.
https://closingap.com/wp-content/uploads/2019/10/Informe_-Movilidad-V5.pdf

Znstituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (s/f). Encuesta Origen-Destino en hogares de la zona metropolitana del Valle
de México (OED 2017). https://www.inegi.org.mx/programas/eod/2017

3 Consultora Daket S.C. (2018). Andlisis de Genero del Sector Transporte en Costa Rica.
https://www.academia.edu/40034282/An%C3%Allisis_de G%C3%A9nero_del sector Transporte_en_ Costa Rica

#'0CDE (2019). Sustainable connectivity: closing the gender gap in infraestructure. OECD enviroment policy paper, n.° 15.
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andaluz, el Plan de Modernizacion del Transporte Publico o el Plan de Infraestructuras de Transportes y
Movilidad de Andalucia (PITMA 2021-2027), que sustituye al Plan PISTA 2020 y en el que se van a integrar las
futuras politicas de impulso a los medios de transporte no motorizados. Este ultimo se encuentra actualmente
en fase de elaboracion y en su borrador inicial para la evaluacion ambiental estratégica se incluye entre sus
objetivos generales propiciar la igualdad de género, pero no se observa un diagnostico de género en su texto.

— RESPECTO A LA DEFINICION DE OBJETIVOS
ConcLusION

La planificacion presupuestaria 2016 del programa 51B incluyé dos objetivos de igualdad de género de calidad
mejorable, debido tanto a la carencia de diagndsticos de género que dificulta la definicién de las metas que se
pretenden conseguir, como a la redaccion de enunciados. Estos objetivos solamente se sectorializan en el
Informe de evaluacion de impacto de género, en relacion a toda la documentacion presupuestaria.

Como hechos posteriores, en ejercicios presupuestarios siguientes se observan avances intermitentes respecto
a la calidad de los objetivos de género, que no se mantienen constantes en todos los ejercicios, ni en todos los
documentos del Presupuesto.

RecomENDACION

Es necesario fortalecer la perspectiva de género en la planificacion presupuestaria del programa 51B,
continuando la cadena légica de planificacion, basando esta en el establecimiento de objetivos fundamentados
en diagnésticos integrales, y adecuados a los ambitos competenciales y territoriales de los centros directivos
responsables del programa. En este caso, dichos ambitos competenciales y territoriales incluyen la realizacion
de planes, estudios y anteproyectos que persigan la movilidad sostenible adaptada a la vida de mujeres y de
hombres; la contratacion de obras y servicios incorporando criterios de género en los procesos de licitacion, y
el fomento del empleo femenino en este sector, donde se hayan observado brechas entre mujeres y hombres.
También, la adecuacion a las diferentes necesidades de género de los servicios de transporte en zonas de débil
trafico, la planificacion del transporte publico o el mantenimiento de sus infraestructuras en funcién de los
roles de género de la vida en la ciudad y el mundo rural andaluz.

Se recomienda que la planificacién defina al menos un objetivo estratégico de género que pueda desarrollarse
a través de varios objetivos operativos, por areas de competencias, que necesitan ser mas concretos y claros
en términos de su contribucion a la igualdad de género.

Ademas, los objetivos deben evolucionar en el tiempo, es decir, si la planificacion se ha dirigido en un ejercicio
a la elaboracion de diagnosticos de género, como ocurre en 2020, una vez superada esa fase, estos deberan
disenarse para corregir las desigualdades entre mujeres y hombres identificadas en los mismos.

Todo ello debe realizarse siguiendo las recomendaciones de las Guias para la elaboracion de la informacion
cualitativa de los Presupuestos, que se publican anualmente y que incorporan informacion sobre la
construccién de objetivos; y en coherencia con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, especialmente siguiendo el nuevo mandato segtn el cual “las politicas
publicas de movilidad y transporte daran prioridad a la reduccion de los tiempos de desplazamiento, deberan
facilitar la proximidad y los itinerarios relacionados con la organizacién de la vida familiar y daran respuesta a
las necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad de poblacion". También debera ser coherente
con su planificacion sectorial.
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Respecto a la planificacion sectorial, la Agenda 2030 de Naciones Unidas® destaca la dimension social de la
movilidad y establece, entre las metas de los Objetivos Desarrollo Sostenible, el proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad y las personas de edad.

A escala autonoémica, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030%° busca entre sus objetivos, el
promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconomicas y de género de la poblacion andaluza y
favorezcan la cohesién social y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo que abarca la dimension
ambiental, econémica y social y trasladando a la escala regional el objetivo de erradicacion de la pobreza.
Especificamente, dentro del area estratégica de Movilidad, prevé desarrollar un modelo de movilidad basado en
el acceso igualitario a medios de transporte, y dentro de la Linea de Actuacion MOV 1. Planificacion integral de
la movilidad, se encuentra la medida (MOV 1.2) dedicada a mejorar la integracion de la movilidad en los
instrumentos de ordenacion territorial y de planificacién urbanistica, teniendo en cuenta las diferentes
necesidades de movilidad segun edad, género, diversidad funcional y situacion socioeconémica.

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2020)% parte del criterio
de que la funcién esencial del transporte es garantizar la accesibilidad a los bienes, servicios y contactos con
las demas personas, independientemente del lugar donde vivan, la capacidad adquisitiva que se tenga, la edad
o el género, y sin generar mas movilidad que la estrictamente necesaria.

— RESPECTO A LAS ACTUACIONES Y CONSTRUCCION DE INDICADORES
CoNCLUSION.

El programa 51B gestiona en 2016 un crédito inicial de 472.893.571,00€ dividido en diecinueve actuaciones,
de las que diecisiete son auditables y pertinentes a género, teniendo dos relevancia maxima de género, trece
relevancia alta, una relevancia media y otra relevancia baja.

Segun el contenido del Informe, en 2016, no se planificaron actuaciones especificamente para mejorar las
situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres en el marco competencial del programa; si bien, se valora
de manera positiva que nueve actuaciones integren algun aspecto relacionado con la igualdad de género.

En ejercicios posteriores, segun el andlisis de la documentacién presupuestaria, se mejora en la definicion y
calidad de las actuaciones especificas de género, asi como en la coherencia con los correspondientes objetivos
de género.

RecomENDACION

El programa debe continuar en la linea de avance ya iniciada y disefar actuaciones concretas, vinculadas y
coherentes con los objetivos de género previstos.

El disefio de las mismas debe seguir las recomendaciones de las Guias para la elaboracion de la informacion
cualitativa de los Presupuestos que se publican anualmente y que incorporan informacion sobre su disefio y

“Naciones Unidas (2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES
70/1&Lang=S

*Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. (2018). Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Junta de
Andalucia.

“Consejeria de Fomento y Vivienda. (s.f.). Plan PISTA 2020. Junta de Andalucia.
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construccion. Se debe prestar especial atencion al enunciado y explicacion de las mismas en toda la
documentacién presupuestaria, sin confundir la definicion de los objetivos con la de las actuaciones.

Se recomienda tomar como referencia el ya mencionado Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia (PISTA 2020)%: en el cual, entre las medidas y actuaciones para una movilidad
sostenible en la ciudad, contempla para una mejor gestion del transporte, una actuaciéon dedicada al impulso a
medidas de discriminacién positiva a favor de colectivos especialmente desfavorecidos en relacién al uso del
sistema de transporte — personas mayores, discapacitadas, de movilidad reducida, en general, y las mujeres
pertenecientes a estos colectivos que se encuentran en situacion de discriminacién multiple-, asi como de
poblacién usuaria de modos de transporte discriminados —peatones y ciclistas—, cuya gestién debe estar
encomendada a un organismo especifico cuya cabeza visible deberia alcanzar un status reconocido.

Como ejemplo de actuacion especifica de género en el marco de la movilidad, pero a otro nivel territorial, se
encuentra el enunciado proyecto “Mujeres en bici por Sevilla” del Ayuntamiento de Sevilla. EI diagnostico del
Plan Director de la Bicicleta reveld que solamente el 30-40% de las usuarias de bicicleta son mujeres, por lo
que se marco como objetivo aumentar el uso entre ellas, estableciendo como una de las actuaciones un curso
dirigido a mujeres de entre 18 y 65 afios que nunca hayan montado en bicicleta o hayan perdido destreza®.

Otro tipo de actuaciones que se esta fomentando ante los diagndsticos sobre movilidad con enfoque de género
es el servicio de ‘paradas seguras’; para que quienes usan el servicio, especialmente las mujeres, puedan
bajarse en el lugar que soliciten a las personas conductoras de los autobuses, generalmente en lineas
nocturnas. También se analiza la instalacion de marquesinas con luz, asi como la ubicacion de camaras de
seguridad en andenes o autobuses®. Estas medidas podrian negociarse con los consorcios de transportes en
el marco de las transferencias que otorga el programa.

ConcLusion

Respecto a los indicadores presupuestarios del programa 51B, se observa que son insuficientes para medir los
efectos que sobre hombres y mujeres tienen las acciones de politica publica y su evolucion a lo largo del
tiempo. De los dieciocho indicadores presupuestarios de 2016, tres eran relativos a personas y solo uno
estaba desagregado por sexo. Ademas, no se formularon indicadores para medir la incidencia de género de las
medidas incorporadas en las actuaciones.

RecomENDACION

Tanto los objetivos, como las actuaciones, deben acompafarse de indicadores que permitan medir sus
resultados en términos de igualdad de género y que completen la coherencia de la planificacion
presupuestaria. Estos deben ser relevantes, verificables, faciles de interpretar, comparables y permitir recoger
las posibles modificaciones que experimente el programa a lo largo del ejercicio presupuestario.

2|dem.

29Navarro, C. (14/01/20). Sevilla gastara 30.000 euros en ensefiar a las mujeres a montar en bici. Diario de Sevilla. Recuperado de:
https://www.diariodesevilla.es/sevilla/Sevilla-gastara-30000-euros-ensenar-mujeres-montar-bici 0 1422458032.html

30ViIaserc’), M. (04/02/18). Las paradas antiacoso machista se abren paso en los buses nocturnos. E/ periodico. Recuperado de:
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180204/las-paradas-contra-el-acoso-machista-se-abren-paso-en-los-autobuses-
nocturnos-6600915

Dotb (13/03/2018). Bizkaibus instalara marquesinas iluminadas y estudia incluir paradas antiacoso. Recuperado de:
https://dotb.eus/dotb-eus-bizkaibus-instalara-marquesinas-iluminadas-estudia-poner-paradas-antiacoso

Agencias (19/11/19). Camaras en autobuses y paradas seguras para prevenir agresiones contra las mujeres. £/ comercio. Recuperado
de: https://www.elcomercio.es/asturias/buhos-incorporaran-camaras-violencia-genero-asturias-20191119134622-nt.html
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Aunque, aquellos que se refieran a personas tienen que estar desagregados por sexo, modificando en caso
necesario los protocolos o herramientas de recogida de datos, el impacto de las medidas impulsadas se debe
medir con indicadores que vayan mas alla de esta mera desagregacion por sexo. Por ejemplo, medir el numero
de empresas licitadoras que cuentan con marca de excelencia o plan de igualdad; el numero de veces que se
ha hecho uso del criterio de género previsto y, en su caso, los resultados sobre las desigualdades analizadas
previamente.

Por otra parte, los datos estadisticos desagregados por sexo, utilizados para los diagnésticos que el programa
debe realizar, también se pueden incorporar como indicadores presupuestarios, actualizandolos
periodicamente. Este puede ser el caso de los datos sobre personas usuarias de los sistemas tranviarios.

Nuevamente, la auditoria remite a la informacion que al respecto se recoge en las Guias para la elaboracion de
la informacion cualitativa de los Presupuestos, que se publican anualmente y que incorporan informacion
sobre la construccion de objetivos.

— RESPECTO A LA INCARDINACION DE GENERO EN LA DOCUMENTACION PRESUPUESTARIA
ConcLusioN

La documentacion presupuestaria analizada de 2016 no es sistematica y coherente a la hora de mostrar la
dimension de género en la planificacion del programa 51B. Generalmente la dimensién de género se reduce al
Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto.

En los ejercicios siguientes se observa una mejora, ya que la incorporacion de la informacion relativa a la
igualdad entre mujeres y hombres se amplia a la Memoria y, en algun aspecto puntual, al Informe econémico
financiero, si bien, en ninglin momento se extiende a la Ficha de programa.

RecomenDAcION

Se debe transversalizar la planificacion de género a toda la documentacién presupuestaria, es decir, visualizar
los objetivos, actuaciones e indicadores de género en todos los documentos presupuestarios que acompanan
la Ley del Presupuesto y reforzar la coherencia de la documentacion presupuestaria desde el punto de vista de
la perspectiva de género, evitando circunscribirla exclusivamente al Informe de evaluacion de impacto de
género del Presupuesto. También se deben analizar y explicar las competencias del programa desde el punto
de vista de género en su correspondiente documentacion presupuestaria.

4.2.;Los CREDITOS CONSIGNADOS EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO HAN SIDO EJECUTADOS CON PERSPECTIVA DE
GENERO EN 20167?

— RESPECTO A LAS ACTUACIONES
ConcLusion

El centro directivo realizd la gestion del gasto incorporando la perspectiva de género de manera parcial en el
42,37% (151.037.347,23€) de las obligaciones reconocidas, correspondientes a las actuaciones consideradas
por la auditoria pertinentes y relevantes a género. Es decir, ocho actuaciones desarrollan los objetivos de
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género establecidos en la documentacion presupuestaria con debilidades, al no transversalizar el enfoque de
género de manera integral y completa.

De estas ocho actuaciones, cabe destacar dos relacionadas con la planificacion sectorial, una de maxima
relevancia (redaccion del texto de la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible) y otra de relevancia alta
(Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020) que se ejecutaron parcialmente con enfoque de género sin
coste para el programa, mas alla de Capitulo 1. Esto indica que se puede incorporar la perspectiva de igualdad
entre mujeres y hombres en actuaciones relevantes para el programa utilizando los recursos presupuestarios
existentes, sin incurrir en gasto extra.

Por otra parte, con la informacion disponible tanto en fase inicial como aportada en periodo de alegaciones, se
observa que, ocho actuaciones (una de relevancia maxima, seis alta y una media) no han incorporado el
enfoque de género, por lo que el 57,63% (205,417,334,75€) de las obligaciones reconocidas, de actuaciones
consideradas pertinentes y relevantes desde el punto de vista de la igualdad de género, no se planificaron ni
ejecutaron con vistas a mejorar la igualdad entre mujeres y hombres. El propio programa ha informado en su
Informe de progreso que no consideraba procedente integrar el enfoque de género en la mayoria de estas
actuaciones.

Varias de estas actuaciones estan dedicadas a la contratacion de obras o servicios, como Infraestructuras
ferroviarias-tranviarias, Infraestructuras autobuses o Taxi a demanda, pudiendo integrar criterios de
género en sus pliegos de contratacion, al igual que en otras que ha desarrollado el programa y que se han
considerado parcialmente ejecutadas con perspectiva de género por haber atendido al articulo 12 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. Tampoco se ha
integrado la perspectiva de género en los encargos a empresas privadas o subvenciones de la actuacion
Fomento del transporte publico por carreteras, dejando sin cumplimiento el articulo 13 de la citada Ley
de igualdad.

Se considera que la actuacion Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla no se llev a cabo
integrando el enfoque de género, ya que no fue ejecutada.

Finalmente, la actividad denominada Asociacion de la carretera es no pertinente para este analisis, debido
a su inejecucion en 2016 y desaparicion.

Se ha observado la ausencia de indicadores de género en estas actuaciones, por lo que no se pueden medir
los avances conseguidos en términos de igualdad, ni si quiera, en las que se han ejecutado parcialmente con
enfoque de género.

RecomenDAcION

Integrar de forma consistente, clara y concreta la dimension de género que tienen todas las actuaciones del
programa, dando respuesta a los objetivos de género planificados. Las actuaciones, al igual que los objetivos,
deben atender y ser coherentes con todos los articulos de la legislacion de igualdad que le son de aplicacion.
Los ambitos de la movilidad y de las infraestructuras tienen amplia tradicién y connotaciones masculinas, por
lo que cualquier actuacion que permita vencer las resistencias culturales supone un avance para el programa.
A ello contribuirian todas las actuaciones, no solamente las de mayor relevancia y las de mayor presupuesto.

Entre las practicas de integracion de género que pueden aplicarse en las actuaciones, destacan: incorporar
criterios de género en los pliegos de contratacion o ampliar los actualmente establecidos, de manera que
permitan contribuir mejor al cierre de las brechas de género encontradas (ejemplos: empleo sectorial o
conformacion de los cuadros directivos de las empresas); las subvenciones o encomiendas que gestiona el
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programa también son susceptibles de integrar criterios de género. En la instalacion y mantenimiento de
determinadas infraestructuras, como las marquesinas de autobuses, se pueden considerar criterios que
proporcionen mayor seguridad, por la iluminacion, proximidad con lugar de destino, paneles de informacién de
horarios, etc.

Todas las actuaciones deben hacer un analisis sistematico y completo del acceso y uso de los servicios por
parte de mujeres y hombres, en relacién con las necesidades identificadas en los diagnésticos; de manera que
se observe si el acceso a los servicios y recursos esta siendo igualitario o pueden existir sesgos y barreras que
limiten el uso y prestacion de los servicios publicos a toda la poblacién beneficiaria de manera igualitaria. Por
ejemplo, si existen barreras en el uso del servicio de Taxi a demanda.

También es necesario definir indicadores para todas las actuaciones, presupuestarios o no, que permitan
medir la consecucion de las mismas y sus resultados en términos de igualdad.

— RESPECTO A LA EJECUCION DE LOS INDICADORES
ConcLusion

En cuanto a los indicadores, se observa que los relativos a género son escasos. De los dieciocho indicadores
del programa 51B, tres son relativos a personas, y uno informa sobre desigualdades entre hombres y mujeres:
‘Personas usuarias de transporte publico’, mostrando que finalmente hay un mayor numero de usuarias
(27.985.707) que de usuarios masculinos (22.875.306).

Estos indicadores son insuficientes para identificar las brechas existentes, conocer cdémo se han comportado
las medidas de igualdad previstas o medir la evolucion de la igualdad de género en los ambitos competenciales
del programa.

RecomenDAcION

Se aconseja definir indicadores presupuestarios relevantes para la igualdad de género adecuados para medir
los avances o retrocesos de los objetivos estratégicos, operativos y actuaciones, al objeto de realizar un
adecuado seguimiento al cumplimiento de la planificacion de género prevista. Se debe ampliar el numero de
los que actualmente existen, y que vayan mas alla de la captura de datos desagregados por sexo. Esto
permitira por una parte, medir la consecucion de los objetivos y actuaciones de género planificados y, por otra,
hacer un seguimiento al cierre de brechas de género a lo largo del tiempo.

En el ambito de la ejecucion presupuestaria, se recomienda, asi mismo, justificar las desviaciones que se
produzcan respecto a la prevision, analizandolo desde la perspectiva de género, e identificando posibles
desigualdades en el acceso y uso de los servicios ofertados.

4.3.;SE HA APLICADO LA METODOLOGIA DEL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA LA INTEGRACION DE
GENERO EN LA ELABORACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA?

ConcLusion

Segun la informacion del Informe de progreso, se observan resistencias a la aplicacion de la metodologia de
Presupuesto con perspectiva de género, especialmente por parte de la Direccion General de Movilidad. Esto se
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ha traducido tanto en una débil incorporacion efectiva de este enfoque a la planificacion presupuestaria
analizada, como en la calidad de la informacion aportada en el Informe de progreso, a veces deficitaria, para la
elaboracion de esta auditoria.

RecomENDACION

El presupuesto publico ha sido concebido tradicionalmente como "neutro al género", al ser entendido como un
mero agregado financiero cuyos efectos son igualmente beneficiosos para la ciudadania en general. Sin
embargo, uno de los fundamentos tedricos de los Presupuestos con perspectiva de género es el
reconocimiento explicito de que los presupuestos tienen un efecto diferenciado en hombres y mujeres, y que
de hecho, pueden incidir negativamente agravando las propias desigualdades; o por el contrario, puede servir
para combatir y eliminar dichas desigualdades fomentando el desarrollo y la distribucion equitativa de recursos
y oportunidades para el conjunto de la sociedad. El presupuesto se visibiliza y se utiliza como una herramienta
con gran potencial para incidir positivamente en el desarrollo, el crecimiento econdmico y la justicia social.

El presupuesto con perspectiva de género constituye una manera de prever y analizar el impacto que las
politicas de gasto e ingresos van a tener en la igualdad entre mujeres y hombres en un determinado contexto.
También es una forma de hacer mejores politicas presupuestarias, puesto que estas van a estar mejor
orientadas para responder a las desigualdades identificadas. En la actualidad, el presupuesto con perspectiva
de género es una practica recomendada por organismos internacionales como el FMI o la OCDE® y esta
siendo aplicada en muchas economias avanzadas del mundo, tales como Finlandia, Suecia, Islandia,
Alemania, ltalia, etc., paises en los que se cuenta con ejemplos en diferentes niveles de la Administracion,
nacional, regional y local.

Andalucia cuenta con una larga experiencia y reconocimiento a nivel internacional. La Ultima mencién que se
ha hecho de la estrategia andaluza ha sido en el nuevo Marco complementario para evaluar la gestién
financiera publica sensible al género® por parte del Programa de Gasto Publico y Responsabilidad Financiera
(PEFA por sus siglas en inglés).

La aplicacion de los presupuestos con enfoque de género requiere de un esfuerzo continuado por parte de los
centros directivos para que la elaboracion presupuestaria anual esté encaminada a la igualdad entre mujeres y
hombres de manera transversal. A este respecto, las 6rdenes de elaboracion del presupuesto anual
establecen, entre sus criterios, prioridades e indicaciones a los centros directivos para la integracion de la
igualdad de género en las diferentes etapas y documentos del mismo, que deben ser tenidos en cuenta. Pero
esta incorporacion dentro el presupuesto no debe cefirse a ese Unico momento del ejercicio presupuestario,
sino que debe estar presente en la labor presupuestaria constante que realizan estos centros directivos.

La metodologia de Presupuesto y Género enumera determinadas herramientas que los programas tienen a su
disposicién para avanzar a nivel global, entre las que se encuentra la formacion o la coordinacion con la
Unidad de igualdad, y que deben ser aprovechadas por el programa 51B, ya que contribuyen al cambio
cultural necesario para la integracion del enfoque de género en la labor presupuestaria, considerando ademas
el potencial con el que cuenta para lograr la igualdad de género, que le lleva a tener una alta clasificacion en la
Escala G+.

*IFondo Monetario Internacional (2017). Gender Budgeting in G7 countries.  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (2017). Gender Budgeting in OECD countries.

¥2PEFA (2020) Suplementary Framework for Assessing Gender Responsive Public Financial Management.
https://pefa.org/sites/default/files/news/files/WBG_GRPFM_FRAMEWORK 1 23 PAGES.pdf
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El programa 51B debe realizar una planificacion presupuestaria con enfoque de género integrado, siguiendo la
metodologia G+, que afecte a todos los documentos presupuestarios, y desarrollar y potenciar las capacidades
de su personal para poder llevarlo a cabo también en la ejecucion y evaluacion de la politica presupuestaria.

—_— RESPECTO A LA ADAPTACION DE FUENTES DE INFORMACION
ConcLusion

Segun la informacién aportada en el Informe de progreso, el programa no cuenta con todas las herramientas
de recogida de informacion adaptadas desde el punto de vista de género. Tampoco realiza la desagregacion
por sexo en todos los casos, por lo que el disefio del formulario puede no estar siempre preparado para la
desagregacion. También se observa que no existe un protocolo de sistematizacion de los datos desagregados
por sexo, ni de su uso posterior.

RecomENDACION

Una de las formas de obtener informacion Util y a la vez necesaria para los diagnosticos de género, dentro de
los ambitos competenciales del programa, es a través de las propias herramientas de informacion que las
Direccién Generales gestionan. Por ello se hace necesario implementar la recogida de datos desagregados por
sexo en aquellas herramientas en las que aun no se realiza y que gestionan datos relativos a personas.
También se debe considerar obligatoria la cumplimentacion de estos datos en aquellas herramientas que ya
tienen la opcidn establecida, evitando asi su no utilizacion.

Asimismo, se recomienda establecer un procedimiento de sistematizacién de los datos recogidos y de
comunicacion de los mismos a aquellos servicios o0 personas responsables para la interpretacion y el
establecimiento de las medidas correctoras necesarias en caso de observarse desigualdades de género.

— RESPECTO A LA FORMACION
ConcLusion

El personal de los centros directivos ha participado en diversas acciones de formacion en género entre 2007 y
2016, si bien, el nimero de personas formadas en igualdad de género es bajo en proporcién al personal total
de las direcciones generales implicadas. El personal formado, en el marco de sus competencias, en esta
materia es de tres personas y ninguna forma parte del servicio de presupuestos.

RecomENnDACION

Es fundamental continuar realizando esfuerzos en la formacion de género y presupuesto y género. La mejora
de los conocimientos y habilidades del personal con competencias en este programa presupuestario, ademas
de reforzar una actitud positiva al cambio cultural, es fundamental para la adquisicion de habilidades técnicas
en el proceso de planificacion presupuestaria; entre las que destacan la identificacion de necesidades practicas
y estratégicas de género, el disefio y planificacion de actuaciones con perspectiva de género, asi como la
construccion de indicadores relevantes a género.

Se recomienda que los centros directivos hagan una identificacion anual de las necesidades de formacion de
su personal en materia de igualdad de género, asi como en género y presupuesto, y disefie un plan de
formacion con este enfoque dirigido a las areas de movilidad e infraestructuras aprovechando las posibilidades
que ofrece el IAAP.
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También es necesario que existan formaciones especificas, en materia de planificacion presupuestaria con
perspectiva de género, en las que participen las personas responsables del proceso presupuestario, que
permitan interrelacionar la dimension de género del ambito competencial del programa con la elaboracion y
ejecucion presupuestaria.

— RESPECTO A LA ESTRATEGIA INTRAORGANIZACIONAL
ConcLusion

No se observa una integracion de la perspectiva de género en el presupuesto a nivel intraorganizacional. No se
ha asignado la responsabilidad de coordinacién a ninguna persona de los centros directivos implicados, ni se
ha establecido un sistema de comunicacion interna en esta materia. Al mismo tiempo, la comunicacién con la
Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria, aunque existente, no parece sostener ni fortalecer la
estrategia. Y tampoco existe un sistema de seguimiento de los indicadores de género mas alla de la
informacion que figura en la Ficha de programa.

En la misma linea, el DOE.G+ del programa establecio determinadas actuaciones que contribuian
principalmente a la conformacion de diagnosticos, que no han tenido traslado en la documentacion
presupuestaria en los siguientes ejercicios, por lo que su papel impulsor ha sido muy limitado.

RecomENDACION

Se deben establecer mecanismos que ayuden a fortalecer la incorporacion del enfoque de género a nivel
intraorganizacional. Para ello, es importante, designar una o varias personas de los centros directivos
involucrados en el programa, que sean responsables de género, para que coordinen la institucionalizacion del
enfoque de igualdad de género en las materias competenciales y aprovechen el soporte que proporciona la
Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria.

Es necesario impulsar y desarrollar una planificacién estratégica con enfoque de género integrado en los
ambitos competenciales del programa, plasmandola en un nuevo Documento de Orientaciones Estratégicas
(DOE.G+), siguiendo las instrucciones de su Guia de Elaboracion®.

También se recomienda al programa presupuestario que en la revision del DOE.G+ se establezca un Plan de
comunicacion, en el que se expliqgue como se va a informar a los centros directivos, al resto de la Consejeria y
a la ciudadania de sus compromisos en materia de igualdad de género. Este plan de comunicacion explicara
como el programa va a realizar la comunicacion de la informacion sobre transversalizacién de género.

Los canales de comunicacion deben ser, por una parte, de caracter interno, habilitando un espacio en la
Intranet para hacer accesible el documento, realizar comunicaciones mediante el correo electronico o
confeccionar un boletin electrénico. Y, por otra, la comunicacién con la ciudadania, sobre la iniciativa y los
resultados esperados: la inclusién del enfoque de género en la carta de servicios o la realizacién de un folleto
electrénico (disponible en la pagina web) donde se expliguen los objetivos y avances.

33 : . . .
La Guia es una herramienta en la que se concretan las medidas que el programa auditado va a llevar a cabo para dar respuesta a las
recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria https://juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Guia%20DOE.G+ WEB.pdf
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ANEXO 1. FicHas DE ACTUACIONES PRESUPUESTARIAS DEL ProGrAMA 2016

Actuacion N° 1 Denominacion de la actuacion: Capitulo |

Breve descripcion:

Crédito inicial: 31.600.687 € Obligaciones reconocidas:  29.046.884,24 €

Poblacion beneficiaria Muijeres: Hombres: Total:
Informacion

Poblacion potencial Muijeres: Hombres: Total:

presupuestaria

Objetivos presupuestarios,
identificacion de beneficiarios/
as y su coherencia con datos

DGP

Programa presupuestario 1 2 3 4
Valoracion de la
relevancia de género Auditoria 1 5 3 A
de la actuacion

Observaciones

Conocimiento de la realidad y
disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

Grado de Analisis de acceso a los
integracion de recursos
género

Valoracién de los indicadores

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

Ejecucion de la

actuacion con PG? Esta actuacion se considera no auditable en el marco de las Auditorias de presupuesto y género.

Descripcion de
hechos posteriores
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Denominacion de la actuacion: Intereses de demora

L
Actuacion N° 2 Breve descripcion: Intereses como consecuencia de sentencias, intereses de demora de certificaciones, justiprecio de
expropiaciones.

Crédito inicial: 1.321.000 € Obligaciones reconocidas:  2.025.187,09 €

Poblacion beneficiaria Mujeres: Hombres: Total:
Informacién

Poblacion potencial Muijeres: Hombres: Total:

presupuestaria

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

Programa presupuestario 1 2 3 4
Valoracion de la

relevancia dg género Auditoria 1 2 3 4
de la actuacion

Observaciones

Conocimiento de la realidad
y disponibilidad de
herramientas y diagnosticos

Andlisis de acceso a los
recursos

Grado de integracion
de género

Valoracion de los indicadores

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

Esta actuacion se considera no auditable en el marco de las Auditorias de presupuesto y género.

Respecto al reparto de los créditos, el programa debe considerar que se han detectado diferencias entre los créditos iniciales y
obligaciones reconocidas presentadas en la Ficha de actuacion del IP y las que figuran en la Ficha de cumplimiento de objetivos
por programa de la Cuenta General de 2016, tal como figura en la redaccion del Informe de Auditoria, que pueden ser
solventadas en el periodo de auditoria.

Ejecucion de la
actuacion con PG°

Descripcion de
hechos posteriores
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Actuacion N° 3
modos sostenibles.

gestion directa.

Denominacion de la actuacion: Infraestructuras ferroviarias-tranviarias

Breve descripcion: Construccion de Metro de Sevilla, Metro de Malaga, Metro de Granada, Tranvia de la Bahia, Tranvia de
Jaén y FFCC Vadollano-Linares, para atender a las demandas de movilidad de varias aglomeraciones urbanas de Andalucia en

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Transferencias de financiacion a AOPJA y APPA, asi como contratacion y

Crédito inicial:

Obligaciones reconocidas:

212.571.859,00 € 159.702.299,93 €

Poblacion beneficiaria

Muijeres: 1.524.301 (50,65%) Hombres: 1.485.178 (49,35%)  Total: 3.009.479

Informacion
presupuestaria

Poblacién potencial

Mujeres: 1.524.301 (50,65%) Hombres: 1.485.178 (49,35%)  Total: 3.009.479

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del sistema
de TTE. en su conjunto.

Programa presupuestario
Valoracion de la

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

4X

Observaciones

Conocimiento de la
realidad y disponibilidad de
herramientas y
diagnosticos

Segun la informacion del IP, se considerd un diagndstico de género que reconoce la existencia
de diferencias en la movilidad de las personas segun sexo. Este diagnostico, presente en el
anexo del IP, se estima que es insuficiente.

Analisis de acceso a los
recursos

Valoracion de los

indicadores
Grado de

No cuenta con indicadores de género para medir la actuacion. Indica la existencia de otros
indicadores no presupuestarios, pero no aporta mayor informacion al respecto.

integracion de
género

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG®?

No ha integrado la perspectiva de género, tal como refleja en su ficha correspondiente en
el IP, pero en otro apartado (pagina 4) indica que los pliegos de contratacion cuentan con
criterios de género, sobre los que no aporta prueba documental ni se ha encontrado por la
auditoria. La discrepancia en la informacion no se ha solventado en el periodo de alegaciones.

El programa cuenta con objetivos de género en su documentacion presupuestaria (Informe de
evaluacion de impacto de género del Presupuesto de 2016) dedicados a la igualdad de género y
la participacion equilibrada de hombres y mujeres, asi como a promover un cambio cultural en
materia de género para transformar la percepcion de sectores masculinizados a sectores
abiertos a mujeres, como es el caso del sector de la construccién, en el que se pueden
establecer medidas positivas de género. Por otra parte, debe considerar al menos el mandato
especifico del articulo 12 de la Ley 12/2007, asi como los articulos 22 y 24 relacionados con
la igualdad en el empleo de la citada Ley.

Ejecucion de la

EUEv NN enfoque de género.

Descripcion de

La discrepancia en la informacion y la falta de prueba documental llevan a calificar esta actuacién como no ejecutada con
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hechos posteriores
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Denominacion de la actuacién: Infraestructuras autobuses

Breve descripcion: Construccion de estaciones, apeaderos, plataformas reservadas; instalacion y mantenimiento de

Actuacion N° 4 marquesinas asi como otros suministros.

directa.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Transferencias de financiacion a AOPJA, asi como contratacion y gestion

Crédito inicial:

3.250.000.00 € Obligaciones reconocidas: 5.551.358,92 €

Poblacion beneficiaria

Total: 8.388.107

Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (49,35%) (poblacion Andalucia)

Informacion
presupuestaria Poblacion potencial

Total: 8.388.107(poblacion

Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (49,35%) Andalucia)

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
sistema de TTE. en su conjunto.

Programa presupuestario
Valoracion de la

1 2X 3 4

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

Observaciones

Grado de
integracion de Conocimiento de la realidad y

género disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

El IP reconoce las diferencias de género en movilidad de la ciudadania, aunque no aporta
estudios diagnosticos ni otros informes que lo avalen. Por otra parte, y en relacién con el
objetivo especifico de la actuacién, no aporta informacion sobre las diferencias de género en
el personal dedicado a la construccion de estaciones, apeaderos, etc. y a los trabajos de
instalacion y mantenimiento de las marquesinas y otros suministros.

Analisis de acceso a los
recursos

No presenta informacion al respecto, indicando solamente que considera que no existen las
diferencias por sexo, citadas anteriormente, entre la ciudadania usuaria de estas
infraestructuras.

Valoracion de los indicadores

No cuenta con indicadores de género para medir la actuacién. Indica la existencia de otros
indicadores no presupuestarios pero no aporta mayor informacion al respecto.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

Este programa cuenta con objetivos de género en su documentacién presupuestaria
(Informe de evaluacién de impacto de género del Presupuesto 2016) dedicados a la
igualdad de género y la participacion equilibrada de hombres y mujeres, y a promover un
cambio cultural en materia de género para transformar la percepcion de sectores
masculinizados a sectores abiertos a mujeres, como puede ser el de servicio de instalacion
y mantenimiento de estas infraestructuras.

Por otra parte, respecto a la contratacion de los servicios, debe atender a los articulos 12,
22y 24 de la Ley 12/2007 para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.
También se considera oportuno respecto a esta actuacion, diagnosticar si las condiciones de
seguridad de las paradas y marquesinas influyen en la decision del uso del transporte
publico y establecer mejoras, por ejemplo, en la iluminacion o la localizacion de las paradas
de los autobuses.

A pesar de lo anterior, el programa no ha planificado esta actuacion con perspectiva
de género, ya que considera en su IP que no procede, aunque en otro apartado (pagina 4)
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indica que los contratos incorporan criterios de género, pero no se ha aportado prueba
documental al respecto, ni se ha encontrado por la auditoria. El programa tampoco ha
aclarado esta informacion en el periodo de alegaciones.

También deberia aportar datos relativos a la poblaciéon usuaria de los autobuses, que
permitan su mejor valoracion.

Ejecucion de la La discrepancia en la informacion y la falta de prueba documental llevan a calificar esta actuacién como no ejecutada con
EUEv NN enfoque de género.

Descripcion de
hechos posteriores
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Denominacion de la actuacién: Fomento del transporte publico

Breve descripcion: Transferencia a los Consorcios de Transporte metropolitano, principalmente, asi como encomiendas a

Actuacion N° 5 empresas privadas y subvenciones a familias e instituciones sin animo de lucro.

subvenciones.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Transferencias a los entes citados anteriormente, encomiendas y

Crédito inicial:

23.123.836,00€ Obligaciones reconocidas: 22.838.680,64€

Poblacion beneficiaria

Total: 8.388.107

Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (49,35%) (poblacion Andalucia)

Informacion
presupuestaria Poblacion potencial

Total: 8.388.107

Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (50,65%) (poblacion Andalucia)

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
sistema de TTE. en su conjunto.

Programa presupuestario

Valoracion de la

1 2X 3 4

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

Observaciones

Grado de Conocimiento de la realidad y
integracion de disponibilidad de herramientas
género y diagndsticos

Segun la informacion del IP, se considero un diagnostico de género a través de
contabilizaciones varias, pero no aporta informacion sobre los estudios especificos
relacionados con la planificacion de las infraestructuras para el uso de la ciudadania.

Analisis de acceso a los
recursos

En contraposicion a la informacion anterior, el programa considera que no existen las
diferencias citadas entre hombres y mujeres respecto a la movilidad.

Valoracion de los indicadores

Todos los indicadores relativos a personas no estan desagregados por sexo y tampoco
indica cuales son los indicadores no presupuestarios de género asociados a esta actuacion.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG®?

El programa cuenta con objetivos de género en su documentacién presupuestaria (Informe
de evaluacién de impacto de género del Presupuesto 2016) dedicados a la igualdad de
género y la participacion equiliborada de hombres y mujeres, y a promover un cambio
cultural en materia de género para transformar la percepcion de sectores masculinizados a
sectores abiertos a mujeres.

El programa indica en su ficha correspondiente del IP que no procede la planificacion
con enfoque de género, pero también indica que ha integrado el enfoque de género en
los pliegos de contratacién de los sistemas de explotacién (pagina 4), pero no aporta prueba
documental al respecto, ni se ha encontrado por la auditoria. En el periodo de alegaciones
tampoco ha aportado informacién adicional al respecto.

Por otra parte, en la fase de alegaciones tampoco ha aclarara en qué consisten las
“encomiendas a entidades privadas” indicadas en la Ficha de actuacion correspondiente en
el IP, ya que por la naturaleza de las mismas estas no deben ir dirigidas a tales entidades.
Tampoco informa sobre las acciones que realizan los Consorcios de Transporte
Metropolitano, ni las entidades privadas encomendadas, respecto a la igualdad entre
mujeres y hombres en el fomento del transporte publico por carretera. Ni si las
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subvenciones realizadas han contemplado la perspectiva de género. Relacionado con las
subvenciones o encomiendas, el programa debe velar por la integracion de, al menos, el
articulo 13 relacionado con las ayudas y subvenciones de la Ley 12/2007 para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Ejecucion de la

La discrepancia en la informacién y la falta de prueba documental llevan a calificar esta actuacion como no ejecutada con
actuacion con PG°

enfoque de género.

Descripcion de
hechos posteriores
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sostenible

Actuacion N° 6

Denominacion de la actuacién: Actuaciones para la construccion de otras infraestructuras para la movilidad

Breve descripcion: Construccion de intercambiadores de transportes, de areas logisticas, de puertos, etc.
Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Transferencias de financiacion a AOPJA y APPA.

Crédito inicial:

22.511.362,00€ Obligaciones reconocidas: 16.705.318,07€

Poblacion beneficiaria

Total: 8.388.107

Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (49,35%) (poblacion Andalucia)

Informacion
presupuestaria Poblacion potencial

Total: 8.388.107

Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (49,35%) (poblacion Andalucia)

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
sistema de TTE. en su conjunto.

Programa presupuestario

1 2X 3 4

Valoracion de la
relevancia de género

Auditoria

1 2X 3 4

de la actuacion

Observaciones

La valoracion se debe fundamentalmente a una estimacién mas baja de la poblacién
beneficiaria por parte de la auditoria, que la propuesta por el programa, y a que el
procedimiento presupuestario de gasto utilizado es una transferencia de financiacion.

Qrado dle' Conocimiento de la realidad y
InjtegfaCIOH de disponibilidad de herramientas
genero y diagndsticos

Segun la informacion del IP, no se consideré un diagndstico de género, ni aporta
informacién sobre diferencias de género, respecto al personal dedicado a la construccion de
estas infraestructuras, manifestando solamente la existencia de diferencias por sexo en la
movilidad de las personas, segln estudios especializados, que tampoco son detallados.

Analisis de acceso a los
recursos

El programa considera que no existen las diferencias de género en el acceso, uso y control o
participacion en la construccion de estas infraestructuras.

Valoracion de los indicadores

No cuenta con indicadores presupuestarios de género, ni indica cuales son los no
presupuestarios con enfoque de género que permiten medir esta actuacion.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG®?

No ha integrado la perspectiva de género ya que considera en su IP que no
procede, no solicitandolo por tanto a AOPJA y APPA, como ejecutantes de la misma.
Tampoco se ha encontrado evidencia documental en contra. Pero por otra parte, cuenta con
objetivos de género, en su documentacion presupuestaria, dedicados a la igualdad de
género y la participacion equilibrada de hombres y mujeres, y que ayudan a promover un
cambio cultural en materia de género, para transformar la percepcién de sectores
masculinizados a sectores abiertos a mujeres, como es el caso del sector de la
construccion, en el que se pueden establecer medidas positivas de género (Informe de
evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016). En todo caso y respecto a los
mandatos de la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en
el desarrollo de la actuacién se deberia atender a los articulos 12, en caso de contratacion
y 22 y 24 relativos al fomento del empleo femenino.

Por otra parte, seria necesario conocer la estimacion de la poblaciéon beneficiaria de
Andalucia, ya que no toda la poblacién utiliza las infraestructuras a las que se refiere la
actuacion.
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El programa, en el periodo de alegaciones, no ha informado de la discordancia entre la
informacion financiera que aparece en el cuadro resumen de actuaciones y en la ficha de
pormenorizada de la actuacién, ambas del IP.

Ante la falta de concrecion en la informacién y la mencion de improcedencia para la integracion del enfoque de género
mencionado en el IP, asi como la falta de prueba documental, se considera que esta actuacion no se ha ejecutado con

perspectiva de género.

Ejecucion de la

actuacion con PG°

Descripcion de
hechos posteriores
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Denominacién de la actuacion: Ley Andaluza de Movilidad Sostenible (LAMS)
Actuacion N° 7 Breve descripcion: Redaccion del texto de la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de Progreso): No informa del mecanismo de gasto.

Crédito inicial: N/A Obligaciones reconocidas: N/A

Total: 8.388.107

Poblacion beneficiaria Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (49,35%) ) ,
(poblacién Andalucia)
Informacion o
Total: 8.388.10 (pobl
presupuestaria Poblacién potencial Mujeres: 4.248.913 (50,65%) Hombres: 4.139.194 (49,35%) 0o ° (poblacin
Andalucia)7
Objetivos presupuestarios,
identificacion de 0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
beneficiarios/as y su 0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
coherencia con datos DGP sistema de TTE. en su conjunto.
Programa presupuestario 1 2X 3 4

Valoracion de la

relevancia dg genero [FIRRNRR 1 2 3 4X
de la actuacion

Observaciones

En su IP, el programa presupuestario indica la existencia de diferencias en la movilidad de
las personas segln sexo, hecho avalado por estudios especializados, que no se concretan.
Por otra parte, aportan datos de conductores/as y de personas usuarias de transporte
publico. También de personas usuarias de la bicicleta, pero en este caso, no constan datos
especificos de Andalucia desagregados por sexo. Respecto al uso de esta informacién, por
una parte, se indica no haber considerado estos diagnosticos en la planificacion de la
actuacion, y por otro, que se han tenido en cuenta las diferencias de género, reflejandolas
en el articulado que desarrolla los objetivos de la LAMS.

Conocimiento de la realidad y
disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

Analisis de acceso a los . ) ,
Grado de Reconoce las diferencias en el uso del transporte segln sexo.

: ., recursos
integracion de

énero . L . -
g El programa indica que no procede establecer indicadores relativos a esta actuacion, pero

Valoracion de los indicadores también indica que existen otros indicadores no presupuestario de género que permite
medir esta actuacion, de los que no aporta informacién.

Se ha integrado la perspectiva de género a través del articulo 3 del Anteproyecto de
la citada Ley, que establece los principios generales de actuacion de las Administraciones
Observaciones: ;Como ha Publicas andaluzas en materia de movilidad sostenible, indicando que “las actuaciones de
integrado la PG®? las Administraciones Publicas andaluzas en materia de movilidad sostenible integraran la
perspectiva de género”, ademas de ajustarse al resto de principios. Este hecho responde
por tanto al articulo 5 de la Ley 12/2007.

Ejecucion de la Se considera que esta actuacion se ha ejecutado con perspectiva de género de manera parcial, ya que se ha tenido
LMoo NECE en cuenta este enfoque de manera transversal en los principios generales de la LAMS, pero en la exposicion de motivos no se
hace referencia a las diferencias de género en el ambito de la movilidad sostenible, ni se especifica en ninglin otro momento
como integrar esta dimensién en ninguna de las areas abarcadas por la Ley: diagndstico, participacion ciudadana, planes de
movilidad dependientes, estudios de impacto, labor del Observatorio Andaluz de Movilidad Sostenible, o en la evaluacion y el
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seguimiento de los distintos planes, respondiendo asi a otros articulos de la Ley de igualdad que son de aplicacién a esta
actuacion, como es, el articulo 50, especificamente enfocado al planeamiento urbanistico, vivienda y transporte; o los
articulos 6 y 10.

Para la futura Ley de Ordenacién del Transporte y de la Movilidad Sostenilble de Andalucia (anunciada en el Parlamento en
julio de 2019) se deberia contemplar la perspectiva de género, partiendo de un diagndstico previo y considerar los diferentes
articulos de la Ley de igualdad de género, desarrollandolos a lo largo del nuevo articulado.

Descripcion de
hechos posteriores
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Denominacién de la actuacion: Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020
Actuacion N° 8 Breve descripcion: Redaccion de texto del Plan.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): No indica el mecanismo de gasto.

Crédito inicial: 100.000,00€ Obligaciones reconocidas: 0,00€

Total: Estimacion del 51,8%
de la poblacion Andaluza

Poblacion beneficiaria Muijeres: 20,87% (909.148)  Hombres: 30,93% (1.347.386) (4.356.244) Fuente:
Barémetro de la Bicicleta
Informacion en Espafia, 2015.
presupuestaria
Mujeres: 4.248.913 Total: 8.388.107

Poblacion potencial Hombres: 4.139.194 (49,35%)

(50,65%) (poblacién Andalucia)
Objetivos presupuestarios,
identificacion de 0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
beneficiarios/as y su 0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
coherencia con datos DGP sistema de TTE. en su conjunto.
Programa presupuestario 1 2X 3 4
Valoracion de la
relevancia d(_e' género A 1 2 3X 4
de la actuacion
Observaciones
Grado de A través del IP, se observa que el programa tiene conocimiento de la diferente realidad que
integracion de existe para mujeres y hombres, en el uso de la bicicleta. Los datos son extraidos del
género Bardémetro de la bicicleta en Espafia de 2015, si bien, estan desagregados por sexo para el

conjunto de Espafa, pero no para Andalucia, por lo que los resultados podrian diferir en

Conocimiento de la realidad y este ambito geografico menor. Se desconoce, también, la procedencia de los porcentajes,

disponibilidad de herramientas desagregados por sexo, de la poblacion beneficiaria en Andalucia.

y diagnosticos Por otra parte, el programa indica que se hizo un analisis de género previo a la elaboracion
del Plan, pero no ha sido aportado en el marco de esta auditoria, por lo que se desconoce el
contenido del mismo. En el texto del PAB, las unicas referencias a diferencias de género se
hace en el apartado “Diagndstico a escala urbana”, en las descripciones de Cordoba (perfil
de la persona ciclista) y Sevilla (porcentaje de mujeres ciclistas, segun estudio
“Investigacion sobre el uso de la bicicleta en la ciudad de Sevilla, 2011").

Analisis de acceso a los Segun el IP, el programa no reconoce para el Plan Andaluz de la Bicicleta diferencias de
recursos género, a pesar de los datos del anteriormente citado Barémetro de la Bicicleta.

El programa no cuenta con indicadores de género para esta actuacién, pero indica tener

Valoracion de los indicadores ) > . ; ) L
disponibles otros indicadores no presupuestarios de los que no aporta informacion.

Observaciones: ;Cémo ha Para la redaccion del Plan, la dnica dimension de género tomada en consideracion
integrado la PG®? ha sido el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, aplicado a la designaciéon de las personas integrantes de la Mesa
Andaluza de la Bicicleta que no formen parte de la misma, en razon de su cargo, debiendo
respetarse el principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres. No
encontrandose otras medidas en el PAB con perspectiva de género, debiendo considerarse
también los articulos 5, 6, 10 que son basicos de aplicacion a planificaciones y en el
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articulo 50, especifico de la competencia en movilidad.

Se considera que esta actuacion se ha ejecutado integrando la perspectiva de género de manera parcial, al no
haberse podido comprobar la realizacion del diagnostico previo y al contemplar la perspectiva de género solamente en la
composicion de la Mesa Andaluza de la Bicicleta, que tiene caracter interno, y no haberse incluido la dimensién de género en
las actuaciones del plan dirigidas a la ciudadania.
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Denominacion de la actuaciéon: Plan de Transporte Metropolitano del area de Cordoba. Plan Movilidad Sostenible
Actuacion N° 9 Breve descripcion: Redaccion del PTM del area de Cérdoba.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Contratacion directa.

Crédito inicial: 100.000,00€ Obligaciones reconocidas: 90.000,00€
Poblacion beneficiaria Mujeres: 192,537 (52%) Hombres: 177.727 (48%) Total: 370.264*
Informacion » . ) . Hombres: 201.9934
presupuestaria Poblacion potencial Mujeres: 218.825 (52%) (48%) Total: 420.818
Objetivos presupuestarios,
identificacion de 0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
beneficiarios/as y su 0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
coherencia con datos DGP sistema de TTE. en su conjunto.
Programa presupuestario 1 2X 3 4

Valoracion de la

relevancia de género [ 1 2 3X 4
de la actuacion

Observaciones

En su IP, el programa presupuestario indica la existencia de diferencias en la movilidad de
las personas segun sexo, hecho avalado por estudios especializados que no se concretan,
pero, por otra parte, también indica que no se ha considerado necesario realizar ningln
diagndstico de género para esta actuacion.

Conocimiento de la realidad y
disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

Analisis de acceso a los No se ha realizado ninglin estudio de analisis de acceso a los recursos, a pesar de
recursos considerar las existencia de diferencias segun sexo.

Grado de

integracion de El indicador asociado a esta actuacién en la ficha del IP es de 1, tanto para planificacién
género como para ejecucion, mientras que en la Ficha de cumplimiento de objetivos por programa
de 2015, el indicador “Estudios de transporte”, tiene una prevision de 6 y una ejecucion de
5. No se asocia ningun otro indicador a esta actuacion que mida el enfoque de género de la
misma., a pesar de que el programa indica contar con indicadores no presupuestarios de
los que no aporta informacién.

Valoracion de los indicadores

Observaciones: ;Como ha En el IP, el programa indica que no considero procedente integrar la perspectiva de
integrado la PG°? género en la planificacion de la actuacién.

Ejecucion de la Se considera que esta actuacion se ha ejecutado con perspectiva de género de manera parcial. En el Acuerdo de 1
ERUE NN de julio de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de
Cordoba figura que, el sistema multimodal de transporte tendra en cuenta de forma efectiva el objetivo de la igualdad de
género en el desarrollo de todas sus actuaciones, contribuyendo a fomentar la igualdad de oportunidades, pero el texto final
del Plan (no aportado por el programa) no refleja este hecho.

Sin embargo, si se ha atendido a la igualdad de género en el Pliego de clausulas administrativas particulares, en cuyo
punto 17.11 se contemplan criterios de género para desempate, en caso de que dos proposiciones queden igualadas,
considerando por tanto el articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Queda
margen de mejora para incorporar otros articulos en los pliegos, dirigidos a empresas solicitantes, para que los incorporen en
los productos resultantes, como son el articulo 50, especifico del ambito de la movilidad, y 5, 6 y 10 que son basicos de
aplicacion en las planificaciones. Asi como establecer un sistema de evaluacion que permita comprobar los efectos de la

Pag. 62 de 85



JUNTA Dt ANDALUCIA

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
Direccién General de Presupuestos

medida ya adoptada (punto 17.11).

No constan hechos posteriores especificos de esta actuacion, pero se observan mejoras respecto a la incorporacion del
enfoque de igualdad de género en la licitacién de otros Planes de transporte metropolitano (licitacién para el area de Granada
Descripcion de en 2019, comentada en su actuacion correspondiente).

e i Seria oportuno en la redaccion de los futuros Planes de movilidad, que ademas de las clausulas de contratacion, se incorpore
la perspectiva de género en el proceso de creacion del mismo: en el diagnostico, en el pliego de prescripciones técnicas
particulares (donde figura la encuesta telefonica sobre movilidad a realizar), en las acciones a desarrollar, en el seguimiento,
etc...

* Estimacion de habitantes mayor de 16 afios en el ambito PTM del area de Cérdoba, del afio 2015 al afo 2027: 370.264.
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Actuacion N° 10

Denominacion de la actuacién: Plan de Transporte Metropolitano del area de Almeria. Plan Movilidad Sostenible.
Breve descripcion: Redaccion del PTM del area de Aimeria.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): contratacion directa.

Crédito inicial:

100.000,00€ Obligaciones reconocidas: 90.000,00€

Poblacion beneficiaria

Mujeres: 253.017 (51%) Hombres: 243.094 (49%) Total: 496.111*

Informacion

presupuestaria Poblacién potencial

Mujeres: 269.146 (51%) Hombres: 258.591 (49%) Total: 527.737

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
sistema de TTE. en su conjunto.

Programa presupuestario
Valoracion de la

1 2X 3 4

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

3X 4

Observaciones

Conocimiento de la realidad y
disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

En su IP, el programa presupuestario indica la existencia de diferencias en la movilidad de
las personas, seglin sexo, hecho avalado por estudios especializados que no se concretan.
Por otra parte, indica haber realizado un analisis de género en la Prospectiva de la poblacién
en el area de este PTM, concluyéndose en la Memoria que no es relevante este factor en la
movilidad. Esta Memoria no ha sido aportada en el marco de la auditoria, por lo que no se
ha podido comprobar este hecho.

Analisis de acceso a los

Grado de recursos

El programa indica en su IP no reconocer diferencias de acceso entre mujeres y hombres, ni
ha realizado estudio a tal efecto.

integracion de
género

Valoracion de los indicadores

El indicador asociado a esta actuacién en la ficha del IP es de 1, tanto para planificacion
como para ejecucion, mientras que en la Ficha de cumplimiento de objetivos por programa
de 2015, el indicador mide el nimero de “Estudios de transporte”, con una previsién de 6 y
una ejecucién de 5. No se asocia ningun otro indicador a esta actuacién que mida el
enfoque de género de la misma., a pesar de que el programa indica contar con indicadores
no presupuestarios, de los que no aporta informacion.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

El programa indica no haber planificado esta actuacion con perspectiva de género.

Ejecucion de la
actuacion con PG°

género

Se considera que esta actuacion se ha ejecutado con perspectiva de género de manera parcial. En el Acuerdo de 1
de julio de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de
Almeria, figura que el sistema multimodal de transporte tendra en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad de
género en el desarrollo de todas sus actuaciones, contribuyendo a fomentar la igualdad de oportunidades. No se ha
aportado ni ha sido posible encontrar el texto final del Plan para comprobar si recoge o no el enfoque de igualdad de
(expediente

https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles-licitaciones/detalle/

licitado en 2015:

000000003984.html).

Sin embargo, si se ha atendido a la igualdad de género en el Pliego de clausulas administrativas particulares, en cuyo
punto 17.11 se contemplan criterios de género para desempate, en caso de que dos proposiciones queden igualadas,
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considerando por tanto el articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

En el mismo Pliego también se recoge, que en el caso de que las actuaciones objeto del contrato se financien con Fondos
Europeos, como es el caso, el contrato debe someterse a las disposiciones del Tratado de la Union Europea y a los actos
fijados en virtud del mismo, y sera coherente con las actividades, politicas y prioridades comunitarias en pro de un desarrollo
sostenible y mejora del medio ambiente, debiendo promover, entre otras, la igualdad entre hombres y mujeres, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1083/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de
2006, por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion.

Queda margen de mejora para incorporar otros articulos en los pliegos, dirigidos a empresas solicitantes, para que los
incorporen en los productos resultantes, como son el articulo 50, especifico del ambito de la movilidad, y 5, 6 y 10 que
son basicos de aplicacion en las planificaciones. También seria oportuno el establecimiento de un sistema que permita medir
el resultado de la aplicaciéon de esta medida desde el punto de vista de la igualdad de género.

No constan hechos posteriores especificos de esta actuacion, pero se observan mejoras, respecto a la incorporacion del
enfoque de igualdad de género, en la licitacion de otros Planes de transporte metropolitano (licitacion para el area de Granada
Descripcion de en 2019, comentada en su actuacion correspondiente).

N e il i Seria oportuno en la redaccion de los futuros Planes de movilidad, que ademas de las clausulas de contratacion, se incorpore
la perspectiva de género en el proceso de creacion del mismo: en el diagnostico, en el pliego de prescripciones técnicas
particulares (donde figura la encuesta telefonica sobre movilidad a realizar), en las acciones a desarrollar, en el seguimiento,
etc...

* Estimacion de habitantes mayor de 16 afios en el ambito PTM del area de Aimeria, del afio 2015 al afio 2027: 496.111.
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Denominacion de la actuacion: Plan de Transporte Metropolitano del area de Granada. Plan Movilidad

Sostenible.
Actuacion N° 11
Breve descripcion: Redaccién del PTM del area de Granada.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Contratacion directa.

Crédito inicial: 120.000,00€ Obligaciones reconocidas: 101.377,43€

Total: No se estima la
evolucion de habitantes del
ambito del PTM del area de
Informacion Granada

Poblacion beneficiaria Mujeres: 52% Hombres: 48%

presupuestaria

Poblacion potencial Muijeres: 294.431(52%) Hombres: 271.782 (48%) Total: 566.213

Objetivos presupuestarios,
identificacion de 0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.

beneficiarios/as y su 0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
coherencia con datos DGP sistema de TTE. en su conjunto.

Programa presupuestario 1 2X 3 4
Valoracion de la

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria 1 2 3X 4

Observaciones

En su IP, el programa presupuestario indica que se ha realizado un estudio de diagndstico
Conocimiento de la realidady  Para la elaboracion del PTM del area de Granada, observandose diferencias entre mujeres y
disponibilidad de herramientas | "ombres. También se observan diferencias de sexo en los aforos realizados en la red ciclista
y diagnosticos de Granada. A pesar de ello, la Memoria del PTM concluye que no es relevante el factor de
género en la movilidad. Esta Memoria no ha sido aportada en el marco de la auditoria, por
lo que no se ha podido comprobar este hecho.

Analisis de acceso a los A pesar del diagnostico anterior, el programa indica que no se conocen diferencias de
Grado de recursos género en el acceso al servicio.
integracion de

género El indicador asociado a esta actuacién en la ficha del IP es de 1, tanto para planificacion
como para ejecucion, mientras que en la Ficha de cumplimiento de objetivos por programa

Valoracion de los indicadores  de 2015, el indicador mide el numero de “Estudios de transporte”, con una prevision de 6 y
una ejecucién de 5. No se asocia ningun otro indicador a esta actuacién que mida el
enfoque de género de la misma., a pesar de que el programa indica contar con indicadores
no presupuestarios, de los que no aporta informacion.

Observaciones: ;Como ha

integrado la PG®? El programa indica no haber planificado esta actuacién con perspectiva de género.

Ejecucion de la Se considera que esta actuacién se ha ejecutado con perspectiva de género de manera parcial. En el Acuerdo de 11
e iEE e (N (NCE de diciembre de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Granada, figura que el sistema multimodal de transporte tendra en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la
igualdad de género en el desarrollo de todas sus actuaciones, contribuyendo a fomentar la igualdad de oportunidades. No se
ha aportado, ni ha sido posible encontrar, el texto final del Plan para comprobar si recoge o no el enfoque de
igualdad de género (expediente resuelto en 2015:
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publi iles-licitaciones/detalle/000000003989.html).
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Sin embargo, si se ha atendido a la igualdad de género en el Pliego de clausulas administrativas particulares, en cuyo
punto 17.11 se contemplan criterios de género para desempate, en caso de que dos proposiciones queden igualadas,
considerando, por tanto, el articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

En el mismo Pliego también figura, que en el caso de que las actuaciones objeto del contrato se financien con Fondos
Europeos, como es el caso, el contrato debe someterse a las disposiciones del Tratado de la Union Europea y a los actos
fijados en virtud del mismo, y sera coherente con las actividades, politicas y prioridades comunitarias en pro de un desarrollo
sostenible y mejora del medio ambiente, debiendo promover, entre otras, la igualdad entre hombres y mujeres, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1083/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de
2006, por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion.

Ademas, en los Pliegos de prescripciones técnicas particulares también se indica que la propuesta del Plan debe integrar la
perspectiva de género en los objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito definido, y también solicita el
establecimiento de determinados indicadores del sistema de movilidad relativos a personas, pero no especifica que tengan
que estar desagregados por sexo.

En 2019 se ha vuelto a licitar la Asistencia técnica para elaborar el Plan de Transporte Metropolitano de Granada
(https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles-licitaciones/detalle/000000169475.html),  observandose
mejoras en la licitacion desde el punto de vista de la integracion del enfoque de género, que debera tener reflejo en la
propuesta final del Plan.

En el Pliego de prescripciones técnicas particulares, respecto a la legislacién andaluza, que incide en el objeto del contrato, y
en relacion a la igualdad de género, hace mencion del articulo 50 de la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia. Por otra parte, también se contempla el mandato legal de incorporacion del enfoque de
Descripcion de género, requiriendo que este se considere de forma transversal, desde la fase de planificacion de los trabajos, hasta la
e e consecucion del objeto principal, solicitando a las empresas licitadoras que lo reflejen en sus propuestas y en sus trabajos
posteriores.

En el Pliego de clausulas administrativas particulares, en el punto 10.6 se contemplan criterios de género para desempate, en
caso de que dos proposiciones queden igualadas. En el punto 10.7 se incluye entre la documentacion previa a la
adjudicacion, la acreditacion de elaboracion y aplicacion efectiva de los Planes de Igualdad en las empresas solicitantes, en
aquellos casos que sea obligatorio. Finalmente, incorpora una condicién especial de ejecucion del contrato, de caracter social,
relacionada con la insercién laboral de las mujeres, detallando el contenido, asi como la evaluacion de su cumplimiento. Se
considera, por tanto, el articulo 12 de la Ley 12/2007, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Para continuar mejorando, seria oportuno medir la evolucién en la igualdad que implica la incorporacién de estas clausulas.
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Denominacion de la actuacién: Plan de Transporte Metropolitano del area de Sevilla. Plan Movilidad Sostenible.

Actuacion N° 12 Breve descripcion: Redaccion del PTM del area de Sevilla.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Contratacion directa.

Crédito inicial:

168.486,50€ indicado por
180.000,00€ Obligaciones reconocidas: = el programa, pero también
consta su inejecucion

Poblacion beneficiaria

Informacion

Hombres: 719.240

presupuestaria

Poblacién potencial

Mujeres:738.187 (50,65%) (49,35% Total: 1.457.428
. . Hombres: 719.240 )
Mujeres:738.187 (50,65%) (49,35%) Total: 1.457.428

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.1 Desarrollo de las actuaciones relacionas con la movilidad sostenible.
0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
sistema de TTE. en su conjunto.

Programa presupuestario
Valoracion de la

1 2X 3 4

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

Observaciones

Qrado d.e, Conocimiento de la realidad y
m’tegramon de disponibilidad de herramientas
genero y diagnésticos

En su IP, el programa presupuestario indica la existencia de diferencias en la movilidad de
las personas, seglin sexo, segln los estudios previos a la elaboraciéon del diagndstico del
Plan. Los citados estudios no han sido aportados en el marco de la auditoria, por lo que no
se ha podido comprobar este hecho.

Analisis de acceso a los
recursos

El programa indica en su IP no reconocer diferencias de acceso entre mujeres y hombres, ni
ha realizado estudio a tal efecto.

Valoracion de los indicadores

El indicador asociado a esta actuacion en la ficha del IP es de 1, tanto para planificacion
como para ejecucion, mientras que en la Ficha de cumplimiento de objetivos por programa
de 2015, el indicador mide el nimero de “Estudios de transporte”, con una previsiéon de 6 y
una ejecucién de 5. No se asocia ningun otro indicador a esta actuacién que mida el
enfoque de género de la misma., a pesar de que el programa indica contar con indicadores
no presupuestarios, de los que no aporta informacion.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

El programa dice no haber planificado esta actuacion con perspectiva de género. A pesar de
ello, se considera que la integracion del enfoque de género en la planificacion de la
misma, se ha realizado de manera parcial, ya que en el Pliego de prescripciones
técnicas particulares figura, entre los requisitos, que el Plan debe contar con “Objetivos,
criterios y modelo de movilidad en el ambito definido, integrandose la perspectiva de
género”. Por otra parte, en el Pliego de clausulas administrativas particulares se ha atendido
a la igualdad de género a través del punto 17.11, que manda contemplar criterios de género
para desempate, en caso de que dos proposiciones queden igualadas, considerando por
tanto el articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. En el mismo Pliego también figura, que en el caso de que las actuaciones objeto
del contrato se financien con Fondos Europeos, como es el caso, el contrato debe
someterse a las disposiciones del Tratado de la Unién Europea y a los actos fijados en virtud
del mismo, y sera coherente con las actividades, politicas y prioridades comunitarias en pro
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de un desarrollo sostenible y mejora del medio ambiente, debiendo promover, entre otras, la
igualdad entre hombres y mujeres, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n° 1083/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién.

A pesar de ello, queda margen de mejora para incorporar otros articulos en los pliegos,
dirigidos a empresas solicitantes, para que los incorporen en los productos resultantes,
como son el articulo 50, especifico del ambito de la movilidad, y 5, 6 y 10 que son
basicos de aplicacion en las planificaciones. Asi como establecer un sistema de evaluacion
que permita comprobar los efectos de la medida ya adoptada (punto 17.11).

Respecto a esta actuacion, cabe mencionar que la licitacion, correspondiente a este Plan, figura en el buscador de licitaciones
con el expediente numero CV-AAE-O1 (2014/0027) de 2014. En la informacién aportada por el IP se indica que no fue
realizada finalmente, coincidiendo con la Resolucion por la que se acuerda el desistimiento, que figura en el citado
Ejecucion de la expediente. Debido a que no se llevd a cabo, la auditoria valora la ejecucion de la misma como no ejecutada con
COUENWINCCIRZCEN herspectiva de género.

En contraposicién a la informacién anterior, el programa dice que existen obligaciones reconocidas asociadas a esta
actuacion. En el periodo de alegaciones no se han aclarado estas circunstancias, por lo que no se ha podido realizar una
valoracién apropiada, de la actuacion y de sus créditos, desde el punto de vista de género.

No constan hechos posteriores especificos de esta actuacion, pero se observan mejoras respecto a la incorporacion del
enfoque de igualdad de género en la licitacion de otros Planes de transporte metropolitano (licitacion para el area de Granada
en 2019, comentada en su actuacién correspondiente).

Descripcion de
hechos posteriores

Seria oportuno en la redaccion de los futuros Planes de movilidad, que, ademas de las clausulas de contratacion, se incorpore
la perspectiva de género en el proceso de creacion del mismo: en el diagnostico, en el pliego de prescripciones técnicas
particulares (donde figura la encuesta telefénica sobre movilidad a realizar), en las acciones a desarrollar, en el seguimiento,
etc...
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Denominacion de la actuacién: Discos tacégrafos y basculas
Actuacion N° 13 Breve descripcion: Inversiones en inmovilizado y otros materiales moviles para la inspeccion y control del transporte.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Contratacion directa.

Crédito inicial: 714.459,00€ Obligaciones reconocidas:  215.519,06€
i et . o Hombres: 4.139.194 Total: 8.388.107
Poblacion beneficiaria Muijeres: 4.248.913 (50,65%) (49,35% (poblacion Andalucia)
Informacion
: v . — 0 Hombres: 4.139.194 Total: 8.388.107
presupuestaria Poblacién potencial Mujeres: 4.248.913 (50,65%) (49,35%) (poblacion Andalucia)
Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su 0.4 Mantenimiento y mejora de la calidad y seguridad vial en la red de carreteras.
coherencia con datos DGP
Programa presupuestario 1 2X 3 4

Valoracion de la

relevancia dg genero [FRTRES 1 2 3X 4
de la actuacion

Observaciones

Conocimiento de la realidad y £, o |P se menciona que no es factible realizar un diagnéstico de género para esta
disponibilidad de herramientas ;1 acion, pero consideran que la actuacion va dirigida a la seguridad de las carreteras y
y diagnésticos que es la ciudadania andaluza la poblacion beneficiaria, existiendo diferencias de género.

Analisis de acceso a los

recursos No se ha realizado este analisis.

Grado de -, . No cuenta con indicadores presupuestarios de género, ni indica cuales son los no
) ,, Valoracion de los indicadores ) ) ) ) -
integracion de presupuestarios con enfoque de género que permiten medir esta actuacién.

género

En el IP figura que no se consideré necesario establecer objetivos de género en
relacion a esta actuacion, a pesar de establecerlos en su documentacion presupuestaria
(Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016), estando estos
dedicados a la igualdad de género y la participacion equilibrada de hombres y mujeres, y a
promover un cambio cultural en materia de género, para transformar la percepcion de
sectores masculinizados a sectores abiertos a mujeres. Tampoco se ha encontrado
evidencia documental al respecto.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

Se estima que esta actuacion no ha integrado el enfoque de igualdad de género en su ejecucion, ya que tal y como el
programa indica, no se ha planificado con este enfoque, ni se ha encontrado evidencia documental que permita otra
calificacion. ElI programa ha podido incorporarlo en la contratacion directa de los servicios, atendiendo principalmente al
articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. También deberia establecerse un
sistema de medida de la contratacion realizada con enfoque de género.

Ejecucion de la
actuacion con PG°

Descripcion de
hechos posteriores
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Denominacion de la actuacion: Taxi a demanda

Breve descripcion: Atender a la demanda de transporte publico interurbano de viajeros en zonas de débil trafico con vehiculos
taxi.

Actuacion N° 14

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Contratacion directa

Crédito inicial: 478.453,00€ Obligaciones reconocidas: 234.172,84€
Poblacion beneficiaria Muijeres: 11.662 (50,65%) Hombres: 9.489 (49,35%) Total: 19.228
Informacion .
PSPPI Poblacion potencial Mujeres: 41.372 (50,65%) a%mg;)s. 33.664 Total: 68.215
Objetivos presupuestarios,
identific.ac.ién de 0.2 Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la eficiencia del
beneficiarios/as y su sistema de TTE. en su conjunto.
coherencia con datos DGP
Programa presupuestario 1 2 X 3 4

Valoracion de la

relevancia d? genero [FRNES 1 2 3X 4
de la actuacion

Observaciones

Conocimiento de la realidad Y | £y ¢ |P se reconoce una mayor dependencia por parte de las mujeres del transporte
disponibilidad de herramientas ' plico, asi como la necesidad de realizar un diagnéstico especifico, relacionado con este
y diagnosticos enfoque, en la actuacion.

Analisis de acceso a los A pesar del diagndstico anterior, el programa indica que no se conocen diferencias de
recursos género en el acceso al servicio.

Grado de . . No cuenta con indicadores presupuestarios de género, ni indica cuales son los no
) v Valoracion de los indicadores ) ) ) ; -
integracion de presupuestarios con enfoque de género que permiten medir esta actuacion.

género
En el IP, el programa indica que no consideré procedente integrar la perspectiva de
género en la planificacion de la actuacion, ni se ha encontrado evidencia documental
al respecto. Sin embargo, cuenta con objetivos a los que atender en su documentacion
presupuestaria (Informe de evaluacién de impacto de género del Presupuesto 2016)
dedicados a la igualdad de género y la participacion equilibrada de hombres y mujeres, y a
promover un cambio cultural en materia de género, para transformar la percepciéon de
sectores masculinizados a sectores abiertos a mujeres.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

Se considera que la actuacion no se ha ejecutado con perspectiva de género, ya que, tal como el propio programa
indica, no se ha planificado con este enfoque y no se ha hallado prueba documental en contra. Por lo tanto, no se han tenido
en cuenta los mandatos de la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, especialmente los
articulos 12, 50 y 52, dedicados respectivamente a la contratacion, al planeamiento urbanistico, vivienda y transporte y a
las mujeres del medio rural y pesquero.

En el desarrollo del servicio deberian considerarse las necesidades especificas, segun sexo, como pueden ser criterios
horarios, protocolos de acoso, dispositivos de seguridad infantil, etc.

Ejecucion de la
actuacion con PG°

Descripcion de
hechos posteriores
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Actuacion N° 15

Denominacion de la actuaciéon: Actuaciones de carriles bici

Breve descripcion: Proyectos y Construccion de carriles bici. Se aprobaron los Proyectos de construccion de vias ciclistas en la
ciudad de Cordoba, en el cinturon del casco Histérico y avenida del Brillante (5-CO-1858-PC). PC de vias ciclistas y
sefializacion y aparcamientos para bicicletas en Huelva (5-HU-1921-PC), Via ciclista de Andujar (5-JA-2168-PC), Via ciclista
urbana Jaén (5-JA-2181-PC), Nueva pasarela ciclopeatonal sobre la Autovia SE-30 pk 13+750.

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Contratacion.

Informacion
presupuestaria

Crédito inicial: 15.872.123,00 € Obligaciones reconocidas: 78.448,53 €
Poblacion beneficiaria Mujeres: 38,3%* Hombres: 61,7%* Total:
Poblacién potencial Mujeres: 48,2%** Hombres: 51,8% ** Total:

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.5. Ejecucion de vias ciclistas en el marco del Plan Andaluz de la Bicicleta

Programa presupuestario
Valoracion de la

1X 2 3 4

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

3X 4

Observaciones

Grado de
integracion de
género

Conocimiento de la realidad y
disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

A través del IP, se observa que el programa tiene cierto conocimiento de la diferente
realidad existente para mujeres y hombres en el uso de la bicicleta. Los datos son extraidos
del Barometro de la bicicleta en Espafa de 2015; si bien, estan desagregados por sexo para
el conjunto de Espafa, y no especificamente para Andalucia, por lo que los resultados
podrian diferir para otro ambito geografico menor. Al igual que ocurre para el Plan Andaluz
de la Bicicleta, seria necesario la realizacién de un diagnéstico ad-hoc relacionado con este
medio de transporte.

Respecto al personal de las empresas contratadas para la ejecucion de las obras, el
programa indica que el acceso al empleo entre mujeres y hombres de este sector es
desigual, pero no aporta informacion especifica, respectiva a las contrataciones realizadas
anteriormente, que hubieran permitido un diagndstico.

Analisis de acceso a los
recursos

El programa indica un acceso igualitario de la ciudadania a este recurso, pero no aporta un
estudio diagnostico que lo avale. Por el contrario, como ya se ha comentado, reconoce
desigualdades de género en el acceso al empleo en el sector de la construccién.

Valoracion de los indicadores

Esta actuacién se evalua con un tnico indicador que mide los kilometros de construccion de
vias ciclistas (82 km, en 2016, de prevision). No existen por tanto indicadores de género
relacionados con esta actuacion.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

En los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares de los contratos de obras figura
un criterio de género en caso de empate de las proposiciones igualadas. Como prueba
documental en el periodo de alegaciones se presenta como ejemplo el “Pliego de clausulas
administrativas particulares para la contratacion de obras no sujeta a regulacién armonizada
por el procedimiento abierto 2016/000149 (5-C0-1858-00-00-ON) para la construccion de
vias ciclistas en la ciudad de Cordoba, en el cinturén del casco historico y Avenida del
Brillante”.
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Ello conlleva el cumplimiento del articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y contribuyendo a la disminucién de la brecha de género
en el empleo en el sector de la construccion. Este hecho responde, ademas, a los objetivos
establecidos en su documentacion presupuestaria (Informe de evaluacion de impacto de
género del Presupuesto 2016) dedicados a la igualdad de género y la participacion
equilibrada de hombres y mujeres, y a promover un cambio cultural en materia de género,
para transformar la percepcion de sectores masculinizados a sectores abiertos a mujeres.

Se considera que esta actuacién se ha ejecutado integrando la perspectiva de género de manera parcial. Al igual
que el Plan Andaluz de la Bicicleta, esta actuacion no cuenta con un diagnéstico de género en su vertiente dirigida a la
ciudadania. A pesar de que la construcciéon de los carriles bicis mejora el acceso de la ciudadania a determinados
emplazamientos como centros de salud, colegios, hospitales, etc.; ni la planificacion, ni la construccién de los mismos, se ha
realizado considerando las distintas necesidades de unos y otras. Sin embargo, el hecho de contar con clausulas de género
en materia de contratacion, permite la valoracion realizada. Como mejora en este ambito, seria necesario, también, contar
con informacion mas amplia sobre las brechas de género, en este ambito de la construccién, y en como afecta la
disponibilidad de nuevos trazados a la ciudadania. Asi como, sobre los resultados obtenidos a través de la actuacion,
respondiendo al articulo 12y a los articulos 22 y 24 de la citada Ley de igualdad.

Ejecucion de la
actuacion con PG°

Descripcion de
hechos posteriores

* Datos proporcionados en el IP, procedentes del Barometro anual de la Bicicleta de 2015 de la Direccién General de Tréfico. Estas
cifras de mujeres y hombres corresponden a Espafia (n = 1.097 personas usuarias de 1.903 personas entrevistadas).

** Datos proporcionados en el IP, procedentes del Barémetro anual de la Bicicleta de 2015 de la Direccién General de Trafico, aunque
esa cifra parece responder al total de personas usuarias (hombres y mujeres) en Andalucia (n = 346 personas entrevistadas en
Andalucia).
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Actuacion N° 16

de Garrucha.

Denominacion de la actuaciéon: Actuaciones de construccion de nuevos trazados de carreteras, autovias,
variantes de poblacion, acondicionamientos, etc.

Breve descripcion: Se trata de la realizacion de: Estudios informativos, Anteproyectos, Proyectos de Trazado y Proyectos de
Construccion, Expropiaciones y la Ejecuciéon de obras, como por ejemplo: se ha puesto en servicio el Nuevo acceso a
Roquetas de Mar y Vicar. Tramo: Variante de Roquetas de Mar ( 2-Al-0120-2.0-0-0- PC) o el Soterramiento de acceso al Puerto

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): Contratacion y atribuciones a la AOPJA.

Crédito inicial:

Obligaciones reconocidas:

Informacion
presupuestaria

65.695.835,00 € 62.778.364,66 €
Poblacion beneficiaria Mujeres: Hombres: Total:
Poblacion potencial Muijeres: 40,6% * Hombres: 59,4% * Total:

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

0.3. Completar y mejorar la red autonémica de carreteras de Andalucia

Programa presupuestario
loracion de la

1X 2 3 4

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

3X 4

Observaciones

Grado de
integracion de

genero Conocimiento de la realidad y

disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

El programa en su IP, introduce datos de las personas conductoras en 2014, procedentes
del Censo de personas conductoras de la Direccion General de Trafico, en el que no se
observan importantes diferencias entre mujeres (40,6%) y hombres (59,4%). A pesar de ello,
se desconoce si el programa cuenta con otros diagnosticos de género, relacionados con la
elaboracion de los citados estudios informativos, anteproyectos y proyectos. Tampoco, sobre
las desigualdades entre mujeres y hombres encontradas en la contratacion de los servicios,
basados en las experiencias anteriores.

Analisis de acceso a los
recursos

El programa indica un acceso igualitario de la ciudadania a este recurso, pero no aporta un
estudio diagndstico que lo avale. Por el contrario, como ya se ha comentado, reconoce
desigualdades de género en el acceso al empleo en el sector de la construccién.

Valoracion de los indicadores

Esta actuacién se mide a través de cuatro indicadores, basados en el kilometraje construido.
No existen, por tanto, indicadores de género que midan los avances conseguidos, en el
empleo sectorial, a través de esta actuacion.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

En los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares de los contratos de obras figura
un criterio de género en caso de empate de las proposiciones igualadas. Como prueba
documental en el periodo de alegaciones se presenta como ejemplo el “Pliego de clausulas
administrativas particulares para la contratacion de obras no sujeta a regulacién armonizada
por el procedimiento abierto 2016/000149 (5-C0-1858-00-00-ON) para la construccion de
vias ciclistas en la ciudad de Cordoba, en el cinturdén del casco historico y Avenida del
Brillante”.

Ello conlleva el cumplimiento del articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y contribuyendo a la disminucién de la brecha de género
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en el empleo, en el sector de la construccion. Este hecho responde, ademas, a los objetivos,
establecidos en su documentacion presupuestaria (Informe de evaluacion de impacto de
género del Presupuesto 2016), dedicados a la igualdad de género y la participacion
equilibrada de hombres y mujeres, y a promover un cambio cultural en materia de género,
para transformar la percepcion de sectores masculinizados a sectores abiertos a mujeres.

Esta actuacion se ha ejecutado integrando de manera parcial la perspectiva de género por el hecho de contar con
criterios de género en el clausulado de la contratacién, contribuyendo al cierre de las brechas de género en el empleo en el
sector. Pero la actuacion no cuenta con un diagnostico de género sobre la influencia de estas construcciones en la
ciudadania, a pesar de que estas pueden mejorar el acceso de mujeres y hombres a determinados emplazamientos, ni con
un diagndstico detallado sobre las brechas de género en el sector de la construccién. Por lo tanto, queda margen de mejora
en la planificacion y medicion a través de indicadores, tanto en la vertiente dirigida a la ciudadania, como en la dirigida al
empleo sectorial, atendiendo, ademas del articulo 12 de la citada Ley 12/2007, a los articulos 22 y 24.

También deberia aportar la estimacion de poblacion beneficiaria de esta actuacion, con lo que se permitiria realizar una mejor
evaluacion de la relevancia funcional de la actuacion.

Ejecucion de la
actuacion con PG°

Descripcion de
hechos posteriores

* Datos proporcionados en el IP, procedentes del Censo de personas conductoras de 2014 de la Direccion General de Trafico.
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Actuacion N° 17

Denominacion de la actuacién: Actuaciones de conservacion y seguridad vial

Breve descripcion: Actuaciones de mantenimiento, conservacion, refuerzo de firmes, control de maleza, Aforos, seguridad vial
en tramos de concentracién de accidentes, como por ejemplo: Mejora de la seguridad Vial en la A-316 pk 57+180 a 61+700
(1-JA-2173 - SV), del pk 62+300 al 72+500 (1-JA-2172-SV), del p.k. 76+000 al p.k. 82+300, en la A-422 de Alcaracejos a
Benalcazar pk 0+000 al 19+000 (2-CO-1854-SV), en la A-8125 de Arahal a Moron de la Frontera del p.k. 0+000 al p.k.
17+0000, en la modificacién de interseccion en la A-360, de Alcald de Guadaira a Mordn de la Frontera, pk 29+836. T.m.
de Arahal, en la carretera A-377 de Manilva a Gaudin, del p.k. 0+000 al 29+200.

Mecanismo de gasto (fuente Informe de progreso): Contratacion.

Informacion
presupuestaria

Crédito inicial: 95.244.882,00 € Obligaciones reconocidas: 87.899.156,61 €
Poblacion beneficiaria Muijeres: Hombres: Total:
Poblacion potencial Mujeres: Hombres: Total:

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

04. Mantenimiento y mejora de la calidad y seguridad vial en la red de carreteras

Programa presupuestario
Valoracion de la

1X 2 3 4

relevancia de género
de la actuacion

Auditoria

3X 4

Observaciones

Grado de
integracion de

género
Conocimiento de la realidad y

disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

Segun figura en el IP, el programa obtiene datos de la Direccion General de Trafico sobre las
personas heridas y fallecidas en accidente de trafico, desagregados por sexo y edad. En los
datos de 2015 recogidos, se observa una mayor proporcién de hombres en ambos casos
(58,8% y 78,7% respectivamente).

Esta informacion permite establecer prioridades a la hora de realizar las actuaciones de
conservacion y seguridad vial, aungue reconoce, que el sexo de la persona, no es un criterio
utilizado a tal efecto.

De igual forma, admite la existencia de desigualdades de género en el empleo de la
construccion, pero sin aportar datos concretos.

Analisis de acceso a los
recursos

El programa estima que el objetivo de la actuacion se dirige de igual manera a mujeres y
hombres. Las diferencias encontradas en las estadisticas de accidentes y victimas por
accidentes de trafico considera que son debidas a la educacioén vial o a comportamientos
diversos, por parte de unos y otras. Aporta, a modo de ejemplo, las conclusiones del
Informe realizado por la Universidad Politécnica de Madrid y la Catedra Eduardo Barreiros
(2017), sobre diferencias respecto a la accidentalidad, gravedad de lesiones, tipos de
accidentes y comportamiento en hombres y mujeres.

Sobre el acceso al empleo sectorial, no aporta informacion detallada de las diferencias por
Sexo.

Valoracion de los indicadores

Esta actuacién cuenta con un Unico indicador, que no es de género, que mide los kildmetros
de gestion integral de grandes ejes y resto de la red viaria.

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG°?

En el pliego de clausulas administrativas particulares de los contratos de obras figura un
criterio de género en caso de empate de las proposiciones igualadas, cumpliendo con el
articulo 12 de la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y
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contribuyendo a la disminucion de la brecha de género en el empleo en el sector de la
construccion. Este hecho responde ademas a los objetivos establecidos en su
documentacién presupuestaria (Informe de evaluacién de impacto de género del
Presupuesto 2016) dedicados a la igualdad de género y la participacién equilibrada de
hombres y mujeres, y a promover un cambio cultural en materia de género para transformar
la percepcion de sectores masculinizados a sectores abiertos a mujeres.

Esta actuacion se ha ejecutado integrando de manera parcial la perspectiva de género por el hecho de contar con
criterios de género en el clausulado de la contratacién, contribuyendo al cierre de las brechas de género en el empleo en el
sector (el programa aporta un ejemplo como prueba documental). Pero no cuenta con un diagnostico de género detallado de
las brechas de género en el sector de la construccion. De igual forma, a pesar de que utiliza datos desagregados por sexo
Ejecucion de la sobre accidentes y victimas, que le permite localizar los puntos kilométricos sobre los que realizar actuaciones, deberia medir,
YTl el =c .l con posterioridad, los efectos de estas sobre ambos sexos.

Por lo tanto, queda margen de mejora en la planificacion y medicion a través de indicadores, tanto en la vertiente dirigida a la
ciudadania, como en la dirigida al empleo sectorial, respondiendo principalmente a los articulos 12, 22 y 24 de la citada
Ley de igualdad.

En el periodo de alegaciones, el programa no ha aportado una estimacién de la poblacion beneficiaria de la actuacién, que
hubiera permitido una mejor valoracion de la relevancia funcional de la misma.

Descripcion de
hechos posteriores
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Denominacion de la actuacién: Difusién y dietas del proyecto Life Soundless

Breve descripcién: Actuaciones de difusion del proyecto Life Soundless (nueva generacion de aglomerados asfalticos con
materiales reciclados de altas prestaciones acusticas y durabilidad), como videos y dietas de congresos.

Actuacion N° 18

Mecanismo de gasto (fuente: Informe de progreso): No figura el mecanismo de gasto.

Crédito inicial: 7.075,00 € Obligaciones reconocidas:  1.498,79 €

Poblacion beneficiaria Mujeres: Hombres: Total:

Informacion
presupuestaria

Poblacion potencial Mujeres: Hombres: Total:

Objetivos presupuestarios,

identificacion de B
beneficiarios/as y su No especificado en el IP
coherencia con datos DGP

Valoracién de la Programa presupuestario 1X 2 3 4

relevancia de
género de la Auditoria 1 2 3X 4

actuacion
Observaciones

Grado de Conocimiento de la realidady | En el IP no figura que el programa cuente con un diagnostico de género sobre esta
integracion de disponibilidad de herramientas actuacion, mencionando que la poblacion beneficiaria final es la ciudadania en general.
género y diagnosticos Tampoco indica haber realizado un analisis de las personas participantes en el proyecto, si
existen diferencias de género entre el personal investigador, el asistente a congresos, etc.

Analisis de acceso a los
recursos No se ha llevado a cabo, por considerar que afecta de igual manera a mujeres y hombres.

Valoracion de los indicadores No figuran indicadores.

Observaciones: ;Como ha En el periodo de alegaciones la Direccién General de Infraestructuras ha remitido diversa

integrado la PG®? documentacion relacionada con esta actuacion enumerada en el apartado “Alegaciones”.
Respecto a la participacion de mujeres en jornadas, congresos y stands, la informacion
relativa a 2016 no es concluyente sobre la existencia de un objetivo especifico de paridad de
hombres y mujeres, por lo que la alegacion a este respecto no ha sido aceptada. En lo
referido al uso de un lenguaje inclusivo, la alegacion tampoco ha prosperado ya que las
pruebas presentadas son de afios posteriores al analizado y no siempre se utiliza un lenguaje
inclusivo de manera efectiva. La informacion sobre la composicién paritaria del equipo
investigador no se ha acompanado de prueba documental que corresponda al afio auditado,
por lo que la alegacion no es aceptada. En el mismo caso de falta prueba documental se
encuentra la alegaciéon relativa a la asistencia de mujeres y hombres a las jornadas
organizadas por la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio sobre
el proyecto, por lo que tampoco ha podido ser aceptada. Solamente ha prosperado la
alegacion relativa a la presencia de mujeres y hombres en las imagenes del proyecto, pero
este hecho no cuenta con importancia suficiente en el conjunto de la actuacién para
considerarla planificada con enfoque de género. En definitiva, la actuacion no fue disefiada
integrando el enfoque de género.
A pesar de ello, cuenta con objetivos establecidos en su documentacion presupuestaria
(Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016) dedicados a la igualdad
de género y la participacion equiliborada de hombres y mujeres, y a promover un cambio
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cultural en materia de género, para transformar la percepcién de sectores masculinizados a
sectores abiertos a mujeres. La actuacion deberia atender a los mandatos de la Ley
12/2007, como son el articulo 5y el 9.

Se considera que esta actuacion no se ha ejecutado con perspectiva de género, ya que el proceso de diagndstico,
planificacion, ejecucion y evaluacion seguido, no ha teniendo en cuenta este enfoque.

A través de los elementos de comunicacion de esta actuacion, se puede insistir en un cambio en los roles estereotipados de
mujeres y hombres en el sector de la construccién y la investigacion, prestando atencion al lenguaje e imagenes utilizadas.
Ademas, aunque el programa considera que la realizacion y difusion de este tipo de proyectos, puede beneficiar por igual a
mujeres y hombres, se considera conveniente analizar si los niveles de ruido afectan de manera distinta a mujeres y hombres
en el transcurso de su vida cotidiana. De igual manera, y respecto a los equipos de investigacién, se debe velar por la
presencia de mujeres en los mismos, asi como su asistencia y participacion en los congresos.

Ejecucion de la
actuacion con PG°

Descripcion de . - s
. No constan hechos posteriores especificos de esta actuacion.

hechos posteriores
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o Denominacion de la actuacion: Asociacion de la carretera
Actuacion N° 19

Breve descripcion: No se dispone de informacion

0,00€ (actuacion

Creédito inicial: 2.000,00€ Obligaciones reconocidas: ) o
desparecida e inejecutada)

Poblacién beneficiaria Mujeres: Hombres: Total:

Informacion

presupuestaria Poblacion potencial Mujeres: Hombres: Total:

Objetivos presupuestarios,
identificacion de
beneficiarios/as y su
coherencia con datos DGP

Programa presupuestario 1 2 3 4
Valoracion de la

relevancia dg genero IR 1X 2 3 4
de la actuacion

Observaciones

Conocimiento de la realidad y
disponibilidad de herramientas
y diagndsticos

Grado de Analisis de acceso a los
integracion de recursos

género
Valoracion de los indicadores

Observaciones: ;Como ha
integrado la PG®?

El programa indica en el IP que esta actuacién ha desaparecido e imputa unas obligaciones reconocidas de cero euros, por lo
Ejecucion de la que la auditoria estima que no fue ejecutada.

CUETWINCCIRECEI 1) ¢| periodo de alegaciones, el programa no ha aportado la informacién correspondiente a la misma, que hubiera permitido
una mejor valoracion de su relevancia y de la integracion del enfoque de género en su planificacion.

Descripcion de
hechos posteriores
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ANEXO II. Listapo DE PISTAS DE AUDITORIA

Pista 1. Informe de progreso del programa 51B. pp. 3-6.

Pista 2. Plan PISTA 2020.

Pista 3. Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020.

Pista 4. Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016, p. 361.

Pista 5. Informe de progreso del programa 51B (pp. 5-6) y Barometro anual de la bicicleta de 2015.

Pista 6. Informe de progreso del programa 51B, pp. 3-6.

Pista 7. Ficha de programa 51B del Presupuesto 2016.

Pista 8. Memoria (pp. 407-425) e Informe de evaluacion de impacto de género (pp. 360-361) del Presupuesto
2016.

Pista 9. Ficha de programa 51B del Presupuesto 2016.

Pista 10. Memoria del Presupuesto 2016, pp. 407-425.

Pista 11. Informe econdmico financiero del Presupuesto 2016, pp. 125-132.

Pista 12. Informe de evaluacién de impacto de género del Presupuesto 2016, pp. 360-361.

Pista 13. Ficha de programa 51B y Memoria (p. 601) del Presupuesto 2017.

Pista 14. Informe de evaluacién de impacto de género del Presupuesto 2017, p. 419.

Pista 15. Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2018, p. 481.

Pista 16. Memoria del Presupuesto 2018, p. 757.

Pista 17. Informe econdmico financiero del Presupuesto 2018, p. 107.

Pista 18. Fichas de programas 51B de los Presupuestos 2019 y 2020 e Informes de evaluacion de impacto de
género de los Presupuestos 2019 (pp. 477-478) y 2020 (pp. 611-612).

Pista 19. Informe de progreso del programa 51B, pp. 12-30.

Pista 20. Ficha de cumplimiento de objetivos por programa de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma
de Andalucia para 2016 del programa 51B.

Pista 21. Informe de progreso del programa 51B, pp 12-30,

Pista 22. Informe de progreso del programa 51B, pp. 9-10 y 12-30.

Pista 23. Acuerdos de 1 de julio de 2014, del Consejo de Gobierno, por los que se aprueban las formulaciones
de los Planes de Movilidad Sostenible de las Areas de Cdrdoba y Almeria; Acuerdo de 11 de
diciembre de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Granada. Resolucion de 28 de agosto de 2014, de la Direccion
General de Movilidad, por la que se anuncia la contratacién del servicio para la elaboracion del
documento propuesta para la revisién del Plan de Transporte Metropolitano de Sevilla. Pliegos de
clausulas administrativas particulares para la contratacion de servicios por el procedimiento abierto
de los Planes de movilidad sostenible de transporte metropolitano de Cérdoba, Aimeria, Granada y
Sevilla.

Pista 24. Pliegos de prescripciones técnicas particulares para la contratacion de servicios por el procedimiento
abierto de los Planes de movilidad sostenible de transporte metropolitano de Granada y Sevilla.

Pista 25. Informe de progreso del programa 51B, pp 18-21.

Pista 26. Informe de progreso del programa 51B, p. 4.

Pista 27. Ficha de programa 51B, Memoria (pp. 407-425), Informe economico financiero (pp. 125-132) e

Informe de evaluacién de impacto de género (pp. 360-361) del Presupuesto 2016.

Pista 28. Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto 2016, pp. 360-361.

Pista 29. Informe de progreso del programa 51B, p. 31.
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Pista 30. Informe de evaluacion de impacto de género (p. 478), Memoria (p. 677) e Informe econdmico
financiero (p. 291) del Presupuesto 2020.

Pista 31.
Pista 32.
Pista 33.
Pista 34.
Pista 35.

Pista 36.
Pista 37.

Pista 38.

Pista 39.
Pista 40.

Pista 41.
Pista 42.
Pista 43.
Pista 44.
Pista 45.
Pista 46.
Pista 47.

Ficha de programa 51B del Presupuesto 2016.

Informe de progreso del programa 51B, p. 4.

Informe de progreso del programa 51B, pp.12-30.

Fichas de programa 51B de los Presupuestos 2017 a 2020.

Ficha de cumplimiento de objetivos por programa de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de 2016.

Informe de progreso del programa 51B, pp. 12-30.

Informe de progreso del programa 51B, p. 21 y Resolucién de 19 de noviembre de 2014 por la que
se acuerda el desistimiento del procedimiento de adjudicacion del contrato de servicio para la
elaboracion del Documento propuesta para la revision del Plan de Transporte Metropolitano de
Sevilla.

Ficha de cumplimiento de objetivos por programa de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de 2016.

Informe de progreso del programa 51B, pp. 12-30.

Ficha de cumplimiento de objetivos por programa de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de 2016.

Memoria de cumplimiento de objetivos por programa 2016, p. 409.

Informe de progreso del programa 51B, pp. 31-32.

Informe de progreso del programa 51B, pp 32-33.

Informe de progreso del programa 51B, p. 34.

Informe de progreso del programa 51B, p. 34.

Documento de Orientaciones Estratégicas, DOE.G+ del programa 51B.

Informe de progreso del programa 51B, p. 34.
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ANEXO Ill. Listapo DE PRUEBAS DE AUDITORIA

* Informe de progreso del programa 51B.

* Fichas de programa de 51B. Presupuestos 2016 a 2020.

* Informe econdmico financiero. Presupuestos 2016 a 2020.

* Informe de evaluaciéon de impacto de género. Presupuestos 2016 a 2020.

* Memoria. Presupuestos 2016 a 2020.

* Ficha de cumplimiento de objetivos por programa 2016 del programa 51B.

* Memoria de cumplimiento de objetivos por programa 2016 del programa 51B.Documento de Orientaciones
Estratégicas, DOE.G+ del programa 51B.

* Programa de actuacion, inversion y financiacion de la Agencia de la Obra Publica de la Junta de Andalucia y
de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia. PAIF 2016: Presupuesto de explotacion (Pec 1),
Presupuesto de capital (Pec 2), y Memoria del Presupuesto — Prevision (Pec 3). PAIF 2018: Memoria del
Presupuesto — Liquidacion del ejercicio anterior (Pec 4).

e Agencias (19/11/19). Camaras en autobuses y paradas seguras para prevenir agresiones contra las
muijeres. E/ comercio. Recuperado de: https://www.elcomercio.es/asturias/buhos-incorporaran-camaras-
violencia-genero-asturias-20191119134622-nt.html

* Aparicio, F., Arenas, B, Mira, J.M., Paez, J. y Furones, A. (2017). Mujeres conductoras en Esparia.
Implicacion en accidentes de trdfico y comparacion con los conductores varones. Madrid: F.G.U.P.M.,
Seccién de Publicaciones, E.T.S. Ingenieros Industriales.

* (Calvo.M, Garcia, J.A., Hernandez, V., Marqués, R. y del Moral, L. (2012). Investigacién sobre el uso de la
bicicleta en la ciudad de Sevilla, 2011. Sevilla: Universidad de Sevilla. bicicletas.us.es/Sevilla2011.pdf

* Closingap (2019. La mujer, motor de la transformacién hacia la movilidad del futuro.
https://closingap.com/wp-content/uploads/2019/10/Informe_-Movilidad-V5.pdf

* Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica. Junta de Andalucia (2018). Guia para la
elaboracion del Documento de Orientaciones Estratégicas (DOE.G+).
https://juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Guia%20DOE.G+_WEB.pdf

* Consejeria de Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia (s.f.). Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020.

* Consejeria de Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia (s.f.). Plan PISTA 2020.

* Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia (2018). Estrategia Andaluza
de Desarrollo Sostenible 2030

* Consultora Daket S.C. (2018). Andlisis de Género del Sector Transporte en Costa Rica.
https://www.academia.edu/40034282/An%C3%Allisis_de_G
%C3%A9nero_del_sector_Transporte en_Costa_Rica

* Direccion General de Transportes. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda (2010). Junta de Andalucia.
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ANEXO IV. Acronimos

AOPJA: Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

APG: Auditorias de Presupuesto y Género

APPA: Agencia Publica de Puertos de Andalucia

CFV: Consejeria de Fomento y Vivienda

CIGP: Comision de Impacto de Género en los Presupuestos

DGT: Direccion General de Trafico

DOE: Documento de Orientaciones Estratégicas

FMI: Fondo Monetario Internacional

IP: Informe de progreso

LAMS: Ley Andaluza de Movilidad Sostenible

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
PAB: Plan Andaluz de la Bicicleta

PEFA: Programa de Gasto Publico y Responsabilidad Financiera
PISTA: Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte de Andalucia
PMS: Plan de Movilidad Sostenible

POTA: Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
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