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1. Introduccion

El presente documento se trata del Resumen No Técnico correspondiente al Estudio Ambiental
Estratégico (ESAE) del Programa FEDER Andalucia 2021-2027 (en adelante Programa), elaborado como
parte del procedimiento de Evaluacidon Ambiental Estratégica al que este se somete, dando
cumplimiento a lo recogido en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y respuesta al Documento Inicial Estratégico emitido por la Direccion General de Fondos
Europeos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

El Programa FEDER Andalucia 2021-2027 es el principal instrumento de planificacion de las actuaciones
que la Administracion de la Junta de Andalucia financiara con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). Es decir, determina la estrategia, objetivos politicos y especificos, asi como las lineas
de intervencion relativas a las acciones que van a ser cofinanciadas por el FEDER en el nuevo periodo de
programacion 2021-2027, atendiendo a las principales necesidades y retos de intervencion
diagnosticados para Andalucia, y teniendo en cuenta las obligaciones en materia de concentracion
tematica de las intervenciones, asi como los compromisos fijados en la consecucion de objetivos
climaticos (cambio climatico) y ambientales (biodiversidad).

2. Marco legal del Programa FEDER

El Programa FEDER se regula mediante la siguiente base juridica:

¢ Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados. Este define las normas financieras y disposiciones
aplicables al FEDER, los Objetivos Politicos en su articulo 5, asi como en su articulo 22 establece el
contenido que deben tener los programas. (En adelante RDC).

¢ Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion. Este define los elementos a tener en
cuenta en la elaboracion de los programas FEDER, como los Objetivos Especificos (art. 3), la
concentracion tematica (art. 4), etc. (En adelante Reglamento FEDER).
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3. Objetivos  Politicos, Objetivos
Especificos y prioridades de inversion

El FEDER esta destinado a contribuir a la correccion de los principales desequilibrios regionales dentro
de la Unidn Europea. Para cumplir esta meta, el articulo 5.1 del RDC, se pronuncia en cinco Objetivos
Politicos (OP), abarcando el Programa todos ellos. A su vez, estos divergen en Objetivos Especificos (OE)
que se encuentran definidos en el articulo 3 del Reglamento FEDER. Asimismo, como paso intermedio
entre los OP y OE se encuentran las Prioridades, que se recogen en el articulo 22.2 del RDC y que son
concretadas por los Estados miembros.

A continuacion, se incluye la estructura del Programa FEDER Andalucia 2021-2027, teniendo en cuenta
las prioridades definidas por la autoridad de gestidn, el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a
través de las cuales se materializan los objetivos especificos tenidos en cuenta:
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Tabla 1: Estructura del Programa FEDER Andalucia 2021-2027.

Objetivo Politico (art. 5 RDC)

Objetivo Especifico

OP1. Una Europa mds competitiva e
inteligente

(art. 3 FEDER)
OE 1.1- I+D+l

P 1.A Transicién digital e inteligente

OE 1.2 - Digitalizacién

OE 1.3 - Pymes

P 1.B Conectividad digital

OE 1.5 - Conectividad digital

OP2. Una Europa mas verde

OE 2.1 - Eficiencia Energética

OE 2.2 - Energias renovables

OE 2.3 - Sistema Energia

P 2.A Transicién verde

OE 2.4 - Riesgos

OE 2.5 - Agua

OE 2.6 - Economia circular

OE 2.7 - Biodiversidad

P 2.B Movilidad Urbana

OE 2.8 - Movilidad urbana

OP3. Una Europa mds conectada

OE 3.1 - Movilidad RTE -T

P 3.A Movilidad

OE 3.2 - Movilidad no RTE -T

OP4. Una Europa mas social e
inclusiva

OE 4.2 - Educacién

P 4.A Transformacion social

OE 4.3 - Inclusidn

OE 4.5 - Sanidad

P 4.B Cultura y Turismo

OE 4.6 - Cultura y Turismo

OPS5. Una Europa mas proxima a sus
ciudadanos

P 5.A Integracidn Territorial y Local

OE 5.1 - Urbano

Para este periodo el Programa cuenta con una dotacion inicial de 3.747.378.510 euros.
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Tabla 2: Créditos financieros por afio. Fuente: Programa FEDER Andalucia 2021-2022

2026 FEMPA 2027 FEMPA
Categoria Crédito sin Crédito sin
Fondo g 2021 2022 2023 2024 2025 . Importe de . Importe de TOTAL
regién importe de fexibilidad 2026 importe de Aexibilidad 2027
flexibilidad flexibilidad
Menos
FEDER desarrollada 640.128.043 650.427.920 660.954.900 [671.661.332 [278.282.594 [278.282.593 NO APLICA 283.820.564 [283.820.564 |NO APLICA 3.747.378.510
Tabla 3: Total de créditos financieros por Fondo y cofinanciacion nacional. Fuente: Programa FEDER Andalucia 2021-2022
Desglose contribucion UE
Base para el e .
Desgl ti tribu-
célculo de la Contribucién UE Importe flexibilidad . oselllndlca .vo contribu
I W cién nacional
N.© ayuda de la Contribucién Contribucién
O.P Prioridad Unidn (coste| Fondo Cat. region Union nacional Total g=a+d | % Cofinan.
admisible (a=b¥c+i+]) | i AT36.5b) | AT36.5¢) | SinAT36.51) | AT365]) d=e+f - _
total o con- Publica e) Privada f)
tribucion)
R o
1 | PLATransicon digitale | | FEDER Menos | 585612400 1.053.596.671| 39.175.111)  185.927.416| 6.913.202| 226.872.776| 205.922.927| 20.949.849| 1.512.485.176] O
inteligente desarrollada
. . Menos 85%
1 | P 1.B Conectividad digital Total FEDER desarrollada 3.085.617 2.528.753 94.025 446.247 16.592 544.521 544.521 3.630.138
. Menos 85%
2 P 2.A Transicién verde Total FEDER | | ollada | 1:094283.900 896.797.414| 33.344.958|  158.257.168 5.884.360| 193.108.924 173.760.525 19.348.399| 1.287.392.824
- Menos 85%
2 | P2.BMovilidad Urbana Total FEDER | | ollada | 359:009-747 294.218.907| 10.939.725 51.920.590| 1.930.525| 63.354.661| 63.354.661 422.364.408
- Menos 85%
3 P 3.A Movilidad Total FEDER desarrollada 124.658.936| 102.161.616| 3.798.600 18.028.384 670.336 21.998.636| 21.998.636 146.657.572
.z " 0,
4 | PAATransformacion so- | o0, FEDER Menos 579.070.665| 474.565.216| 17.645.409|  83.746.168| 3.113.872| 102.188.941| 102.188.941 681.259.606| 7
cial desarrollada
. Menos 85%
4 P 4.B Cultura y Turismo Total FEDER desarrollada 89.157.245 73.066.949| 2.716.795 12.894.070 479.431 15.733.631 15.733.631 104.890.876
.z . _ 0,
5 | P>-Alntegracion Territo-| FEDER Menos 220401231 180625.205 6.716.054  31.874.795 1.185.177| 38.894.335 34321.245  4.573.090| 259.295.566] °°°°
rial y Local desarrollada
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4. Acciones del Programa

Como se puede observar en la tabla anteriormente adjunta relativa a la estructura del Programa FEDER
Andalucia 2021-2027, este estd compuesto por objetivos politicos y especificos, dentro de los cuales se
definen los Tipos de Accidn objeto de financiacion, que a su vez recogen ejemplos de acciones dentro
de cada tipo. En siguiente tabla se incluyen los Tipos de Accidn en los que se estructuran los objetivos
del Programa:

Tabla 4: Tipos de acciones incluidas en el Programa.

Objetivo | Objetivo | Letra del
Politico | Especifico | Programa

Tipos de acciones afines

Impulso de las actividades de investigacién e innovacion.

Transferencia y aplicacion de conocimiento orientada al mercado.

Colaboracion y cooperacidn para la innovacién en Andalucia.

Transformacion digital para una mayor eficacia de los servicios publicos.

Adaptacion de la Administracion hacia la digitalizaciéon de Ia
informacion, el gobierno del dato y el Open Data.

Apoyo al sector productivo en su adopcidn de tecnologias y modelos de
negocios apoyados en TIC.

Garantizar la ciberseguridad y la proteccion de datos.

Infraestructuras de telecomunicaciones, tecnolégicas e infraestructuras
en el puesto de trabajo avanzadas para la mayor dotacion de
capacidades en el dmbito publico y privado.

Fomento del emprendimiento.

Fomento del crecimiento, la competitividad y la consolidacién de las
pymes.

Fomento de un entorno de cooperacion en el tejido empresarial
andaluz.

Apoyo a la internacionalizacidn de la economia andaluza y captacion de
inversiones extranjeras.

Despliegue de redes de banda ancha de muy alta capacidad en entornos
urbanos, rurales e industriales.

Renovacién y mejora de las infraestructuras y edificios publicos no
residenciales para alcanzar una mayor eficiencia energética.

Renovacién y mejora del parque inmobiliario residencial publico para
alcanzar una mayor eficiencia energética.
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Renovacién y mejora del parque inmobiliario residencial privado para
alcanzar una mayor eficiencia energética.

Mejora de la eficiencia energética en el desarrollo de proyectos
empresariales.

Actuaciones de promocion de renovacion y eficiencia energética a
través de las oficinas locales para la transicion energética.

Fomentar el despliegue de capacidades de generacion de energia
renovable en el dmbito publico.

Fomentar el despliegue de capacidades de generacion de energia
renovable en el ambito privado.

Apoyo a las tecnologias de energias renovables no suficientemente
implementadas en el mercado.

Despliegue de redes de distribucion y soluciones de almacenamiento de
energia inteligentes vinculadas a la planificacién de la demanda y la
oferta.

Medidas de mejora de las capacidades y conocimiento para la
mitigacion y adaptacién frente al cambio climatico y la prevencién de
riesgos y gestion de catastrofes naturales.

Medidas para la mejora de la prevencién y gestion de riesgos y dafos
asociados a los incendios.

Medidas de adaptacién al cambio climatico y prevencién y gestién de
riesgos asociados a las sequias y catastrofes vinculadas al agua.

Medidas de fomento de la capacidad de sumidero y la reduccién de
gases de efecto invernadero.

Fomento de la gestién eficiente e integral de los recursos hidricos.

Seguimiento, control y mejora de la calidad de las aguas.

Desarrollo de alternativas sostenibles y eficientes a la sobreexplotacién
de las aguas.

Inversioén en la recogida y el tratamiento de las aguas residuales.

Fomentar la transicion hacia una economia circular de los residuos.

Promocién de la sostenibilidad y de los valores ambientales y otras
acciones para proteger y conservar la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas.

Medidas de reduccion de la contaminacion.

Impulso a la planificacién para una movilidad urbana y metropolitana
sostenible.

Mejora de la movilidad metropolitana a través de las infraestructuras
viarias.
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Mejora de la movilidad metropolitana a través de las infraestructuras
ferroviarias.

Fomento de la movilidad con combustibles alternativos y de la
electromovilidad.

Fomento de la movilidad activa.

Impulso de una movilidad inteligente.

Accesibilidad ferroviaria a los nodos de la RTE-T.

Actuaciones sobre carreteras para fomentar la digitalizacion y la mejora
de la seguridad vial.

Mejora y optimizacion de los servicios de movilidad interurbana.

Desarrollo de la Red Logistica de Andalucia.

Infraestructuras educativas y equipamiento educativo y digital para la
ensefianza escolar (infantil, primaria, secundaria, bachillerato,
educacién especial).

Infraestructuras educativas y equipamiento educativo y digital para las
ensefianzas profesionalizantes (formacion profesional, ensefianzas de
régimen especial y educacidon permanente).

Renovacién, rehabilitacion y regeneracién de areas urbanas
desfavorecidas.

Actuaciones para mejorar la accesibilidad de las infraestructuras
publicas.

Actuaciones de mejora de las infraestructuras y equipamientos
sanitarios en atencién primaria que mejoren el acceso a servicios
sanitarios de calidad.

Actuaciones de mejora de las infraestructuras y equipamientos
sanitarios hospitalarios que mejoren el acceso a servicios sanitarios de
calidad.

Inversiones tecnoldgicas sanitarias.

Apoyo a la creaciéon y adecuacion de otras infraestructuras para la
atencion sociosanitaria.

Promover la sostenibilidad del turismo, a través de su patrimonio
cultural.

Actuaciones para la proteccion, conservacién, rehabilitacién y difusion
del patrimonio Cultural.

Actuaciones para la construccion y mejora de infraestructuras y
equipamientos culturales.

Actuaciones para el fomento del uso publico en espacios naturales.

Fondo de Desarrollo Urbano Sostenible.

s

9de 14



* * %
* *
* *
* *
* 5 Kk
UNIGN EUROPEA

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

5. Analisis de las alternativas

En cuanto al analisis de alternativas (técnica y ambientalmente viables) al Programa, recogido en el
apartado 7 del ESAE, se han planteado la alternativa cero o de no ejecucion, asi como tres alternativas
mas que consideran escenarios que varian en la seleccion de objetivos especificos a programar. La
alternativa 1 programa actuaciones de forma equitativa en todos los objetivos planteados en el
Programa FEDER, la alternativa 2 también programaria actuaciones en todos los objetivos planteados
en el Programa FEDER pero en esta ocasion el reparto de la asignacion financiera no es equitativo entre
los diferentes objetivos politicos y tampoco esta sujeta a los objetivos reglamentarios de inversion del
periodo 2021-2027, mientras que la alternativa 3 programa actuaciones en determinados objetivos en
funcion del resultado del diagndstico de la situacion socioecondmica actual de Andalucia, y teniendo
en cuenta los mencionados objetivos reglamentarios de inversion.

La valoracion de las diferentes alternativas se ha basado en dos aspectos fundamentales; en primer
lugar, en el analisis de los potenciales efectos de las actuaciones sobre los factores ambientales (+),y en
segundo lugar en analizar si la programacion de cada alternativa cumple o no con los objetivos
reglamentarios de inversion del periodo 2021-2027. Adicionalmente, se valora la eficacia de la
programacion planteada en cada alternativa, en cuanto a tener o no la capacidad de impulsar un
desarrollo socioeconémico de la region induciendo cambios significativos y obteniendo resultados
relevantes.

La siguiente figura compara los efectos positivos y negativos de las tres alternativas respecto a los
factores ambientales que se ven afectados:
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Comparacion de los efectos de las alternativas 1, 2 y 3 sobre los factores ambientales

Efertos posiivos, alternativa 1 (1) = Efectos positivos, alternativa 2 (2) B Efectos positivos, siternativa 3 (3]

Efectos negativos, akernatival (1) m Efectos negativos akernativa 2 (2) m Efectos negativos akernativa3 (3)

12

12
10
1 1
0 L
5 2
12
1B
1.2I 12I
0

Susio Agua Atméstera Biodversidad Faunay flora Patrimonio natural  Paissiey patrimonio  Poblacisn y salud Clima (Cambio
{Habitatsy especies) (RENPA) cultural humana climatico)

Nimerode impactos

Factores ambientales

Figura 1: Comparacion de los efectos de las alternativas 1, 2 y 3 sobre los factores ambientales

Tras el analisis, se ha elegido la alternativa 3 que presenta menores efectos negativos sobre los factores
ambientales, se ajusta mejor al nuevo escenario socioeconémico, contribuyendo al desarrollo
sostenible, impulsando la denominada transicion verde, y garantizando el alcanzar los nuevos
compromisos y obligaciones adquiridas en materia de cambio climatico y medioambiente. Ademas, la
asignacion planteada de los recursos financieros permite maximizar la eficacia del Programa y la
capacidad de producir cambios significativos y obtener resultados relevantes en el impulso de un
desarrollo socioecondémico de la region.

6. Efectos del Programa sobre el medio
ambiente regional

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley 21/2013, se define que el ESAE debera recoger, como minimo, la
informacion contenida en el anexo IV, tal y como indica el articulo 20.2 de la citada ley, ademas de lo
establecido en el Documento de Alcance y cualquier otra informacion que se considere relevante y
necesaria para asegurar la calidad del estudio, y en consiguiente, del Programa. Uno de los apartados
del citado anexo indica la necesidad de evaluar los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente.
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No obstante, cabe sefialar que todas las acciones contempladas en el Programa han superado una
evaluaciéon de cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente
(DNSH) en relacion con los seis objetivos climaticos y medioambientales del Reglamento de
Taxonomia: mitigacion del cambio climatico; adaptacion al cambio climatico; uso sostenible y
proteccion de los recursos hidricos y marinos; economia circular, prevencién y reciclado de residuos;
prevencion y control de la contaminacién atmosférica, del agua y suelo; asi como la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. Esto indica de que se trata, per se, de un programa
verde que tiene en consideracion la proteccion del medio ambiente, siendo por tanto los efectos
derivados de las acciones a ejecutar, en su mayoria, insignificantes o asumibles, teniendo, ademas,
impactos positivos. En el caso de aquellos efectos considerados tras la evaluacion realizada como de
mayor gravedad, se adoptaran las medidas y los condicionantes impuestos, indicados tanto en el
analisis DNSH como en el EsAE, con el fin de poder ejecutar las acciones definidas en el Programa sin
causar perjuicios significativos. En cualquier caso, se debe tener en cuenta que, adicionalmente a todo
lo anterior, aquellas actuaciones que por su naturaleza se encuentren recogidas en los anexos | o Il de
la Ley 21/2013, deberdn someterse a un procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
desarrollando por consiguiente el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental que recogera una
mayor especificacion respecto al proyecto en cuestidn asi como los efectos esperados evaluados con
mayor exactitud y las medidas preventivas, reductoras o compensatorias mas adecuadas y especificas.

Por ende, en el apartado 8 del ESAE se ha realizado una evaluacion cualitativa de los efectos previsibles,
trasladando esto a una matriz de impactos, asi como se ha realizado una descripcion de estos. Con el
objetivo de facilitar la evaluacion de los impactos y su comprension, se han definido 23 categorias de
distinta naturaleza y grado de incidencia en el medio, y que por tanto tienen distinta capacidad de
impacto, en funcidn a la tipologia de acciones objeto de financiacion que contempla el Programa. Es
decir, se han considerado todos los ejemplos de accién incluidas en este, y se han divido en las 23 areas
de actuacion que se evaltian la matriz que se incluye en este apartado.

Tabla 5: Matriz de valoracion de impactos

Impacto positivo
Impacto nulo
Impacto insignificante
Impacto moderado
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Areas de actuacién

Calidad
atmosf
érica

(habitats y
especies)

Biodiversidad

y flora

Factores ambientales

Patrimonio

Natural
(RENPA)

Paisaje y
patrimonio
cultural

Salud
humana

Socioec

onomia | climatic

Cambio

o}

Al Desarrollo de planes, programas y proyectos y actuaciones en materia de financiacion y de investigacion, innovacion y de apoyo a empresas
y entidades, asi como actividades de consultoria y asesoria

A2 | Actuaciones de mejora, proteccidn, conservacion y restauracién ambiental en medio abiético como biético

A3 | Mejora de espacios de emprendimiento y parques empresariales.

A4 | Mejora del equipamiento productivo, activos fijos que supongan una mejora técnica de fabricacion de productos y servicios innovadores.

A5 | Fomento de la eficiencia en el uso del agua.

A6 | Adquisicidn de equipos, construccidn y mejora de instalaciones e infraestructuras para la prevencion y extincién de incendios.

A7 | Impulso de infraestructuras verdes

A8 | Actuaciones de toma de datos, control y seguimiento.

A9 | Mejora en la red logistica e infraestructuras nodales para mercancias.

A10 | Mejora en la eficiencia de servicios de transporte publico.

A1l [ Mejora y creacion en la red de infraestructuras viarias.

A12 | Mejora y creacion de infraestructuras ambientales, edificios educativos o de atencidn sanitaria, servicios sociales y administrativos.

A13 | Dotacidn de materiales, equipamientos, bienes y servicios a los centros educativos o de atencidn sanitaria y servicios sociales.

Al4 | Renovacion, rehabilitacion, construccion y mejora de viviendas y otras edificaciones, del entorno urbano y otras areas.

A15 | Mejora de la accesibilidad y adaptacion fisica a las infraestructuras e instalaciones de uso publico.

A16 | Puesta en valor. fomento del conocimiento. promocién v proteccién del patrimonio histérico. cultural, natural v turistico.

A17 | Modelos de gestion turistica sostenible.

A18 Mejora, conservacidn, mantenimiento, rehabilitacion o construccion del Patrimonio histdrico, cultural y de infraestructuras e instalaciones
turisticas, culturales u otras de uso publico.

A19 | Movilidad activa, construccidn y rehabilitacion de carriles bici.
Actuaciones en materia de aprendizaje y formacion, de transferencia de conocimiento, concienciacién, educacidon ambiental y de

A20 | sostenibilidad, asi como otras actuaciones divulgativas, de difusién o de naturaleza similar, incluyendo el empleo verde y otras acciones de
apoyo.

A21 | Actuaciones en materia de ciberseguridad, proteccidn de datos, digitalizacion, redes y de mejora de la conectividad.

A22 | Fomento de la eficiencia y ahorro energético y empleo de energias renovables.

A23 | Fomento de la movilidad multimodal sostenible.
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Es de especial relevancia acentuar que no se han determinado impactos severos tras el analisis
efectuado, por lo que se incide en la naturaleza respetuosa con el medio ambiente del propio
Programa.

7. Medidas previstas y seguimiento

Atendiendo a lo dispuesto en el Anexo IV de la Ley 21/2013, el ESAE debe contener un apartado
destinado a las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa. Por
ello, en el apartado 9 del estudio se ha incluido un listado de medidas a llevar a cabo durante la
ejecucion de las actuaciones recogidas en el FEDER con el fin de dar cumplimiento a la Ley de
evaluacién ambiental en lo relativo a la prevencion, minimizacién y compensacion de impactos.

Teniendo en cuenta que los efectos derivados del Programa sobre el medio ambiente se han evaluado
como compatibles, y dado que todas las acciones cumplen con la normativa sectorial, no se proponen
medidas especificas, sino que realmente se trata de recomendaciones, mas que medidas sobre suelo,
agua, calidad atmosférica, ruido, biodiversidad, flora y fauna, patrimonio natural, paisaje y patrimonio,
salud humana y socioeconomia. Adicionalmente a ello, durante la ejecucion de los proyectos o las
acciones programadas se seguiran los condicionantes y medidas establecidas en el analisis DNSH, asi
como a nivel de proyecto se han de evaluar en un momento posterior a través del procedimiento
ambiental, para garantizar que no van a tener impactos sobre los factores ambientales.

En el ambito de la programacion FEDER la prioridad ambiental presenta un caracter transversal y debe
considerarse especificamente en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion de los Programas. En este sentido, en el Programa FEDER Andalucia 2021-
2027 se ha establecido un sistema de indicadores que son integrados en el Plan de Vigilancia
Ambiental, garantizando de esta forma que la prioridad ambiental quede integrada en todos los
aspectos de la ejecucion y el seguimiento de la implementacion del Programa FEDER Andalucia 2021-
2027. El seguimiento ambiental se incluye en el apartado 10 del ESAE.
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