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En Huelva, a 7 de febrero de 2013, Sebastian de Soto Rioja, Catedratico de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, actuando como &rbitro nombrado por las partes
conforme al acuerdo arbitral por ellas suscrito el 20 de diciembre de 2012 en el marco
del Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos Colectivos Laborales de
Andalucia (SERCLA), ha dictado el siguiente -

LAUDO ARBITRAL S

ANTECEDENTES

PRIMERO. Las partes, Comité de Empresa del centro de trabajo «Espacio Natural de
Dofiana», y la mercantil publica de titularidad estatal, «Empresa de Transformacién
Agraria, S.A» (TRAGSA), a través de su presidente y persona apoderada,
respectivamente, suscribieron un compromiso arbitral en el &mbito del procedimiento de
conciliacién-mediacion sustanciado en la sede provincial del SERCLA en Huelva, bajo
nimero de expediente 21/2012/057, finalizado con este exclusivo acuerdo, una vez
acreditada ]a imposibilidad de acceder a la Comisién Paritaria del Convenio Colectivo
que viene siendo de aplicacion al grupo de trabajadores representado en las actuaciones.

SEGUNDO. Aceptada formalmente por el arbitro su designacién, se cité a las partes
para comparecencia dentro del término reglamentariamente previsto al efecto,
celebrandose ésta en Huelva, el dia 1 de febrero de 2013.

Al acto comparecen, con la anuencia expresa de los promotores, y ademas de otros
miembros de] citado Comité de Empresa, dos asesores de los trabajadores.

TERCERO. Presentadas por las partes sus alegaciones, en desarrollo de las
correspondientes Instructas facilitadas con caracter previo, y previa absolucién de las
posiciones que este 4rbitro consider6 necesarias para encuadrar correctamente el objeto
de debate, éste quedd determinado en los siguientes términos: “dilucidar el alcance yla
aplicabilidad, al grupo de trabajadores representado en este conflicto, del articulo 17,
apartado E, punto 6, del Convenio Colectivo para los trabajadores que participen en la
prevencién y extincién de incendios forestales en Andalucia y en actividades
complementarias de la Empresa de Gestibn Medioambiental, S.A., publicado en el
BOJA num. 107/2008, de 30 de mayo™.

Como medio de prueba se propuso la documental obrante en el expediente y la
complementaria presentada por las partes en el acto de la comparecencia, consistente en
el texto del referido Convenio Colectivo, cuya denominacién oficial es sin embargo
“para los trabajadores que participan en la prevencién y extincién de incendios en
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Andalucia y en actividades complementarias (INFOCA)™; cuadrantes de horario y de
jomada de aplicacién en el &mbito de la misma Empresa de Gestién Medioambiental,
S.A.; Actas de las reuniones celebradas por el «Comité de Empresa del Servicio para la
Restauracién de Ecosistemas Forestales y la eliminacion de riesgos sobre el medio
natural en el Espacio Natural de Dofiana y los representantes de la empresa TRAGSAy;
otros cuadrantes de trabajo y un documento suscrito el 13 de marzo de 2008, en Sevilla,
por el Sindicato Comisiones Obreras, Federaci6n Agroalimentaria de Andalucia, la
empresa TRAGSA y la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, en el
que se recoge lo siguiente:

“La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia se subroga
en la posicion gque haya mantenido la Administracion del Estado, en relacién
con la situacidn contractual de los ochenta y cinco trabajadores indefinidos
Jijos-discontinuos, cuyo desempefio estaba asociado al Servicio de Extincion de
Incendios en el Parque Nacional de Dofiana, incluido dentro del Real Decreto
712/2006, de transferencia de Parques Nacionales.

La Junta de Andalucia reconoce, por tanto, todos los derechos que hayan
venido teniendo estos trabajadores para el futuro.

Dado que la Junta de Andalucia tiene un dispositivo regional de
extincién de incendios propio, los trabajadores a que se ha hecho referencia
desarrollardn en el futuro de forma preferente trabajos silvicolas para la
restquracion de ecosistemas forestales y la eliminacién de riesgos sobre el
medio natural, en su mds amplia acepcion, en el Espacio Natural de Dofiana.

A tal fin TRAGSA, como adjudicataria del servicio, aplicard a estos
irabajadores el convenio colectivo laboral para los trabajadores que participan
en la prevencidn y extincion de incendios forestales en Andalucia y en
actividades complementarias de la Empresa de Gestion Medioambiental S.A.,
durante los ejercicios 2007-2011, asegurando el mantenimiento de sus
condiciones retributivas mediante los complementos a que hubiere lugar, en
particular asegurdndose la diferencia entre la categoria de aplicacion a la
nueva actividad y la que le hubiera correspondido con el convenio colectivo
vigente por la actividad precedente.”

CUARTO. La empresa TRAGSA, cuyo ambito de actuacién se extiende a todo el
territorio nacional se estructura en delegaciones provinciales y dispone de distintos
centros y lugares de trabajo en la provincia de Huelva, con dos comités de empresa
formalmente instituidos en esta circunscripeién. Uno especifico para ochenta y cinco
trabajadores del Espacio Natural Dofiana; y otro representativo del resto de su personal.

En el Espacio Natural de Dofiana la empresa tiene destacados, ademés de los
trabajadores adscritos al primer colectivo, otros efectivos a los que resulta de aplicacién
el convenio colectivo propio de la empresa, XVII Convenio Colectivo de la empresa
Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA), publicado por Resolucién de 23 de febrero
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de 2011, de la Direccién General de Trabajo, en el BOE num. ébﬁaﬁ";*déIH de marzo,
con vigencia temporal desde 1 de enero de 2010, hasta el 31 de diciembre de 2013.

El proceso electoral por el que fue proclamado el actual Comité de Empresa de
TRAGSA —centro de trabajo Espacio Natural de Dofiana-, fue objeto de impugnacién
por el tramite arbitral previsto en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. Impugnacion que fue desestimada.

QUINTO.- Los trabajadores delimitados por el &mbito subjetivo de este conflicto
vienen desempefiando, tras su inclusion y contratacion por la empresa TRAGSA, en el
afio 2008, tareas agricolas diversas propias de la actividad silvicola.

Existe un dispositivo especial, dependiente de la Junta de Andalucia, para garantizar la
prestacion de los servicios especificos propios de la extincidn de incendios.

SEXTO.- No consta que el Convenio Colectivo para los trabajadores que participen en
la prevencién y extincion de incendios forestales en Andalucia y en actividades
complementarias de la Empresa de Gestion Medicambiental, S.A., (hoy Agencia
Empresarial de Medio Ambiente y Agua de Andalucia —~AMAYA-), con vigencia para
los ejercicios 2007-2011, haya sido objeto de denuncia vélida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. En el ambito del sistema espafiol de relaciones laborales el arbitraje
representa sin duda alguna un ejemplo de figura carente de una minima regulacién
general, rasgo que es sin embargo comun en cualquier otra institucidn o instituto
juridico de cierta relevancia normativa. Regulacién que debe ayudar a perfilar los
aspectos bésicos de su concepto y naturaleza con vistas, sobre todo, a conformar una
guia cierta con la que resolver las principales disyuntivas que pueden surgir en su seno.
Asi, y més alla de la reglamentacién que merecieron algunas manifestaciones puntuales
y concretas, como la que representd en su momento el proceso de sustitucion de las
antiguas Ordenanzas Laborales, no hay més referencias legales al arbitraje laboral que
las disposiciones dispersas que pueden localizarse en determinados articulos de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (40, 41, 47, 51, 59, 82, 85, 86 y 89) -dejando al margen
el singular supuesto que supone el proceso legalmente establecido para la materia
electoral-, en la reciente Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion
Social (articulos 8, 9, 10, 11, 19, 23, 64, 65, 68, 127 y siguientes, 153 y 236 y
siguientes), o en el preconstitucional Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 marzo, de
Relaciones de Trabajo. Centradas en este dltimo caso en servir de criterio para la
calificacién de determinadas convocatorias de huelgas (articulo 11), para dictaminar
sobre la compatibilidad entre el mantenimiento de las medidas de conflicto y la apertura
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de Jos procedimientos de solucion (articulo 20); vy, fundamentalmeﬁté’}%ni-i%i'posibilidad
de imponer por parte de la Autoridad laboral arbitrajes y laudos de obligado
cumplimiento cuando la huelga suponga un perjuicio grave para la economia nacional
(articulo 10, tras su depuracion por la Sentencia de 8 de abril de 1981, del Pleno del
Tribunal Constitucional).

No en vano, el verdadero Derecho comun en la materia, la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje, que sustituye las originarias previsiones al compromiso que
contenfa el articulo 1820 del Cédigo Civil, incluso tras su reforma a través de la Ley
11/2011, de 20 de mayo, sigue excluyendo expresamente de su 4mbito de aplicacién a
“los arbitrajes laborales” de modo general (articulo 1.4). Exclusién que se efectiia
inmediatamente después de su autoproclamacién como “legislacion supletoria para los
arbitrajes previstos en otras leyes” (articulo 1.3), lo que abona incluso las dudas acerca
de la no extension de tal cardcter siquiera, en el 4mbito estrictamente laboral.

Sin perjuicio de lo anterior, las distintas formulas del arbitraje contractual, es decir,
aquél que encuentra su base en el consentimiento expreso de las partes -con sus distintas
modalidades, sea de equidad, sea de caracter juridico o de derecho-, incluso operado a
través de estructuras organizativas formalmente externas como son los distintos
sistemas autondmicos y nacional existentes, son una realidad més que asentada en
nuestro sistema de relaciones laborales. Asi lo reflejan de modo expreso las normas
principales de ordenacién del Sistema Exirajudicial de Resolucion de Conflictos
Laborales de Andalucfa; y, en particular, su Reglamento de funcionamiento y
procedimiento (BOJA num. 23/2004, de 4 de febrero), en cuyo articulo 22 se incluyen
ademds los principios que se han de considerar de general aplicacién: voluntariedad,
contradiccion, igualdad v defensa.

Del mismo Reglamento cabe destacar también algunos de los contenidos necesarios que
ha de contener el compromiso de las partes para la validez de la solucién arbitral, como
el previsto en el articulo 24.1.d), sobre determinacién “en términos claros y precisos, de
la cuestion o cuestiones que se someten al arbitraje”, a lo que se afiade que “en caso de
que el conflicto verse sobre una norma laboral vigente, deberan hacerse constar
\ expresamente los preceptos de la misma a los que afecte el conflicto”; v,
fundamentalmente, €l mandato limitativo que se contiene en el articulo 28.4.¢) del
1 mismo Reglamento, tinico precepto especifico para el arbitraje en los conflictos sobre
aplicacién e interpretacién de normas juridicas, en el que se establecerd de forma
taxativa la necesidad de incluir en el Laudo (la): “Resolucién del Arbitro que, en ninglin
caso, podra versar sobre puntos no contemplados en el compromiso arbitral suscrito”.

Se trata de normas que resultan directamente vinculantes para el Arbitro més all4 de su
efecto en el plano de la legislacion procesal, justamente en aquellas normas que sirven
para regular los procedimientos jurisdiccionales para los casos en que se produzca una
extralimitacién. Como de forma expresa establece ahora el articulo 65.4 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, al enumerar como motivos o fundamentos para la
impugnacion y anulacién del laudo, “el exceso sobre el arbitraje, haber resuelto aspectos
no sometidos a €l o que no pudieran ser objeto del mismo, vicio esencial de
procedimiento o infraccién de normas imperativas”.
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La naturaleza hibrida del arbitraje juridico desde la perspectivzi\“dtéi'Jm@;gég’de actuacion
que tiene el Arbitro, en cuanto que sometido y condicionado por el estrecho dmbito de
disposicion que le hayan querido transmitir de forma explicita las partes, al tiempo que
cercenado en todo caso por las normas de derecho imperativo, alcanza su méxima
expresién cuando los presupuestos de las cuestiones que le son sometidas revisten
posibles defectos de origen en el sentido de provocar consecuencias insubsanables sobre
el propio objeto de la controversia, cuya solucién quizds no cabe o resulta imposible en
los estrictos términos en los que se le plantea. Dificultades que deben ser resueltas en
todo caso mediante el acceso a las fuentes ordinarias del Ordenamiento juridico.

Asi, y ante la carencia de mayores referentes normativos de indubitada aplicacién, las
grandes opciones de aproximacion pasan, por su evidente semejanza, por la traslacion
de las mismas normas que rigen el ejercicio de la potestad jurisdiccional. En el bien
entendido que los sistemas de solucién extrajudicial de conflictos representan un medio
alternativo que no opuesto o enfrentado en ningtin caso a aquélla, menos atin cuando la
modalidad del arbitraje es de caracter juridico o de derecho. En ese sentido, la posible
traslacion de los principios y las reglas que conforman el denominado orden publico
procesal, como son todas las cuestiones relativas a la competencia, la adecuacion del
procedimiento seleccionado y, sobre todo, a la plena libertad de criterio del Juez, serian
un referente vilido para delimitar tanto la sujecion del 4rbitro como su verdadero
dmbito de disposicién. Maxime en una materia como la del “conocimiento y resolucion
de los conflictos derivados de la aplicacion e interpretacion con cardcter general de los
convenios colectivos™, sobre la que el propio legislador laboral se pronuncia de manera
expresa en el articulo 91 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, al salvar incluso la
propia posicién que manifiesten las partes.

Es ésta una aproximacion que no debe olvidar, sin embargo, ni las evidentes
divergencias que sigue guardando el arbitraje con el proceso judicial, ni la necesaria
flexibilidad que se ha de derivar del titulo contractual por la que se le inviste en realidad
al Arbitro de la capacidad decisoria del conflicto. Flexibilidad que puede encontrar, de
hecho, hasta un cierto paralelismo en otras normas y principios caracterizadores también
del actuar de ciertos 6rdenes jurisdiccionales, como los que representan el principio de
congruencia que han de guardar las resoluciones judiciales y, sobre todo, en 6rdenes
\ como el social, la significacién del caracter de justicia rogada.

SEGUNDQ.- La fundamentacién anterior alcanza su pleno significado a poco que se
repare en los términos en los que se suscita en realidad el presente conflicto, tal y como
se desprende de los antecedentes descritos. Pues la aparente sencillez con la que se
presenta la discrepancia, acerca del alcance de un precepto de un convenio colectivo, va
a requerir determinar con caracter previo si ese convenio colectivo es el que resulta
aplicable, o puede resultar legalmente aplicable, a dicho &mbito personal y funcional.

Nétese que el convenio cuya interpretacién se solicita, que es el que se le viene
aplicando de facto a este concreto colectivo de trabajadores de la empresa TRAGSA,
que insta el procedimiento de solucion a través de su representacién exclusiva, no es, ni
el convenio colectivo de la empresa para la que trabajan, que es otro distinto v que se
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encuentra plenamente vigente, siendo ademas de aplicaciéﬁiél_ﬁrgs;o de’trabajadores de
esa misma empresa, incluidos aquellos otros trabajadores que realizan el mismo tipo de
prestacion y en el mismo lugar o centro de trabajo que los que ahora son parte de este
arbitraje; ni tampoco, un convenio colectivo de dmbito sectorial que, por alguna razén
diversa, como pudiera ser un fenémeno previo de subrogacién o sucesién empresarial,
se mantuviese temporalmente aplicable a esta franja de personal, sino el de una tercera
empresa en principio completamente ajena (EGMASA, hoy, AMAyA), y cuya tnica
semejanza parcial con la empleadora de los trabajadores (TRAGSA) se ha de encontrar
en que ambas son (eran) sociedades mercantiles publicas por razén de la participacién
mayoritaria de diferentes Administraciones territoriales en su accionariado, la primera
de dmbito estatal, la segunda, hoy, como se anticipaba Agencia Empresarial Publica, de
ambito autonémico, ademds de estar dedicadas ambas al desarrollo de actividades
econdmicas propias del sector primario.

Esto tltimo, con independencia de lo que después se matizara respecto de la verdadera
naturaleza que se ha de predicar respecto del convenio colectivo que viene siendo de
aplicacion a este colectivo de trabajadores, pues no puede dejar de [lamarse Ia atencién
acerca de la “atipica” descripcion de los 4mbitos personal y funcional que caracterizaran
a este singular texto convencional, denominado por la Resolucién administrativa que
ordena su inscripcidn, depésito y publicacién, como: “Convenio Colectivo para los
trabajadores que participan en la prevencion y extincion de incendios en Andalucia y en
actividades complementarias (INFOCA)”, y al mismo tiempo, y dentro de su propia
redaccion, por supuesto en el mismo periddico oficial (BOJA nim. 107/2008, de 30 de
mayo), como “Convenio colectivo para los trabajadores que participen en la prevencién
y extincién de incendios forestales en Andalucia y en actividades complementarias de la
Empresa de Gestién Medioambiental, S.A., durante los ejercicios 2007-2011.

A tal efecto resulta poco menos que ocioso recordar, més aiin tratdindose en ambos casos
de convenios colectivos tramitados de conformidad con los dictados del Titulo 1II de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, que el 4mbito y la fuerza de obligar de los mismos
se desprende de lo establecido en el articulo 82.3 de esa misma Ley, siendo su imperio
ademas una consecuencia indisponible para la autonomia de las partes, al menos,
respecto de aquellos mandatos que sean establecidos a modo de minimos de derecho
necesario (articulo 3.5 Ley del Estatuto de los Trabajadores) y con las tinicas
posibilidades de descuelgue que ahora también se regulan en supuestos de crisis
empresarial. Pues como de modo expreso sefialaré el precepto “los convenios colectivos
regulados por esta Ley obligan a todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro
de su ambito de aplicacién y durante todo el tiempo de su vigencia”. Regla que es
compatible con Ia libertad de los sujetos negociadores a la hora de delimitar sus d&mbitos
de aplicacién (articulo 83.1 Ley del Estatuto de los Trabajadores), con los limites que
suponen en todo caso la prohibicién de discriminacién y la propia capacidad
representativa de los sujetos negociadores.

Otro elemento de interés para el supuesto es que no consta tampoco seguimiento alguno
del procedimiento especifico previsto en el articulo 92.1 de la misma Ley del Estatuto
de los Trabajadores, sobre adhesién a convenio colectivo vigente de diferente 4mbito de
aplicacion, ni pacto o acuerdo colectivo sobre seleccidn de la normativa aplicable més

Avenida Republica Argentina, 25 - 1.° planta = Tel. 95 506 62 00 - Fax 95 506 62 24 = 41011 SEVILLA 6
sercla.cem@juntadeandalucia.es www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/sercla




‘,..-,":.;.._:
/“K;}_’:_—_:\.‘
Sercla
Sistema Extrajudicial de !\‘:: Ik

Fesolucicn ge Conllictos
Laborates de Andalucia

allé del que trasluce el documento transcrito en el antecedente TERCERO. Documento
de dificil calificacion formal desde la éptica del derecho de la negociacion colectiva, por
la propia participacién de diversos sujetos sin mayor indicacion acerca de la condicion
con la que lo hacen, ni constancia tampoco de una ulterior tramitacion procedimental.
Documento en el que, ciertamente, se refleja la existencia de un compromiso adquirido
entre sujetos colectivos con indudable representatividad y legitimacion, auspiciado maés
que avalado por el nuevo titular de la competencia de gestién del concreto Parque
Natural en el que se desarrollan los trabajos, en términos de constitucionalidad, y que
podria llegar a ser calificado como empresario principal en un supuesto de
descentralizacién productiva de los previstos en el articulo 42 del Estatuto de los
Trabajadores.

En ese sentido, y tras la recepcién de la referida competencia de gestion como
consecuencia de la aprobacién del instrumento de transferencia de poder politico,
aunque de modo muy remoto, €] modelo podria responder a uno de los supuestos
previstos en el articulo 44 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, sobre sucesién de
empresas y necesaria subrogacion contractual, por cambio de titularidad de una
empresa, de un centro de trabajo o de una unidad productiva auténoma, en cuyo caso se
ha de respetar, si asi lo deciden los propios trabajadores, mejor, si estos no se oponen, el
convenio colectivo de aplicacién anterior. Al menos, hasta “la fecha de expiracion del
convenio colectivo de origen o hasta la entrada en vigor de ofro convenio colectivo
nuevo que resulte aplicable a la entidad econémica transmitida™ (apartado 4 del articulo
44). Convenio colectivo que ha de ser, segin la jurisprudencia mayor, de naturaleza
estatutaria si el anterior también lo era y, en todo caso, de fecha posterior, aunque el de
la empresa cedente se encontrase en fase de ultractividad [SSTS de 22-3-02 (RJ 2002,
5994), 11-10-02 (RJ 2002, 10682), 30-9-03 (R 2003, 7450) y 18-9-2006 (RJ 2006,
7421)].

No existen sin embargo precedentes de conflicto judicial cuando dicha sustitucién de
convenios no se produce, pese a ser posible o estar plenamente justificada desde la
Optica legal, entre otras razones porque sea €sa la voluntad de las propias partes. Ya se
manifieste de forma expresa, ya tacita o presunta, como seria la de la continuidad de su
aplicacién pacifica e indiscutida a instancias o por actos concluyentes de la propia
empresa. Sin que para ello sea necesario tener que recurrir a la compleja categoria de la
condicién mas beneficiosa o los derechos adquiridos, sobre todo de caricter colectivo,
en aras a justificar el mantenimiento de lo establecido en un convenio anterior.

A tal efecto ha de indicarse que no parece que el mandato del articulo 44.4 de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores imponga de manera necesaria dicha consecuencia juridica,
de cambio obligado de convenio colectivo, en contra o a pesar de la voluntad manifiesta
de las partes, que son sujetos legitimados incluso para la negociacion de uno nuevo (ex
artfculo 87 ET), pues se configura como una garantfa de los trabajadores y una opcién
realmente para el empresario, en el sentido de permitirle la homogeneizacién de las
relaciones laborales, pero no en una imposicion si las partes no lo manifiestan. Del
mismo modo, también seria relevante en ese mismo sentido el hecho de que no conste la
existencia de denuncia valida del convenio colectivo que hasta el momento ha venido
siendo de aplicacién a este colectivo de trabajadores (el de la empresa EGMASA,
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también denominado INFOCA), en el sentido de ser cahﬁcaHQ como convenio colectivo
aun vigente, a los efectos del articulo 44.4 del Estatuto de los“ﬁ@bmadores Lo mismo
que también puede jugar a favor o aval de dicha solucién, el hecho de que el nuevo
convenio colectivo de la empresa empleadora contenga alguna previsién especifica
sobre dicha situacién.

Sobre este tltimo extremo dos datos resultan de interés. El primero es el que constituye
el listado de supuestos de exclusion de su &mbito subjetivo o personal que se incluye en
el articulo 3 del Convenio Colectivo de la empresa TRAGSA, en el que dird lo
siguiente: “d) Asimismo, se excepciona del &mbito de aplicacién del presente Convenio
el personal laboral de TRAGSA que, por la naturaleza de su prestacion, esté incluido en
el dmbito de aplicaciéon de un Convenio especifico, salvo el personal de campo y
forestal, que en todo caso se incluird en el ambito de aplicacién del convenio de
TRAGSA. Aquellos trabajadores que entren a formar parte de la plantilla de TRAGSA
como consecuencia de una subrogacién y que tengan convenio propio se estard a la
legislacion vigente aplicandoles su convenio propio”. El segundo es el de la compleja
articulacién que, al parecer, tienen dentro de este sector productivo los servicios de
prevencion y extincién de incendios forestales, fundamentalmente, por razén de su
inclusién dentro de la cartera de servicios que han de prestar de manera directa las
diferentes Administraciones competentes en la materia. Hasta el punto que el propio
Convenio Colectivo de TRAGSA ha tenido que ser suplementado con un nuevo Anexo,
el VII, publicado por Resolucién de 13 de abril de 2011, de la Direccién General de
Trabajo (BOE num. 102/2011, de 29 de abril), por el que se establecen “las
disposiciones especificas para el personal adscrito a los servicios de prevencién y
extincion de incendios forestales EPRIF, brigadas laborales preventivas y BRIF”.

La conclusién a todo lo anterior, si a ello se suma ademds la expresa manifestacion que
hace la representacién de la empresa en el acto de comparecencia, de no cuestionar en
modo alguno la continuidad de la aplicacién del mismo convenio colectivo que hasta
ahora ha venido rigiendo las relaciones laborales de este singular colectivo de
trabajadores, es que al mismo habrd de cefiirse la actuacién interpretativa de este
arbitraje, en cuanto que opcién més respetuosa con el estricto encargo que se le traslada,
sin que ello represente vulneracién alguna de una norma juridica de carécter imperativo.

TERCERO.- Centradas en esos términos las posibilidades de conocimiento arbitral,
corresponde abordar el objeto concreto de la controversia, que no es otro que el del
alcance del articulo 17.E.6, del denominado indistintamente: Convenio Colectivo para
los trabajadores que participan en la prevencién y extincién de incendios en Andalucia y
en actividades complementarias (INFOCA) o Convenio Colectivo de la Empresa
i publica de Gestién Medioambiental, S.A. (EGMASA).

Un convenio que, pese a su primer tftulo, que pudiera evocar su car4cter sectorial, ha
sido negociado, seglin consta en la propia Resolucién que ordena su publicacién, “por la
representacion de la empresa y de los trabajadores”, debiendo ser catalogado, por tanto,
como convenio colectivo de &mbito igual o inferior a la empresa, ex articulos 87 y 88 de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, dada la limitacién inherente a la propia
capacidad representativa de sus sujetos negociadores. Lo cual no va a impedir, sin
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embargo, que en virtud de lo establecido en su articulo 2, sobre’4mbito funcional,
presente una vocacion mucho mds amplia sobre el espectro de su aplicacién, al
extenderse a “los trabajadores que han venido formando parte de las labores de
prevencién y extincion contra incendios forestales, incardinados en el Plan de
Emergencias contra incendios forestales de Andalucia (Plan INFOCA) y que dentro del
mismo, en ¢l convenio anterior, ocupaban [una serie de] categorias”. Mandato que,
parece, se proclama con independencia de la verdadera naturaleza o titularidad
empresarial de la posterior relacidén contractual, es decir, de quien ostente la condicién
de empresario de los trabajadores que hayan formado parte de esas labores de
prevencion y extincién de incendios. Lo cual lo aleja definitivamente también de la
figura del convenio colectivo de dmbito personal y subjetivo inferior al del nivel de
empresa, 0 de cualquier otra posible, pese a querer aparecer como (imposible) convenio

colectivo sectorial de franja.

Un apartado éste, el 6, localizado dentro del Capitulo III, sobre Tiempo de Trabajo, en
cuya virtud se reconoce a los trabajadores con Jornadas Especiales (articulo 17),
formando parte de su Calendario laboral y cuadrantes de trabajo (apartado E), el
derecho a un dfa adicional de descanso o libranza, en los siguientes términos: “Tampoco
tendra la consideracion de laborable un dia con motivo de la feria local, el cual con
cardcter general se determinard su disfrute en funcién de las necesidades del servicio.
De este dia podrd hacerse uso individual con motivo de solucién de asuntos propios”.

Para la empresa, que no ha llegado a reconocer ese derecho con anterioridad, no se trata,
al menos por lo que defiende en este tramite, de un problema de interpretacién sobre si
dicho dia adicional se compensa o confunde con los dias festivos de caracter local, sino
de algo mas general. En esencia, que no corresponde su aplicacién por cuanto que los
trabajadores de este singular colectivo no realizan una Jornada Especial tal y como es
definida en el articulo 17 del convenio, referida a distribuciones irregulares del tiempo
de trabajo por razén, sobre todo, de la dedicacién a tareas propias de la prevencién y
extincién de incendios. Siéndole de aplicacién, por ello, las reglas del articulo 16, sobre
Jomada Ordinaria de Trabajo, por cuanto que desde su integracién en TRAGSA, al
menos desde 2008, solo desarrollan labores propias de la selvicultura, a las que no
corresponde regla especial alguna. De ahi que vengan prestando sus servicios en jornada
ordinaria, de manera absolutamente regular y previsible, a razén de 7 horas y media al
dia, en ciclos periddicos de lunes a viernes.

Para los representantes de los trabajadores tres argumentos debieran ser determinantes:
1) la falta de congruencia en el quehacer de la empresa, pues pese a negar la condicién
de jornada especial a la que realizan estos trabajadores, si les aplica o reconoce otros
apartados incluidos en el mismo articulo 17 del convenio; 2) que sus trabajos, aun no
estando dedicados a la extincién de incendios en sentido estricto, s han de encuadrarse
como tareas necesarias para su prevencién; 3) que en la empresa matriz del Convenio,
EGMASA, en la que sus trabajadores tienen encomendadas idénticas tareas a los que
ahora se someten a andlisis, disfrutan, incluso tras la segregacién de las tareas de
extincion, de un tnico calendario para todos, incluyéndose en consecuencia el dia
adicional previsto en el articulo 17.E.6, segiin atestiguan los cuadrantes aportados.
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Para ambas representaciones es clave, también, el contenido dé}:documento iranscrito
como Antecedente TERCERO. En un caso, para defender que 1as tareas que
efectivamente se desarrollan son exclusivamente comunes u ordinarias y en ningtin caso
especiales; en el otro, para recordar el compromiso adquirido de “reconoce(r), por tanto,

todos los derechos que hayan venido teniendo estos trabajadores para el futuro”.

La resolucién del debate exige centrarse en dos elementos centrales. El primero, que no
puede obviarse, es el de la evidente disfuncionalidad del texto negocial tras la
segregacion y separacion del servicio de extincién de incendios del resto de tareas
silvicolas que desarrollaban estas empresas y que, ahora, se gestiona de modo diverso
por las administraciones publicas competentes. El segundo, el de Ia propia definicién de
cabecera que sobre Jomadas Especiales incorpora el articulo 17, asi como la
significacién 1dltima que puede tener este dia adicional que, ya se anticipa, no significa
necesariamente una reduccién de la jornada total a prestar, ni tampoco una jornada
inferior a la exigida legalmente para el conjunto del sector piblico.

En dicho sentido, el articulo 17 comienza en realidad diciendo, a efectos de definir el
régimen de las jornadas especiales, que: “Con carécter general, y teniendo en cuenta las
especiales caracteristicas del trabajo a desarrollar en los centros y actividades del &mbito
de aplicacién de este convenio, la jornada podré ser distribuida de forma irregular y
flexible”. Es decir, primero, no se circunscribe inicamente a las tareas de extincién de
incendios como Unica causa justificativa, pues aunque resulten mayoritarias [A) Por
razdn de emergencias en incendios de actuacion provincial y limitrofe; B) Por razén de
emergencias en grandes incendios; C) Sistema de disponibilidad y localizacién], no solo
se recogen tareas necesariamente vinculadas directamente a la extincion sino también a
la mds genérica de prevencién [D) Por razén de funciones de vigilancia fija,
comunicaciones y camiones autobomba). Segundo, el propio articulo 17 establece en
distintas ocasiones la posibilidad de instaurar esa distribuci6n irregular, asi como las
consecuencias que tendria en cada caso, pero sin que ello sea algo preceptivo; dejando,
por tanto, a la disponibilidad de recursos y a la capacidad organizativa de la empresa la
posibilidad de optar, en cada momento, por una u otra forma de distribucién de la
jomada (vgr., art. 17.D, “En funcién de las necesidades operativas del servicio se
podran realizar turnos de hasta ..., El establecimiento de jornadas diarias superiores a
las ... 9 horas y hasta un méximo de 12 horas se realizard previo acuerdo con el
Trabajador™).

Asimismo, resulta destacable la contradiccién en la que incurre la empresa, que en su
propia Instructa detalla, tal como se ha transcrito ya, que este colectivo de trabajadores
viene prestando sus servicios en jornada ordinaria a razén de 7 horas y media al dia, de
lunes a viernes, cuando el precepto que ahora reclama de aplicacién, el articulo 16 del
convenio, cifra que “la jornada de trabajo con cardcter general serd de 1.710 horas
efectivas en computo anual, equivalentes a una jornada de 38 horas 45’ semanales y de
7 h 45 diarias”. Es cierto también que dicho precepto establece otras formas de
ordenacién del tiempo de trabajo, asi: para determinadas modalidades organizativas
(Bricas, Grupos y cuadrillas, con jornadas de 6 horas y 30 minutos o de cuatro dias a la
semana), con cémputos inferiores semanales de forma generalizada en periodos que
denomina de “bajo y medio riesgo” (37.5 horas), con reglas especificas para
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determinados puestos o categorias como son los responsables de la“dﬁngi\ucci@g_.(arﬁbulo
16.3) y hasta con normas propias por la realizacién “tareas de extincién™{articulo 16.4);
sin olvidar el reconocimiento de descansos compensatorios por razén de
desplazamientos a los puestos de vigilancia (articulo 16.8), que lleg6 a provocar en su
momento otro laudo arbitral tramitado por ese mismo organismo.

Por lo que no parece en absoluto desproporcionado, ni ilégico, que no se le dispense a
este colectivo de trabajadores el mismo régimen que tenian con anterioridad a su
integracion, cuya conservacién expresamente asi les fue reconocida en pacto
consensuado con su actual empresa, y que ha de ser coincidente ademds con el del
tratamiento que se le otorga a los demds trabajadores a los que les resulta de aplicacién
el mismo convenio colectivo, aunque sean dependientes de otra empresa. Toda vez que
es el mismo texto, con cardcter unitario, el que se ha de aplicar en su integridad y bajo
un mismo principio de homogeneidad, sin que resulte factible tampoco el espigueo
interno, de unas normas en materia de jornada segin un régimen, y otras segin un
régimen diferente, menos cuando no queda acreditada que las tareas que desarrollan con
carcter habitual los trabajadores no resulten encuadrables en las tareas de prevencién,
ni que los mismos puedan ser destacados en supuestos de extincion, y sin perjuicio en
ultima instancia del poder de organizacién que asiste a la empresa para realizar, en
consecuencia, una programacion irregular de la jornada.

Si a lo anterior se une ademds que el mandato que a través de la legislacion
presupuestaria estatal se ha impuesto al conjunto del sector piblico, en el que quedan
expresamente incluidas las sociedades mercantiles de idéntico cardcter (articulo
22.Uno.f de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2012), es, ex Disposicion Adicional Septuagésimo Primera de la misma Ley 2/2012,
el de cumplimentar una jornada minima de treinta y siete horas y media de trabajo
efectivo a la semana de promedio en computo anual, y que la Resolucién de 28 de
diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que
se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos, aunque no resulte
directamente aplicable al sector estrictamente empresarial, ha cuantificado dicha jornada
en es mismo cémputo anual en un total de 1664 horas (articulo 3.1). Es decir, como
equivalente a una jornada ordinaria de 7 horas y media al dia, en ciclos de cinco dias a
la semana (de lunes a viernes), por tanto idéntico al de este colectivo de trabajadores,
con el preceptivo descuento en ese caso no sélo de los tres dias de asuntos propios que
ahora recoge el articulo 48.k de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Piblico, sino también de los dias 24 y 31 de diciembre, en cuanto que
compensables si coinciden en sabado o festivo semanal, y teniendo en cuenta también
! que, siempre que se respete dicho limite de jornada anual minima, por la conjuncién de
\ otros descansos, permisos o licencias computables, dicha solucién habra de calificarse
\ como exquisitamente respetuosa con la ley, procede confirmar como propio de este

colectivo de trabajadores el derecho previsto en el articulo 17.E.6 del convenio

colectivo de aplicacion.
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En consecuencia, vistos los textos analizados y los razonamientos juridicos expuestos,
establezco la siguiente

DISPOSICION ARBITRAL

UNICA - Se declara que el derecho reconocido por el articulo 17.E.6, del convenio
colectivo para los trabajadores que participan en la prevencién y extincién de incendios
en Andalucia y en actividades complementarias (INFOCA) (Céd. 7100490), es
aplicable al especifico colectivo representado como parte del presente arbitraje, con el
limite que representa, en todo caso, en su conjuncién con otros permisos, licencias y
descansos en los términos que resultan computables, la necesidad de cumplimentar el
minimo de jornada efectiva establecido para el conjunto del sector piblico por la
Disposicién Adicional Septuagésimo Primera de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.

Laudo tiene cardcter vinculante para las partes y dispone de la eficacia juridica de los
convenios colectivos regulados por la Ley del Estatuto de los Trabajadores, al haber
sido suscrito y ratificado materialmente el compromiso arbitral por sujetos con
legitimacién suficiente para acordar un convenio colectivo conforme a lo previsto en los
articulos 87, 88 y 89 de esa misma Ley.

El presente laudo arbitral, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores y 65.4 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la Jurisdiccion Social, puede impugnarse por los tramites del proceso ordinario ante
el juzgado o tribunal al que hubiera correspondido el conocimiento del asunto sometido
a arbitraje, en el plazo de caducidad de treinta dias habiles, excluidos los sdbados,
domingos y festivos, desde la notificacién del laudo.

Por el Servicio Extrajudicial de Resolucién de Conflictos Colectivos Laborales de
Andalucfa se procederd a la notificacién del presente Laudo a las partes del
procedimiento arbitral, asi como a la autoridad laboral a efectos de su depésito, registro
y publicacién en los términos previstos en los articulos 90 y 91 del Estatuto de los
Trabajadores y en el articulo 4 del Reglamento del SERCLA.

Firmado.- Sebastidn de Soto Rioja
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