Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

, Delegacion Territorial en Cadiz
Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO EN
CADIZ DEL PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE 01 DE DICIEMBRE DE 2023
DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, EN MATERIA DE
FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO PARA INCENTIVAR LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE
EMPLEO Y FORMACION, CONFORME A LO PREVISTO EN LA ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, FOR-
MACION Y TRABAJO AUTONOMO DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, MODIFICADA POR LA ORDEN DE 11 DE
ABRIL DE 2022, POR LA QUE SE REGULA EL PROGRAMA DE EMPLEO Y FORMACION.

Examinada la solicitud de ampliacion del plazo para iniciar el proyecto con nimero de expediente
11/2023/PE/0010 denominado Proyecto de Empleo “ADMINISTRACION DE EMPRESA DE INSTALACION Y
MANTENIMIENTO DE JARDINES Y ZONAS VERDES” presentada por la Mancomunidad de Municipios de la
Sierra de Cadiz con NIF P1100011D, se dicta la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 17 de septiembre de 2021 se publica la Orden de 13 de septiembre de 2021
(BOJA numero 180) por la que se regula el Programa de Empleo y Formacion en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva a dicho programa.

SEGUNDO.- Posteriormente el dia 19 de abril de 2022, se publica la Orden de 11 de abril de 2022
(BOJA niimero 73) por la que se modifica la anterior Orden referida.

TERCERO.- La convocatoria de las subvenciones se publica mediante Resolucién de 29 de julio de
2023, (BOJA niimero 149) de la Direccidén General de Formacién Profesional para el Empleo.

CUARTO.- Con fecha 4 de diciembre de 2023 se publicé en el sitio web establecido en la
convocatoria la Resolucion definitiva de fecha 01 de diciembre de 2023, de esta Delegacion Territorial de
concesion de subvenciones y aprobacion y ejecucion de las acciones formativas. en cuyo anexo Il (relacion
entidades beneficiarias definitivas, desestimadas o desistidas y el desglose presupuestario por proyecto
concedido) se determina la cuantia subvencionada por la Junta de Andalucia para el proyecto con nimero
de expediente 11/2023/PE/0010 denominado “ADMINISTRACION DE EMPRESA DE INSTALACION Y
MANTENIMIENTO DE JARDINES Y ZONAS VERDES”, a desarrollar en las localidades de Grazalema vy
Villamartin.

QUINTO.- EL 02 de febrero de 2024, la entidad presentd en el registro electrénico de esta Delegacion
Territorial escrito firmado por su representante legal, en el que indica lo siguiente:

“Que en el mes de diciembre de 2023 se puso en conocimiento del Servicio Andaluz de Empleo en la
Sierra de Cadiz la aprobacion de dicho Proyecto y la necesidad de trazar la estrategia de trabajo apropiada
para el desarrollo del mismo.

Que tras varias conversaciones entre los técnicos de la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de
Cadiz y el personal del Servicio Andaluz de Empleo encargado de la realizacion del presondeo de alumnos en-
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tre los meses de diciembre de 2023 y enero de 2024, se han detectado numerosas dificultades para la deteccion
de candidatos.

Estas se fundamentan en la escasez de personas que cumplan con el nivel minimo de formacidn exigi-
do en el ambito de aplicacion del proyecto, eminentemente rural; asi como en la presencia de proyectos forma-
tivos conducentes a la obtencion de los mismos certificados de profesionalidad en la actualidad.

Por tanto, y debido a estas dificultades trasladadas por parte del Servicio Andaluz de Empleo, solicita
una ampliacion del plazo establecido para el inicio del Proyecto de 58 dias*

SEXTO.- Con fecha 21 de febrero de 2024 se dict6 por esta Delegacion Territorial Acuerdo de inicio
del procedimiento la modificacion de la Resolucidn de 01 de diciembre de 2023 de concesiéon de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, en materia de formacién profesional para el
empleo para incentivar la realizacion del programa de empleo y formacién, conforme a lo previsto en la
Orden de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo auténomo de 13 de septiembre de 2021, modificada
por la Orden de 11 de abril de 2022, por la que se regula el programa de empleo y formacion. en lo referente
a la ampliacion del plazo concedido para iniciar el ya mencionado proyecto, siendo notificado a la entidad
el dia 22 de febrero de 2024, en el que de acuerdo con el apartado 2 del articulo 82 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, se concede un plazo de
diez dias, a contar desde el dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacion del presente acto, para
que el interesado pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

SEPTIMO.- E| 08 de marzo de 2024, la entidad presentd en el Registro registro electrénico de esta
Delegacion Territorial escrito firmado por su representante legal, en el que alegando lo establecido en el
articulo 8.3 de la Orden de 13 de septiembre de 2021, en el que expone lo siguiente:

“Con fecha de 7 de marzo de 2024 fueron presentadas ofertas de empleo relativas a este proyecto,
comunicdndose este hecho a la Direccién Provincial en Cadiz del Servicio Andaluz de Empleo, a la que,
ademads, se solicitaba justificante de presentacion y resultado de busquedas parametrizadas realizadas por el
SAE, de deteccion de candidatos para formalizar los contratos de formacién. Y un dia mds tarde, tiene entrada
en el Registro Electrénico de esta Entidad Informe del Servicio Andaluz de Empleo en relacion con las
dificultades encontradas en la fase de preseleccion del alumnado, documento que se aporta junto a esta
solicitud.”

Al escrito se adjunta Informe de fecha 08 de marzo de 2024 del Director del Area Territorial de
Empleo Sierra de Cadiz (SAE), en el que en su apartado 6, se expresa lo siguiente:

“6°. Que de los resultados de las bisquedas parametrizadas realizadas se constata la dificultad para
la deteccion de candidatos idéneos y suficientes que cumplan con la normativa de aplicacién para formalizar
un contrato de formacion en alternancia, asi como con los requisitos de acceso marcados en la normativa
reguladora de los certificados de profesionalidad y demds acciones formativas proyectadas.”

Alos anteriores Antecedentes de hechos les son aplicables los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- La competencia para dictar la presente Resolucion corresponde la persona titular de la

Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Cadiz de conformidad con lo dispuesto
en la Disposicion adicional primera de la Orden de 13 de septiembre de 2021.
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SEGUNDO.- Por su parte, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en su articulo 64 dispone:

“1. Una vez recaida la resolucion de concesion, el beneficiario podra solicitar la modificacion de su
contenido, si concurren las circunstancias previstas a tales efectos en las bases reguladoras, tal como
establece el articulo 17.3 1) de la Ley, que se podrad autorizar siempre que no dafie derechos de tercero

2. La solicitud deberd presentarse antes de que concluya el plazo para la realizacion de la actividad.”

TERCERO.- El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en concordancia con el articulo 19.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en su articulo 121 lo siguiente:

“Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion y, en todo
caso, la obtencion concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, podré dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion. Esta circunstancia se deberd hacer constar en las correspondientes normas reguladoras de la
concesion de subvenciones”.

CUARTO.- El Fundamento de Derecho Séptimo de la Resolucion definitiva de 01 de diciembre de
2023 de esta Delegacion Territorial de concesion de subvenciones y aprobacion y ejecucion de las acciones
formativas establece lo siguiente:

“Segun el articulo 8.3 de la Orden de 13 de septiembre de 2021 los proyectos deberdn comenzar en el
plazo mdximo de cuatro meses a contar desde la publicacion de la resolucion de concesion, entendiendo como
comienzo, el dia de la puesta en marcha de todos los contratos de formacion en alternancia del alumnado.
Dicho plazo podrd ser ampliado por el 6rgano competente para resolver a solicitud de la entidad beneficiaria,
siempre que se encuentre fundamentado en causas de fuerza mayor o bien en circunstancias sobrevenidas, no
pudiendo exceder de la mitad del inicialmente establecido.”

QUINTO.- El articulo 32 de la Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se regula el programa
de empleo y formacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho programa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establece las posibles modificaciones de la resolucion de concesion en los siguientes términos:

“1. El procedimiento para modificar la resolucion de concesion se iniciard siempre de oficio por
acuerdo del 6rgano que la otorgo, bien por propia iniciativa, como consecuencia de peticion razonada de otros
organos o bien a instancia de la entidad beneficiaria.

2. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion y, en todo
caso, la obtencion concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, podré dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion, conforme a lo dispuesto en el articulo 121 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta Andalucia, asi como en el articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. La entidad beneficiaria de la subvencion podra instar del érgano concedente la iniciacién de oficio
del procedimiento para modificar la resolucion de concesion, incluida la ampliacion de los plazos de ejecucion
y justificacion. En ningun caso podrd variarse el destino o finalidad de la subvencion, ni alterar la actividad,
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proyecto, actuacion o comportamiento para los que se concedio la subvencion, ni elevar la cuantia de la
subvencién obtenida que figura en la resolucion de concesion. La variacion tampoco podrd afectar a aquellos
aspectos propuestos u ofertados por la entidad beneficiaria que fueron razén de su concreto otorgamiento. La
ampliacion del plazo de justificacion no podra exceder de la mitad del inicialmente establecido y en ningin
caso podrd perjudicar derechos de terceras personas.

4. El escrito por el que se inste la iniciacion de oficio deberd estar suficientemente justificado,
presentandose de forma inmediata a la aparicion de las circunstancias que lo motiven y con antelacion a la
finalizacion del plazo de ejecucion y de justificacion inicialmente concedido. En el plazo mdximo de quince dias
desde que el escrito haya tenido entrada en el registro electrénico Unico, se notificard a la entidad interesada
el acuerdo por el que se adopte la decision de iniciar o no el procedimiento. La denegacion deberd motivarse
expresamente.

5. La resolucion de modificacion serd dictada y notificada en un plazo no superior a dos meses, y
siempre antes de finalizar el plazo que, en su caso, sea modificado. La resolucion se adoptard por el érgano
concedente de la subvencion tras la instruccion del correspondiente procedimiento en el que, junto a la
propuesta razonada del 6rgano instructor, se acompafiardn los informes pertinentes y las alegaciones que, en
su caso, hubiera presentado la entidad beneficiaria.

6. Cuando asi se prevea en la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
podran ser causa de modificacion de la resolucion de concesion las decisiones dirigidas al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. “

SEXTO.- La motivacidon y conformidad a Derecho de la decisién que mediante la Resolucidn se
adopta, halla su fundamentacion en el cumplimento de los requisitos previstos legal y reglamentariamente
en la normativa basica estatal y en la autondmica de desarrollo, asi como en la Orden de 13 de septiembre
de 2021, al haberse presentado el escrito instando la modificacidn y dictarse Resolucién con anterioridad a
la finalizacion del plazo de ejecucion inicialmente concedido, concurrir la circunstancia sobrevenida
requerida en el articulo 8.3 de la Orden reguladora, y expuesta en el antecedente de hecho quinto.

SEPTIMO.- La ampliacién del plazo para iniciar la ejecucién del proyecto queda justificada por
razones de interés general, puesto que en caso de no concederse, el programa de empleo y formacién no
podria desarrollarse. Igualmente, esta modificacion del citado plazo instada por la entidad beneficiaria no
implica una variacion del destino o finalidad de la subvencion concedida, ni altera el programa, actividad,
actuacién o comportamiento para los que se solicité la subvencidn, no perjudica derechos de terceras
personas, no supone una elevacion de la cuantia de la subvencion obtenida que figura en la resolucién de
concesién ni una alteracién de los aspectos ofertados por el beneficiario que fueron determinantes para el
otorgamiento de la subvencion.

OCTAVO.- A fin de garantizar los principios de seguridad juridica, buena fe y confianza legitima, se
advierte que la resolucién unicamente implica la ampliacion del plazo para iniciar la ejecucion del proyecto,
por lo que el plazo maximo para la presentacion de la justificacion, esto es, tres meses tras la finalizacion de
la ejecucion del proyecto, permanece inalterable sin perjuicio de la posibilidad de la ampliacion prevista en
el articulo 32 de la Orden de 13 de septiembre de 2021 y en el articulo 70 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

NOVENO.- Para el computo de los plazos se estara a lo establecido en el articulo 30 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.
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Por lo expuesto, y una vez vista la documentacién obrante en el expediente, teniendo en cuenta los
hechos y fundamentos de derecho asi como los preceptos legales citados y demas de general aplicacion, se-
gun las competencias que le vienen conferidas por la vigente legislacion, y de conformidad con la Propuesta
formulada por el 6rgano instructor de fecha a 18 de marzo de 2024 y la fiscalizacion de conformidad por la
Intervencidn Provincial de fecha 20 de marzo de 2024, esta Delegacion Territorial,

RESUELVE

PRIMERO.- Modificar la Resolucion de esta Delegacidn Territorial de fecha 01 de diciembre de 2023
de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, en materia de formacion
profesional para el empleo para incentivar la realizacion del programa de empleo y formacién, conforme a
lo previsto en la Orden de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo de 13 de septiembre de
2021, modificada por la Orden de 11 de abril de 2022, por la que se regula el programa de empleo y
formacion.

SEGUNDO.- Aprobar la ampliacion del plazo de inicio para ejecucion del proyecto con nimero de
expediente 11/2023/PE/0010 denominado Proyecto de Empleo “ADMINISTRACION DE EMPRESA DE
INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE JARDINES Y ZONAS VERDES” con la advertencia realizada en el
fundamento de derecho OCTAVO.

TERCERO.- Habiéndose publicado la mencionada Resolucion de concesion el dia 4 de diciembre de
2023, debiendo el proyecto comenzar en el plazo maximo de cuatro meses a contar desde su publicaciény
no pudiendo exceder la ampliacion de la mitad del plazo inicialmente establecido en la misma, se amplia el
plazo para iniciar el proyecto en dos meses, siendo la fecha maxima para iniciar el mismo el dia 04 de junio
de 2024.

CUARTO.- Ordenar la publicacién de la Resolucidon en el portal web de Formacién Profesional para
el Empleo previsto en la convocatoria de acuerdo con el articulo 30 de la Orden de 13 de septiembre de
2021. Esta publicacion sustituiria en todo caso a la notificacién personal y surtira sus mismos efectos.

QUINTO.- Contra la Resolucidon podra interponerse potestativamente recurso de reposicion ante el
érgano que la dictd, de acuerdo con lo establecido en los articulos 123y 124, en relacion con el articulo 30
de la Ley 39/2015 en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucidén, o interponer recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante la Sala
correspondiente de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso,
cualquier otro que estimen procedente.

En Cadiz, a la fecha de la firma digital
EL DELEGADO TERRITORIAL
Daniel Sdnchez Roman



