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Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

I. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, establece en
su articulo 4.1 la funcidn de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos
de leyes que regulen materias socioeconémicasy laborales y proyectos de decretos que, a juicio
del Consejo de Gobierno, posean una especial trascendencia en la regulacién de dichas
materias.

En este sentido, el dia 2 de julio de 2024, tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Andalucia escrito de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de la Junta de
Andalucia, solicitando la emision de dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se
regulan los complementos retributivos autondmicos del personal docente e investigador de las
Universidades publicas del sistema universitario de Andalucia.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econdmicoy Social de Andalucia, el mismo
dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comisidn de Trabajo de Asuntos
Institucionales y Administraciones Publicas con el fin de que llevase a cabo el correspondiente
examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de Andalucia.
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A Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

I1. Contenido

El proyecto de decreto que se somete a dictamen tiene por objeto regular los complementos
retributivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia ligados a méritos individuales del
personal docente e investigador funcionario y laboral de las Universidades Publicas del sistema
universitario de Andalucia.

El marco competencial de la norma viene definido por el articulo 53.1.h) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia que, en materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la
autonomia universitaria, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre el
régimen retributivo del personal docente e investigador contratado de las universidades
publicasy el establecimiento de las retribuciones adicionales del personal docente funcionario.

En cuanto al marco normativo, en el ambito estatal, hay que hacer referencia a la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, cuyos articulos 76.3 y 87.2 disponen que las
comunidades auténomas podran establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos
individuales para el profesorado de los cuerpos docentes universitarios y para el personal
docente e investigador laboral, respectivamente, que seran asignados por el Consejo Social de
la Universidad correspondiente, a propuesta del Consejo de Gobierno de la misma, dentro de
los limites que para este fin fijen las comunidades autonomas y mediante un procedimiento
transparente.

En el ambito autondmico, hay que citar el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, cuyo articulo 59.2 recoge
que la consejeria competente en materia de universidades, a través del Consejo Andaluz de
Universidades, disefiara politicas de calidad que impliquen la evaluaciéon de la actividad
docente e investigadora del profesorado, el desarrollo de planes de actualizacién y mejoray la
creacién de incentivos econdmicos a través de los complementos retributivos reconocidos en
el propio texto legal.

Por su parte, el articulo 38.2, respecto del personal docente e investigador perteneciente a los
cuerpos docentes universitarios, y el articulo 45.2, respecto del personal docente e investigador
contratado en las universidades pUblicas, disponen que, dentro de los limites que fije el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia y con el procedimiento que se determine
reglamentariamente, los Consejos Sociales de las universidades publicas, a propuesta de los
Consejos de Gobierno de las mismas y previa valoracion por la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia, podran acordar la asignacién singular e individualizada de
complementos retributivos ligados, en el caso del personal funcionario, al ejercicio de la
actividad y dedicacion docente, de la investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de
conocimiento y de gestidn, y a méritos docentes, investigadores y de gestion, en el caso del
personal contratado.
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Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

El antecedente, en materia de complementos retributivos establecidos por la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el personal docente e investigador de las Universidades Publicas
andaluzas, es el Acuerdo de 22 de diciembre de 2003, del Consejo de Gobierno, sobre
retribuciones adicionales ligadas a méritos docentes, investigadores y de gestion del
profesorado de las Universidades Publicas de Andalucia, en virtud del cual se aprobaron
sucesivas convocatorias para la evaluacion de la actividad docente, investigadora y de gestion
del personal docente e investigador de las universidades publicas de Andalucia, ligadas a la
asignacion de complementos retributivos autonémicos. Este acuerdo serd derogado por la
norma que se dictamina.

Por otra parte, hay que sefialar que, en el marco del proceso negociador para la elaboracion del
proyecto de decreto, se firmé el Acuerdo de 25 de junio de 2024 de la Mesa General de
Negociacion de las Universidades publicas de Andalucia sobre los complementos autonémicos
del personal docente e investigador.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva, que se divide, a
su vez, en quince articulos, englobados en tres capitulos, ademas de dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales. Su estructura es la
siguiente:

Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 1 a 6).

Recoge el objeto y ambito de aplicacion de la norma; las caracteristicas de los complementos
retributivos autondmicos; los complementos retributivos autonémicos del personal docente e
investigador de los cuerpos docentes universitarios y del personal docente e investigador
laboral, lo relativo a la financiacidon y seguimiento, ademas de los componentes de la evaluacion
de méritos.

Capitulo Il. Complementos retributivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulos
7a9).

Seccion 1.° Tramos retributivos de cardcter progresivo (articulo 7).

Seccion 2.° Retribucion complementaria extraordinaria vinculada con la excelencia
investigadora (articulo 8).

Seccion 3.9 Efectos economicos (articulo 9).

El capitulo recoge los tramos retributivos de caracter progresivo, los efectos econdmicos de las
retribuciones complementarias y regula la nueva retribuciéon complementaria extraordinaria
vinculada con la excelencia investigadora.
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A Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

Capitulo I1l. Procedimiento de evaluacion de méritos (articulos 10 a 15).

El capitulo contempla diversos aspectos relacionados con el procedimiento de evaluacion de
méritos, que se tramitara de forma electrdnica, tales como los 6rganos competentes; el ambito
subjetivo, temporal y material de la evaluacion; los criterios aplicables, asi como el inicio y la
finalizacidn del procedimiento.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Convocatoria del procedimiento de evaluacion en el afio
2024.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Convalidacién de evaluaciones previas.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacidn y pérdida de efectos.
DISPOSICIONES FINAL PRIMERA. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.
DISPOSICIONES FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

DISPOSICIONES FINAL TERCERA. Efectos de la retribucion complementaria extraordinaria
vinculada con la excelencia investigadora.
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A Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

I1l. Observaciones generales

Primera. El proyecto normativo que se somete a la consideracién y dictamen de este Consejo
se denomina Proyecto de Decreto por el que se regulan los complementos retributivos
autondmicos del personal docente e investigador de las Universidades publicas del sistema
universitario de Andalucia, y tiene como finalidad actualizar el régimen juridico de los
complementos retributivos del personal docente e investigador de las universidades publicas
de Andalucia, en el ejercicio de la competencia legal de la Comunidad Auténoma en materia de
retribuciones adicionales del personal docente funcionario y de régimen retributivo del
personal docente e investigador contratado de las universidades publicas. Dicha competencia,
con caracter de exclusiva, viene establecida en el articulo 53.1.h) del Estatuto de Autonomia
para Andalucia; en los articulos 76.3 y 87.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario (en adelante, LOSU), y en el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades (en adelante, TRLAU),
especialmente, en sus articulos 38 (personal funcionario) y 45 (personal laboral). Ambos
articulos habilitan a los Consejos Sociales de la Universidades Publicas, a propuesta de los
respectivos Consejos de Gobierno y previa valoracion por la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia, a acordar la asignacion singular e individualizada de complementos
retributivos ligados al ejercicio de la actividad y dedicacion docente, y formacién docente, al
ejercicio de la investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de conocimiento y de
gestion. Dicha habilitacion tiene como limites los que fije el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Los complementos retributivos que regula este proyecto no se configuran como una mejora
generalizada de las condiciones salariales del personal docente e investigador de las
universidades publicas de Andalucia, sino que se vincula a la calidad de su actividad docente,
investigadora, de transferencia e intercambio del conocimiento e innovacion o de la gestion
desarrollada en los 6rganos de la propia Universidad. Esta caracteristica estaba ya presente en
el Acuerdo de 22 de diciembre de 2003, del Consejo de Gobierno, sobre retribuciones
adicionales ligadas a méritos docentes, investigadores y de gestion del profesorado de las
Universidades Publicas de Andalucia, y traia causa, a su vez, de lo dispuesto en los articulos 55.2
y 69.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que habilitaba a las
comunidades auténomas a establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos docentes,
investigadores y de gestion. Tanto la actual LOSU como la LAU mantienen dicha finalidad.

El proyecto de decreto objeto de este dictamen incorpora novedades respecto de la anterior
regulacion, ademas de adaptarse a las previsiones de la LOSU. Asi, se mejora el importe de los
tramos retributivos de caracter progresivo, que pasa a ser de 1800 euros anuales por cada
tramo obtenido; se suprime la reduccidon en los dos primeros afios retribuidos, y se otorga
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A Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

caracter consolidable al complemento para los cinco tramos retributivos de caracter
progresivo. Ademas, anuncia una retribucion complementaria extraordinaria, vinculada a la
excelencia investigadora, cuya implantacion efectiva requerira de un acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia. Por otro lado, se incorporan novedades relacionadas con la
agilizacion y simplificacién del procedimiento de evaluacion. En cuanto a la adaptacion a la
LOSU, se incorpora, por ejemplo, la evaluacion de la actividad de transferencia e intercambio
del conocimiento e innovacidn, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 2 de esta norma,
que incluye, entre las funciones del sistema universitario, junto a la docencia e investigacion, la
transferenciay el intercambio del conocimiento.

Segunda. El proyecto normativo objeto de este dictamen se enmarca en un contexto
econdmico concreto: el Acuerdo de 19 de septiembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 (BOJA de 22 de septiembre de 2023). En
dicho Acuerdo se afirma que “La financiacién de las Universidades Publicas andaluzas, con
cargo al Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autonoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027, permitira dotarlas de capacidad suficiente para, entre
otras finalidades, atender el cumplimiento de los acuerdos en mesas de negociacion relativos a
retribuciones y demas condiciones de trabajo del personal de las Universidades Publicas de
Andalucia, que deberan cumplir los requisitos sefialados en el articulo 22 de la Ley 1/2022, de
27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023”.

El acuerdo incluye ademas, en su apartado 7.2, una clausula de salvaguarda, conforme a la cual,
en aplicacion del principio de suficiencia financiera previsto en el articulo 55 de la LOSU y en el
articulo 87.3 del TRLAU, en los afios de aplicaciéon del Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el periodo 2023-2027,
cada una de las universidades publicas del sistema universitario de Andalucia tendra
garantizada una financiacidon que se correspondera con el 100% de la financiacién recibida en
el afio previo con cargo al Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, sin tener en cuenta la
financiacion recibida a través de los proyectos estratégicos del sistema universitario. Pero,
ademas, “El importe de dicha clausula se incrementara con el importe correspondiente a la
subida de las retribuciones del personal del sector publico que se establezcan, en su caso, por
la Administracion General del Estado, asi como con otros posibles aumentos de los costes de
retribuciones, cuyo calculo se realizara anualmente y siempre de acuerdo con el presupuesto
anual aprobado para la financiacién de las Universidades Publicas de Andalucia”. Asi ha
ocurrido, por ejemplo, en 2023, afio en el que, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 del
acuerdo y cumpliendo con la mencionada clausula de salvaguarda, las universidades pUblicas
andaluzas contaron con el incremento correspondiente a la subida de las retribuciones del
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A Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

personal del sector publico establecida por la Administracion General del Estado, ademas de
con el 100% de la financiacion recibida con cargo al Modelo de Financiacion Publica Ordinaria
de las Universidades Plblicas andaluzas para el periodo 2022-2026.

Es importante tener en cuenta que a la financiacion de las universidades publicas se les aplica
el principio de suficiencia financiera previsto en el articulo 55 de la LOSU y en el articulo 87.3 del
TRLAU, cuya funcién es garantizar una asignacion equitativa de recursos que, “por un lado,
permita el cumplimiento de sus fines y la consecucién de sus objetivos, proporcionando los
incentivos adecuados; y, por otro lado, permita someter sus recursos econémico-financieros a
los principios de transparencia y de rendiciéon de cuentas”. Y es que, el ejercicio de las
competencias y la prestacion adecuada de los servicios publicos se encuentran supeditados a
la suficiencia de recursos econémicos con los que poder acometerlos. La dotacidn de recursos
suficientes a las universidades es imprescindible para un desarrollo adecuado de la autonomia
universitaria, ya que, sin los medios econémicos necesarios, ésta no existe.

En definitiva, consideramos que para hacer efectivo el Acuerdo de la Mesa de Negociacion es
imprescindible asegurar el futuro cumplimiento de lo pactado. Para ello resulta indispensable
la observancia de la clausula de salvaguarda, ya que ésta garantizara la suficiencia econémica
de las partidas presupuestarias necesarias para cubrir las necesidades adicionales de
financiacién derivadas del cumplimiento del acuerdo. La disposicion de una financiacion
suficiente redundara en un aumento de la calidad del sistema y de la importante labor social
que realizan las universidades publicas. Conviene recordar, en este sentido, que el pago de los
complementos autonémicos queda supeditado, segun el acuerdo, tanto a las disponibilidades
presupuestarias de las universidades publicas andaluzas como al limite del coste de personal
autorizado por la Comunidad Auténoma. Interesa también recordar que, segun lo dispuesto en
la disposicidn adicional primera del proyecto de decreto, los efectos econdmicos de los tramos
retributivos de caracter progresivo se produciran desde el 1 de enero de 2024, y que esta
circunstancia no se incluyd en el Acuerdo de financiacion para el afio 2024, refrendado en el
Consejo Andaluz de Universidades el pasado 22 de mayo.

Tercera. Este 6rgano es consciente de que el contenido del proyecto de decreto ha sido objeto
de un acuerdo general, en el marco del derecho a la negociacion colectiva. Dicho acuerdo podria
haber sido objeto de aprobacidn expresay formal por parte del Consejo de Gobierno, dando asi
validezy eficacia al mismo, conforme a lo previsto en el articulo 38.3 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, si bien, se ha optado por su tramitacion como Decreto de la Junta de
Andalucia.
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Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

En ese contexto, desde el Consejo Econdmico y Social de Andalucia, se manifiesta el absoluto
respeto a la autonomia de la negociacion colectiva y se valora positivamente el acuerdo
alcanzado, que debe contribuir a una mejora de las universidades publicas del sistema
universitario andaluz.

Cuarta. Finalmente, hacemos constar nuestra valoracion positiva de un acuerdo, formalizado
a través de este proyecto de decreto, que consolida mejoras salariales calificadas de
importantes en el proyecto, ligadas a méritos docentes, investigadores, de gestion, de
transferencia y de intercambio del conocimiento.

Este 6rgano quiere recordar también la conveniencia de que le sean remitidas todas aquellas
iniciativas que afecten al sistema universitario andaluz, dada la trascendencia del mismo para
la sociedad andaluza.
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Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

IV. Otras observaciones

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia sugiere la correccion del parrafo en el que se
describe la estructura del decreto, ya que en el mismo se hace referencia a la existencia de tres
disposiciones adicionales, cuando sélo existen dos. Ademas, se alude a dos disposiciones
finales y, en este caso, son tres las incluidas en el texto, por lo que debiera hacerse también
alusion en este punto al contenido de la tercera.

Porotro lado, en el articulo 3.1 del texto, en el que se recogen las figuras de los cuerpos docentes
universitarios previstos en el articulo 68 de la LOSU, se hace referencia a Catedraticas y
Catedraticos de Universidad y a Profesorado Titular de Universidad, obviandose la referencia a
Catedraticas y Catedraticos de Escuela Universitaria (CEU) y a Profesorado Titular de Escuela
Universitaria (TEU). El acuerdo del que trae causa este proyecto de decreto hace referencia a
“Profesorado perteneciente a cuerpos docentes universitarios funcionarios”, por lo que se
entiende que el ambito subjetivo del acuerdo incluye a todas las figuras que conforman este
concepto. En este sentido, la disposicidon adicional décima primera de la LOSU reconoce a las
figuras mencionadas (CEU y TEU) el mantenimiento “de todos sus derechos”, con lo que forman
parte, como el resto, de los denominados “cuerpos docentes universitarios funcionarios”.
Rogamos que este error sea corregido, incluyéndose en el texto la referencia a estas figuras.
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Dictamen 5/2024 del CES de Andalucia

V. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera que corresponde al
Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este Dictamen, asi como, en la
medida que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se regulan los
complementos retributivos autondémicos del personal docente e investigador de las
Universidades publicas del sistema universitario de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma
LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE ANDALUCIA
Fdo.: Alicia de la Pefia Aguilar
V.°B.°
El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo.: Juan Antonio Marin Lozano
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