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1 ANTECEDENTESY OBJETIVOS

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobé la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién
(transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion). De forma simplificada, esta normativa
conlleva las siguientes tareas, que deben revisarse cada 6 afios, de acuerdo con el articulo 21 del
R.D. 903/2010:

a) Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacién de las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

Implica la determinacién de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacion significativo en base al estudio de la informacién disponible sobre inundaciones
histéricas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccidn
civil, ocupacion actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccion frente a
inundaciones existentes. Posteriormente se establecen unos baremos de riesgo por
peligrosidad y exposicion que permiten valorar los dafios identificados y se establecen los
umbrales que definen el concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las ARPSIs.

Segun los articulos 7.8 y 21.1 del RD 903/2010, la EPRI debe aprobarse el antes del 22 de
diciembre de 2011 y actualizar antes del 22 de diciembre de 2018, y a continuacion cada seis
afios.

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién seleccionadas en la fase
anterior es necesario elaborar Mapas de peligrosidad y Mapas de riesgo de inundacion que
delimitan las zonas inundables para los tres escenarios de probabilidad previstos:
probabilidad alta, cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a
100 afios) y para baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de retorno
igual a 500 afios) e indican los dafios potenciales que una inundacién puede ocasionar a la
poblacidn, a las actividades econémicas y al medio ambiente para dichos escenarios.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir
los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar
en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de
solidaridad, coordinacidn y cooperacién interadministrativa y respeto al medio ambiente.
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Segun los articulos 13.7 y 21.3 del RD 903/2010, los PGRIs deben aprobarse antes del 22 de
diciembre de 2013 y actualizarse antes del 22 de diciembre de 2021, y a continuacion cada
seis anos.

pi"l’l?.'ﬂ‘l‘:::";e, -Diciembre 2011
riesgo de +(Diciembre 2018)
inundacién

Mapas de o
peligrosidad y +Diciembre 2013

riesgo de + (Diciembre 2019)
inundacion

Planes de gestion
del riesgo de +Diciembre 2015

inundacion « (Diciembre 2021)

Figura 1. Fases establecidas por la Directiva de Inundaciones (en ciclos de revision de 6 afios)

Durante el periodo 2011-2015 se desarrollé el primer ciclo de la aplicacion de esta Directiva, que
culminé con la aprobaciéon del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) de esta
demarcacion por R.D. 21/2016, de 15 de enero. En marzo de 2018 comenzaron los trabajos de
revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar correspondiente a este segundo ciclo y en
diciembre de 2018 el documento de revision de la EPRI fue sometido a informacion y consulta
publica en diciembre de 2018. Posteriormente, se elaboraron los Mapas de Peligrosidad y Riesgo
de Inundacién, que se sometiron a informacion y consulta publica en junio de 2021. Por dltimo,
el 7 diciembre de 2021 se someti6 a informacion y consulta publica el documento Borrador del
PGRI, culminando con la aprobacién del Plan el proceso de planificacion descrito anteriormente.

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidroldgicos son
elementos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién entre
ambos procesos guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del Agua,
respectivamente. Esta necesidad de coordinacion esta recogida tanto en ambas disposiciones
como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros
internacionales.
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En los planes de gestion del riesgo de inundacion se potencian el tipo de medidas conducentes a
mejorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacion de cumplir los
objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta considerablemente la
necesidad de enfocar la gestion del riesgo de inundacién hacia medidas no estructurales,
sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de soluciones basadas en la naturaleza
como la restauracion fluvial, infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de retencién
natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la
Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las
inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender
a vivir con las inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia la
disminucion de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacidn. Maxime teniendo en
cuenta las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones, que
deben tomarse en consideracion en las revisiones de la EPRI y los PGRIs de acuerdo con el
articulo 14.4 de la Directiva y el articulo 21.4 del R.D. 903/2020.

1.1 OBIJETO

El presente documento corresponde al Borrador del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de
la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, que supone la Gltima fase del proceso de
planificacion del riesgo de inundacion correspondiente al segundo ciclo de aplicacion de la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de
los riesgos de inundacion. La elaboracion de este documento actualiza los contenidos y realiza
una revision de las medidas del Plan anterior, incluyendo los componentes indicados en la parte
B del anexo del RD 903/2010, como la evaluacidn de los avances realizados, las medidas previstas
pero no implementadas o las medidas adicionales adoptadas.

1.2 CONTENIDO DEL DOCUMENTO

El documento inicial del Plan, ademas de los antecedentes y objetivos de este capitulo 1, incluye:

> Marco territorial (capitulo 2)
> Proceso de elaboraciény aprobacion del Plan (capitulo 3)
> Conclusiones de la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién

(capitulo 4).

> Resultado de la revisidn de los Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion
(capitulo 5).

> Posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones
(capitulo 6).

> Obijetivos de la gestion del riesgo de inundacion (capitulo 7).
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> Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidroldgico (capitulo
8).
> Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil ante el riesgo de inundacion

(capitulo 9).

Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidroldgica (capitulo 10).
Revision del grado de implantacidn del PGRI de primer ciclo (capitulo 11).
Programa de medidas para el segundo ciclo (capitulo 12).

Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimiento (capitulo 13).

YV V V V V

Anejos:
—  Caracterizacion de las ARPSIs (Anejo 1)
— Descripcion del programa de medidas (Anejo 2)
— Justificacion de las medidas estructurales del Plan (Anejo 3)

— Resumen de los procesos de participacion, informacidn y consulta publica y sus
resultado (Anejo 4)

— Listado de autoridades competentes (Anejo 5)

1.3 CONCLUSIONES DE LOS INFORMES DE EVALUACION DEL PGRI POR AUTORIDADES
EUROPEAS

Las autoridades europeas, de manera periddica, realizan una evaluacion de la implantacién de la
Directiva de Inundaciones en sus diferentes fases en los Estados miembros de la Unién Europea.
Entre otros aspectos, se evalla el cumplimiento de la Directiva, cdmo se han tenido en cuenta
sus disposiciones y las recomendaciones de los distintos organismos, el grado de implantacion,
mejores practicas, o areas a mejorar.

Respecto a la evaluacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del ciclo anterior se
pueden destacar dos informes de autoridades europeas: el Informe de Implantacién de la

Directiva de Inundaciones de la Comisién Europea de 2019 y el Informe Especial n® 25/2018 sobre
la Directiva de Inundaciones del Tribunal de Cuentas Europeo de 2018. De ambos se extraen una

serie de conclusiones y recomendaciones que se han tenido en cuenta en la elaboracion de los
nuevos Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciones, y que se describen resumidamente a
continuacion.

En el Informe de Implantaciéon de la Directiva de Inundaciones de la Comision Europea,
publicado en febrero de 2019, se extraen una serie de conclusiones a partir de los primeros PGRIs
aprobados. Se realizaba un resumen general europeo de los PGRIs, asi como evaluaciones
especificas para cada Estado miembro. En el caso de Espafia en dicho informe se alienta a:

— Explicar y documentar mejor el proceso de priorizacion de objetivos, por ejemplo
explicando qué instituciones y partes interesadas han participado en él y los motivos
expuestos para decidir sobre el nivel de prioridad (alto o bajo) de los diferentes
objetivos. Se insta a desarrollar objetivos cuantificables y medibles, asi como
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indicadores cuantificables y ligados a los objetivos para evaluar el impacto de las
medidas, con objeto de contribuir al proceso de evaluacion de los avances logrados.

— Poner énfasis en la introduccion de medidas de retencién natural del agua
(infraestructuras verdes).

— Presentar la metodologia de evaluacion de las medidas en términos de costes y
beneficios, asi como la aplicacion y los resultados de este analisis.

— Tener en cuenta el cambio climatico; en particular, tener en consideracion este
fenémeno de manera sistematica con la estrategia nacional de adaptacion al cambio
climatico.

En el “Informe Especial n® 25/2018: Directiva sobre inundaciones: se ha avanzado en la
evaluacion de riesgos, pero es necesario mejorar la planificacion y la ejecucion”, publicado por el
Tribunal de Cuentas Europeo en noviembre de 2018, se auditd la implantacion de la Directiva y se
realizaron visitas de auditorias a finales de 2017 a varias demarcaciones hidrograficas de ocho
Estados miembros, entre los que encontraba Espaia, donde se visitaron las demarcaciones del
Mifo-Sil y Galicia-Costa y se comprobaron in situ tres proyectos. Las principales
recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas Europeo fueron:

— Aumentar la rendicion de cuentas: fijar objetivos cuantificables y con un plazo de
cumplimiento para las medidas para que se puedan evaluar los avances en su
consecucion con arreglo a la Directiva sobre inundaciones.

—  Mejorar la identificacion de los recursos financieros en los planes de gestion del riesgo de
inundacion, también para las medidas transfronterizas.

— Mejorar los procedimientos para establecer prioridades y lograr el mejor uso de los
fondos. Las prioridades se deberian establecer en funcidén de criterios y objetivos y
pertinentes como un analisis-coste beneficio de buena calidad o un criterio que tenga en
cuenta el impacto transfronterizo de los proyectos.

— Lograr que los Estados miembros cumplan sistematicamente la Directiva Marco del
Agua.

— Comprobar que los Estados miembros hayan analizado la viabilidad de la aplicacion de
medidas verdes en combinacion con infraestructuras grises en caso necesario.

— Integrar mejor los efectos del cambio climatico en la gestion del riesgo de inundacion.
Incluyendo medidas para mejorar el conocimiento y la modelizacion del impacto del
cambio climatico en las inundaciones.

— Dar a conocer las ventajas de los seguros contra inundaciones y procurar aumentar la
cobertura.

— Evaluar la conformidad de los planes de gestion del riesgo de inundacion con las normas
sobre ordenaciodn territorial. Resultados de la EPRI del primer ciclo.
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En la elaboracion de los nuevos PGRIs se han tomado en consideracién estas recomendaciones
relativas a las oportunidades de mejora identificadas en las evaluaciones y, por ejemplo, se
profundiza en la consideracion de los efectos del cambio climatico; se otorga un mayor
protagonismo a las soluciones basadas en la naturaleza y se generaliza la realizacion de estudios
de coste-beneficio y viabilidad de las medidas estructurales.

1.4 CAMBIO CLIMATICO Y RIESGO DE INUNDACION Y EL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO (2021-2030)

Una de las medidas contenidas en los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRIs) de
primer ciclo y relacionada con la prevencion, es la elaboracién de estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién (13.04.01), como por ejemplo el estudio
de las leyes de frecuencia de caudales, los efectos del cambio climatico o la modelizacion de los
riesgos de inundacion y su evaluacion, entre otras.

Esta medida, ademas, cumple con una de las demandas exigidas por la Comision Europea en la
Directiva, que dice que “las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de
inundaciones se tomaran en consideracién en las revisiones indicadas en los apartados 1y 3”
(articulo 14 del capitulo VIII). Es decir, que la influencia del cambio climatico debe considerarse
en las revisiones de los PGRIs, tal y como se ha tenido en cuenta en la Evaluacién Preliminar del
Riesgo de Inundacién (EPRI) de este segundo ciclo ya finalizada.

Ya durante el primer ciclo de la Directiva se obtuvieron algunas conclusiones sobre la influencia
del cambio climatico en el riesgo de inundacién, que fueron incorporadas en el PGRI del ciclo
anterior. Resumidamente son las siguientes:

* La gran incertidumbre de los resultados obtenidos en diversos estudios impedia
cuantificar la alteracion que el cambio climatico podia suponer a nivel de fendmenos
extremos de precipitacion.

* Latendencia histdrica en la precipitacion en Espafia no ha mostrado un comportamiento
tan definido como la temperatura, aunque los modelos parecen revelar un descenso
paulatino de la precipitacion a lo largo del siglo XXI, segtn indica AEMET en sus trabajos
sobre “Generacién de escenarios regionalizados de cambio climatico en Espafia”.

* En consonancia con los resultados alcanzados por AEMET, el CEDEX también confirma
que ciertas proyecciones a futuro sugieren una reduccion generalizada de la
precipitacion a lo largo del siglo XXI y, en consecuencia, de la escorrentia, segun el
“Estudio de los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y las masas del

agua”, donde se analizaron los posibles efectos del cambio climatico en los recursos
hidricos en régimen natural y en los eventos extremos. Ademas, en este estudio también
se intentaron establecer las modificaciones en las leyes de frecuencia de las
precipitaciones maximas diarias, para cada escenario y horizonte temporal

Rl UNION EUROPEA
".. ': Fondo Europeo de Desarrollo Regional



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/EGest_CC_RH.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/EGest_CC_RH.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/EGest_CC_RH.aspx
http://www.aemet.es/es/idi/clima/escenarios_CC

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

considerados. Sin embargo, se concluye que no es posible identificar un crecimiento
mondtono de las precipitaciones maximas diarias para el conjunto de regiones de
Espafia. Al contrario, en la mayoria de regiones, incluso se detecta una componente
decreciente.

En cualquier caso, los dafios por inundaciones estan incrementandose a lo largo del tiempo, por
lo que es necesario aumentar el conocimiento en los efectos del cambio climatico en el riesgo de
inundacion, a través de su influencia en el régimen de precipitaciones maximas y leyes de
frecuencia de caudales, principalmente.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco para la coordinacién
entre administraciones publicas para las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climatico.

Su objetivo principal es promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados
del cambio climatico y construir una economia y una sociedad mas resilientes. Entre los
objetivos especificos se plantean los siguientes:

» Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracidn y actualizacién de proyec-
ciones regionalizadas de cambio climatico para Espafia y el desarrollo de servicios clima-
ticos.

*  Promover un proceso continuo y acumulativo de generacién de conocimiento sobre im-
pactos, riesgos y adaptacion en Espafia y facilitar su transferencia a la sociedad, refor-
zando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos potencia-
les del cambio climatico.

* Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

» |dentificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo en cuenta
su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y aplicacion de las
correspondientes medidas de adaptacion.

* Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

*=  Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos ni-
veles de la administracion, el sector privado, las organizaciones sociales y la ciudadania
en su conjunto, para que contribuyan activamente a la construccion de respuestas frente
a los riesgos derivados del cambio climatico.

» Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adapta-
cion.

= Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el contexto
europeo e internacional.

* Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.

El primer Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC-1) ha estado vigente en el
periodo 2006-2020. Ya en su segundo ciclo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
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2021-2030 (PNACC-2) ha sido uno de los compromisos establecidos por acuerdo del Consejo de
Ministros en enero de 2020. Forma parte del marco estratégico en materia de energia y clima, un
conjunto de instrumentos entre los que destacan el proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, la Estrategia a largo plazo para una economia moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y la
Estrategia de Transicion Justa.

Tras la evaluacion en profundidad del primer PNACC, el PNACC-2 amplia las tematicas
abordadas, los actores implicados y la ambicion de los objetivos. Por primera vez se establecen
objetivos estratégicos y se define un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al cambio
climatico, asi como la elaboracion de informes de riesgo. De esta forma se sistematizan los
riesgos, las respuestas a los mismos y el seguimiento de su eficacia.

El presente Plan también identifica cuatro componentes estratégicos que facilitan la definicion y
el desarrollo de iniciativas eficaces en materia de adaptacién: la generacién de conocimiento, la
integracion de la adaptacion en planes, programas y normativa sectorial, la movilizacion de
actores y el seguimiento y la evaluacion.

Para facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacion en los distintos campos, el PNACC-2
define 18 ambitos de trabajo, concretando objetivos para cada uno de ellos, entre los que se
encuentra el denominado “aguay recursos hidricos”.

Para cada uno de ellos, se identifican lineas de accion que concretan el trabajo a desarrollar para
alcanzar los objetivos. Estas lineas de accidn se presentan en forma de fichas que incluyen una
justificacion de su interés y una breve descripcion sobre su orientacion. Ademas, se identifican
algunos de los principales departamentos de la Administracion responsables o colaboradores en
su desarrollo y se definen indicadores que facilitaran en su momento la evaluacién sobre el
grado de cumplimiento de las lineas definidas.

Uno de los componentes estratégicos del PNACC-2 para la accion en materia de adaptacion es la
integracion de propuestas en los distintos planes, programas y normativa de caracter sectorial.
Entre las estrategias y planes que se prevé actualizar para incorporar o reforzar el enfoque
adaptativo en materia de inundaciones se encuentran los planes hidrolégicos de cuenca y los
planes de gestion del riesgo de inundacion, entre otros planes relacionados con el agua.

La coordinacion del PNACC-2 es responsabilidad de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
(OECC), perteneciente al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, pero su
definicion, desarrollo y evaluacién constituye una tarea colectiva. Con objeto de facilitar la
coordinacién, el asesoramiento y la participacion en materia de adaptacion, el PNACC contempla
varios foros especificos de caracter estable a distintos niveles, uno de los cuales es el Grupo de
trabajo espafiol de inundaciones, que refuerza la coordinacion interinstitucional y facilita tanto
la participacion y las colaboraciones con los actores sociales como el asesoramiento e
intercambio técnico y cientifico.

Rl UNION EUROPEA
".. ': Fondo Europeo de Desarrollo Regional



https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

Como consecuencia de la distinta naturaleza de las acciones de adaptacidn al cambio climaticoy
de las multiples areas existentes en la gestion publica, las fuentes de financiacion de las lineas de
accion también son diversas. Aparte de los distintos instrumentos europeos (FEDER, FEADER,
programas LIFE, etc.), también existen fondos nacionales (PIMA Adapta y presupuestos
sectoriales) y financiacion privada.

Finalmente, el PNACC-2 refuerza los instrumentos de informacion y seguimiento, entendiendo
que la transparencia y el acceso a la informacion en la accidn climatica son fundamentales para
una mayor implicacion social en la adaptacién al cambio climatico. En consecuencia, el PNACC-2
facilitara la informacion elaborada en materia de adaptacion y el seguimiento de los impactos a
través de varias herramientas complementarias: los informes e indicadores ya definidos, la
Plataforma de Adaptacidon al Cambio Climatico en Espafia (AdapteCCa), aparte de las propias
obligaciones en materia de informacion de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.
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P DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
A Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

2 MARCO TERRITORIAL

2.1 DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

= Ambito de la demarcacion:

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras queda definido en
el Decreto 357/2009, de 20 de octubre de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las
cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia. Segun lo dispuesto en el articulo 3 del citado
decreto, esta Demarcacion Hidrografica “Comprende el territorio de las cuencas hidrogréficas de
los rios Tinto, Odiel y Piedras y las intercuencas con vertido directo al Atlantico desde los limites
de los términos municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto (Torre del Loro) hasta
los limites de los términos municipales de Isla Cristina y Lepe, asi como, las aguas de transicion a
ellas asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrografica tienen como limite oeste la
linea con orientacién 177° que pasa por el limite costero entre los términos municipales de Isla
Cristina 'y Lepe, y como limite este la linea con orientacion 213° que pasa por la Torre del Loro”.

Incluye, por tanto, las cuencas internas de Andalucia de los rios Piedras, Odiel y Tinto y las
intercuencas correspondientes de vertido directo al Atlantico. El territorio de esta demarcacion
se extiende sobre una superficie de 4.955 km2, de los cuales 4.762 km2 pertenecen al ambito
continental y el resto corresponde al drea ocupada por aguas de transicion y costeras. La mayor
parte del territorio de la demarcacidon corresponde a la provincia de Huelva (98%) y el 2%
restante a la provincia de Sevilla, entre los municipios de El Madrofio y El Castillo de las Guardas.

DATOS BASICOS DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Extension total de la demarcacion (km?) 4.955
Extension de la parte continental (km?) 4.762
Poblacion en 2019 (habitantes) 382.684

Densidad de poblacién (hab/km?) 80,36
Huelva (98,0 % del territorio y el 99,86% de la

Provincias en que se reparte el ambito poblacién)
Sevilla (2 % del territorio y 0,13% de la
poblacion)

Nuc.leos de poblacion >100.000 Huelva (145.115 hab)

habitantes

N° de municipios 62 (42 integramente dentro de la demarcacién)
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Figura 2. Ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

= Marco Fisico:

La Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras esta formada por una prolongacion de
lomas, orientadas segUn el eje Norte-Sur, desde la Sierra de Aracena hasta la Sierra del Madrofial.
La zona central la constituye la Sierra de Aracena, de cotas proximas a los 900 m.s.n.m., mientras
que el sector meridional esta constituido por una llanura que desciende desde los 300 m.s.n.m.
en la Sierra El Granado, hasta el borde marino en el golfo de Cadiz.

El rio Piedras nace en el término de Villanueva de los Castillejos, en las estribaciones de la Sierra
del Almendro y desemboca en el océano Atlantico por la barra del Rompido. El rio Odiel nace en
la Sierra de Aracena y recoge por su margen derecha diversas aportaciones, entre ellas el rio
Oraque, desembocando en el océano Atlantico a la altura de Huelva capital, donde forma una
marisma muy extensa. El rio Tinto, originario como el Odiel de la Sierra de Aracena, discurre casi
en direccién Norte-Sur desde Nerva hasta cerca de la Palma del Condado, donde cambia de
rumbo hasta su desembocadura en Huelva siguiendo en prolongacion la falla del Guadalquivir.
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Figura 3. Mapa fisico de la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

= Rasgos geologicos:

La mayor parte de las cuencas de drenaje de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y
Piedras se ubican en la zona Surportuguesa, que compone el area mas meridional de las seis
zonas que forma el Macizo Varisco Ibérico. El rio Odiel, que rebasa la cuenca de norte a sur, su
parte septentrional pertenece a la Zona de Ossa Morena, mientras que a su desembocadura llega
drenando materiales de la Depresion del Guadalquivir.

La zona de Ossa Morena se sitla al norte de la cuenca y se integra minimamente en la
Demarcacion. Presenta una gran diversidad de materiales y complejidad estructural. Los
materiales situados en ella se encuentran entre las edades del Precambrico y el Carbonifero.
Entre la densa red de fracturas y zonas de cizalla se halla la mas importante zona tecténica de
Ossa Morena, el Cinturon Metamorfico de Aracena.

La zona Surportuguesa es la region que mayormente se asienta en la Demarcacion. Esta
constituida por rocas de edades comprendidas entre el Devdnico medio y el Pérmico. Limita al
norte con la zona de Ossa Morena y al Sur con la Depresion del Guadalquivir. Los dominios mas
importantes son el Pulo do Lobo y la Faja Piritica Ibérica.

Por la Depresion del Guadalquivir discurren los tramos bajos de los rios Tinto, Odiel y Piedras.
Esta cuenca del Guadalquivir trata de una depresion alargada en direccion ENE-OSO, rellena
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mayoritariamente por materiales sedimentarios marinos. Las cuatro unidades litoestratigraficas
que conforman de muro a techo la depresion alcanzan un espesor conjunto de 400 metros y se
encuentran recubiertas por materiales conglomeraticos arenosos, conocidos como Alto Nivel
Aluvial.

La caracterizacion de las clases de acuiferos presentes en la Cuenca del Tinto, Odiel y Piedras en
funcion de la tipologia de su formacion es la siguiente:

- En las formaciones carbonatadas, presentes en el area Subbética, los materiales constituyentes
de los acuiferos son, frecuentemente, calizas, dolomias, marmoles y algunas margas calcareas, y
su permeabilidad esta en relacion directa con las redes de fracturas que, a lo largo del tiempo,
van ampliandose por disolucidn, siguiendo un proceso que se conoce como Karstificacion. En
estas formaciones el agua puede alcanzar velocidades importantes, muy superiores a las que
tienen lugar en los materiales granulares y, por tanto, son muy vulnerables a la contaminacion.

- Los acuiferos detriticos estan formados por materiales granulares, conglomerados, arenas,
limos y arcillas, alternando horizontes impermeables o semiimpermeables, con otros
permeables, dando lugar a acuiferos denominados multicapa que pueden contener aguas de
diferentes calidades. Su capacidad de contener y transmitir agua es funcion del porcentaje de
huecos disponibles entre sus particulas. Normalmente, la velocidad de circulacion del agua es
muy pequefia, inferior a la que tiene en los acuiferos carbonatados.

- Los acuiferos aluviales son, realmente, acuiferos detriticos, de los que se destacan por razones
puramente expositivas. Es de destacar la gran conexion hidraulica que suele existir entre el rio y
su aluvial, de manera que, dependiendo de las condiciones del nivel del rio frente al
piezométrico del acuifero, puede aquél alimentar a éste (rio influente) o viceversa (rio efluente).

= Hidrografia:

La red de drenaje de la demarcacion esta formada por los rios Tinto, Odiel y Piedras y sus
principales afluentes, teniendo su nacimiento en la Sierras de Huelva y sus estribaciones (Sierra
Morena Occidental). Atraviesan la provincia de norte a sur para desembocar en el Atlantico
formando con frecuencia en su desembocadura estuarios o marismas, debido a la escasa
pendiente de los tramos bajos de estos rios sobre el nivel del mar.

. El rio Tinto nace en la Sierra de Padre Caro, junto a Minas de Riotinto y desemboca en la ria
de Huelva, donde confluye con el rio Odiel. Las caracteristicas geoldgicas de su cuenca
hacen que sus aguas presenten altas concentraciones en metales, lo que les confiere un pH
muy acido con valores medios de 2,2. Entre sus principales afluentes por la margen
izquierda estan el Jarrama que discurre por la Cuenca Minera y el Corumbel, regulados por
sendos embalses. Por su margen derecha llega el Arroyo Canddn, regulado por el embalse
de Beas que abastece a la ciudad de Huelva.

*  Elrio Odiel nace en la Sierra de Aracena y recibe por su margen derecha las aportaciones de
la Rivera de Santa Eulalia, Rivera de Olivargas, rio Oraque y de la Rivera de Meca, y las del
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arroyo Agrio y de la Rivera del Villar por la izquierda. En su desembocadura forma el Paraje
Natural de las Marismas del Odiel, que incluye las reservas del Burro y de la Isla de Enmedio.

e El rio Piedras se encuentra regulado por los embalses de Piedras y Los Machos y recibe
aportaciones desde la cuenca del Chanza reguladas por los embalses del Chanza y
Andévalo. Desemboca en el entorno de las poblaciones de Lepe y Cartaya, en el Portil, en
trayecto paralelo a la costa debido a la formacidn en este punto de un cordén litoral de
Arena que crece con direccion sureste gracias a la deposicion de sedimentos de las mareas,

las corrientes marinas y los vientos constantes que proceden del oeste. Este enclave se
encuentra protegido por la legislacion autonémica bajo la denominacidn de Paraje Natural
de Marismas del rio Piedras y Flecha del Rompido.

SUBCUENCASDE LA R
DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEITINTO, ODIEL Y PIEDRAS
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Figura 4. Subcuencas de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras.

Tras la aprobacién del primer ciclo de planificacion del riesgo de inundacion se ha publicado una
clasificacion hidrografica de los rios de Espafia (Centro de Estudios Hidrograficos, 2016b)
siguiendo el sistema Pfafstetter (Pfatstetter, 1989; Verdin y Verdin, 1999), que codifica rios y
cuencas. Este sistema ha sido adoptado por numerosos paises y, ademas, es el propuesto por la
Comision Europea (Comision Europea, 2003e).

La voluminosa informacion de este trabajo esta accesible al publico en la direccion web:
https://sig.mapama.gob.es/Docs/PDFServiciosProd2/RiosPfafs.pdf
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Entre los contenidos generados se encuentra, ademas de la red fluvial clasificada, tablas con las
caracteristicas principales de los cauces, mapas en celdas de 25x25 metros de direcciones de
drenaje y de acumulacion del flujo.

= Marco biotico:

Zona continental

La Demarcacion Hidrografica esta integramente comprendida en la regién mediterranea. En el
inventario de las distintas especies animales y vegetales asociadas a dichos ecosistemas
destacan las especies asociadas a suelos acidos con una cantidad anormal de minerales cobrizos
en su composicion y por tanto presente en el espacio del Paisaje Protegido del Rio Tinto.
También se pueden encontrar en este Espacio Protegido distintas especies de murciélagos que
habitan las cavidades y canales de los enclaves mineros presentes como el murciélago de
herradura mediano (Rhinolophus mehelyi). Dentro de las especies de ictiofauna nativa existentes
en la Demarcacion se hallan, el barbo (Barbo sclateri), la boga (Pseudochondostroma willcommii),
el calandino (Squalius alburnoides), la pardila (Chosdrostoma lemmingii) y el cacho (Leuciscus
pyrenaicos).

Las zonas himedas juegan un papel importantisimo como corredores, refugio y albergue de toda
la diversidad bidtica continental existente en el ambito territorial y en especial como lugares de
invernada, reproduccion y descanso migratorio de muchas aves acuaticas.

Zona litoral

Las marismas se encuentran influenciadas por la marea que circula por la red dendritica de
drenaje condicionando la distribucion espacial (zonacién) y temporal (sucesion) de los
organismos. La marisma baja se inunda periddicamente y las especies vegetales que la cubren
son macrofitos colonizadores de sustratos inestables, dominando el género Spartina,
perteneciente a la familia de las gramineas. La marisma media se inunda con una menor
regularidad y las especies dominantes en esta zona son Sarcocornia perennis y Halimione
portulacoides, si bien pueden aparecer especies de marisma baja y de marisma alta. La marisma
alta sélo se inunda durante las mareas de mayor coeficiente (mareas vivas equinociales),
constituyendo una zona mas estable. Aqui se asientan las especies Arthrocnemn Macrostachyum,
Inula crithmoides y Artemisia terulescens. También aparece Limoniastrum monopetalum en las
marismas del rio Piedras.

Las marismas presentan, ademas, una gran riqueza ornitoldgica, constituyendo zonas de paso,
cria e invernada para miles de aves europeas y africanas. En las marismas del Tinto y Odiel cabe
citar la presencia de la espatula (Platalea leucorodia), concretamente en Isla de Enmedio, donde
nidifica; también destacan ardeidas, laridos y limicolas que utilizan este espacio como zona de
refugio y alimentacion durante la época invernal como la garza real (Ardea cinerea), que anida
directamente sobre la vegetacion del suelo, chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus) y
anade real (Anas platyrhynchus), entre otros. También son especialmente importantes las
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poblaciones de flamencos (Phoenicopterus) y la poblacion invernante de aguila pescadora
(Pandion haliaetus).

Las marismas del Piedras son lugar de invernada y paso para la espatula comin, ademas de una
importante zona para la reproduccion, invernada y paso de muchas aves limicolas y otras
especies de zonas himedas. Cabe citar a especies sedentarias como la cigiiefia blanca (Ciconia
ciconia) y el Chorlitejo Patinegro (Charadrius alexandrinus), especies migradoras que utilizan este
espacio para su reproducciéon como Aguilucho Lagunero (Circus aeruginosus), la cigliefiuela
comun (Himantopus himantopus) y otras invernantes como la garceta comun (Egretta garzetta) y
el aguila pescadora (Pandion haliaetus), entre otras.

Debido a sus valores naturales, la mayor parte de estos espacios se encuentran protegidos bajo
algin tipo de figura de proteccion dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA). Asi, las marismas del rio Piedras y la Flecha del Rompido y las marismas del
Odiel se encuentran catalogadas como Paraje Natural; sobre estos espacios existen ademas,
otras figuras de proteccién como zona ZEPA en el caso de las marismas del rio Piedras y humedal
RAMSAR, ademds de zona ZEPA, en las marismas del Odiel.

Las aguas situadas sobre la plataforma continental, entre la costa y el talud, constituyen la
llamada zona neritica. El movimiento de estas aguas tiene una influencia importante en la
dinamica costera, en la morfologia de los fondos litorales y en las posibilidades de desarrollo de
la vida en esta zona marina. Las diferencias de sustrato, la distinta importancia relativa de los
aportes fluviales y la dinamica litoral condicionan las caracteristicas bioldgicas y los recursos de
los diferentes sectores.

= Paisaje y ocupacion del suelo:

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se pueden diferenciar claramente las
siguientes unidades principales de paisaje:

Unidades de paisaje

Sierra de Aracena Oriental

Sierra de Aracena Occidental

Sierra de Nerva

Valle de la Rivera de Huelva

Laderas del Guadiamar en Sierra Morena
Alto Andévalo Occidental
Alto Andévalo Oriental

Bajo Andévalo en Valverde del Camino

Bajo Andévalo Centro-Occidental
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Unidades de paisaje

El Andévalo en La Puebla de Guzman

Campifa de Gerena-Trigueros

Campifias del Condado

Llanos de Cartaya

Llanos Almontefios

Marismas del rio Piedras

Marismas del Tinto y del Odiel

Costas dunares de Dofiana

(4]}

[ uimite D.H. Tinto, Odiel y Piedras
UNIDADES DE PAISAJE
- SIERRA DE ARACENA ORIENTAL

22928288

10-
- CAMPINA DE GERENA-TRIGUEROS
12-

13-
14-
15-
16-
17-

SIERRA DE ARACENA OCCIDENTAL

SIERRA DE NERVA

VALLE DE LA RIVERA DE HUELVA

LADERAS DEL GUADIAMAR EN SIERRA MORENA
ALTO ANDEVALOC OCCIDENTAL

ALTO ANDEVALO ORIENTAL

BAJO AND?VALO EN VALVERDE DEL CAMINO
BAIO ANDEVALO CENTRO-OCCIDENTAL

EL ANDEVALO EN LA PUEBLA DE GUIMAN

CAMPINAS DEL CONDADO
LLANOS DE CARTAYA

LLANOS ALMONTERIOS
MARISMAS DEL RIO PIEDRAS.
MARISMAS DEL TINTO ¥ EL ODIEL
COSTAS DUNARES DE DORNANA

Figura 5. Unidades de paisaje representadas en la demarcacion hidrografica
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Figura 6.Distribucion de los tipos de usos del suelo en la demarcacién hidrogréafica

La informacion sobre ocupacion del suelo esta disponible a escala 1:25.000 para todo el territorio
nacional a través del SIOSE (http://www.siose.es/). La informacion mas reciente disponible
(publicada en 2016) se refiere a datos de campo tomados en el afio 2014.

=  Patrimonio hidraulico:

La Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras cuenta con una serie de infraestructuras
hidraulicas que conforman su patrimonio hidraulico, las cuales son titularidad de la Junta de
Andalucia y estan gestionadas desde la Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del
Agua. Dichas infraestructuras quedaron recogidas en el Real Decreto 1560/2005, de 23 de
diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las
cuencas andaluzas vertientes al litoral atlantico (Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir
y del Guadiana).

A continuacion, se recoge una tabla resumen del nimero de infraestructuras hidraulicas
existentes en la demarcacion:

Tipo de infraestructura
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EDARs 48
Estaciones de
. ERADs 0
tratamiento
ETAPs 19
Depdsitos 38
Azudes 91
.Y Presas 52
Obras de regulacion
Volumen de 5
232Hm
embalse
Desaladoras 0
Puertos 2

Inventario de Infraestructuras hidraulicas de la demarcacion

En cuanto a infraestructuras de regulacion, en total son 8 los embalses mas importantes de la
demarcacion que se han incluido como masas de agua superficial clasificadas como muy
modificadas (embalse), debido a sus caracteristicas. A continuacion, se presenta un listado con
las caracteristicas mas relevantes de los cuatro principales embalses de la demarcacién.

Altura
sobre Tipologia
cimientos

Capacidad Superficie
(Hm?)

Nombre Masade agua

Materiales sueltos
Piedras | ES064MSPFO
00206720 59,5 5,07 A,R | 1968 40,0 m con pant'al,la de
hormigdn
Los Materiales sueltos
ES064MSPFO0 12,0 30,5m
Machos 00206680 1,36 A,R | 1987 con pant.al'la de
hormigon
Corumbel Materiales sueltos
. ES064MSPFO 18,0 31,5m
Bajo 00206670 1,63 A,R | 1987 con pant.al'la de
hormigdn
Materiales sueltos
Jarrama | ES064MSPFO 42,6 41,0m .
00206710 4,34 | 1999 con ;rucfll;o de

Relacion de los principales embalses presentes en la demarcacion. A: Abastecimiento., R: Riego, I: Energia
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v EMBALSEQERRT

EMBALSE DE SSHIEL-ZLIAR G4

EMBALSES PRINCIPALE §
DE LA DEMARCACION
DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Masas de agua superficial

Figura 7. Principales embalses en la demarcacion

En la cuenca existen varias conducciones de interés que vertebran los distintos sistemas de
distribucion con el fin de satisfacer las demandas de la demarcacion. En el siguiente cuadro se
recogen algunas de las mas importantes.

Destino Longitud Diametro (mm)
(km)
DEP. C.H.G. EN HUELVA DEP. DE VALDEMARIA 11,33 1000
INTERSECCION CABEZO DEL
INTERSECCION URB. ROSALES ARAGONES 14,43 1600
EMBALSE DEL CORUMBEL ETAP DEL CONDADO 8 700

Existen, ademas, otras muchas infraestructuras relevantes como son: grandes depdsitos y
bombeos, instalaciones de potabilizacion (ETAP), de depuracion (EDAR), de regeneracion de
aguas residuales (ERAD). A continuacion, se recoge una tabla con estas infraestructuras.
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___Infraestructuras

Trasvase Chanza- | Tunelde San Silvestre
Piedras Canal del enlace dirigido al embalse del Piedras

Canal del Piedras
Sifon del Odiel
Puente sifén de Santa Eulalia

Sifén de vaciadero y salinas

Galeria forzada

Depésitos de Huelva

Ramal principal

Ramal del Tinto

Anillo Hidrico de

Ramal de Punta del Sebo
Huelva

Puente del Tinto

Ramal de Torrearenillas
Ramal de la Calle A
Cierre del anillo hidrico

Bombeo del Nuevo Puerto

Bombeo antiguo del Tinto

Depésitos Cruz del Término

Bombeo nuevo del Tinto

=» Caracteristicas climaticas:

De los grandes tipos climaticos identificables en el territorio andaluz, en la demarcacién se
pueden encontrar los siguientes:

* Clima mediterraneo oceanico: localizado en el litoral desde la desembocadura del Guadiana
hasta el limite con la demarcacién del Guadalquivir. El Océano Atlantico suaviza las
temperaturas durante el curso del afio, creando noches menos frias y dias mas templados
con gran humedad en el ambiente.

» Clima mediterraneo subcontinental de inviernos frios: que abarca la zona de la Sierra de
Huelva, y que se caracteriza por un clima extremado, con veranos calidos e inviernos muy
frios con un alto nimero de heladas, impuesto por los relieves circundantes y la altitud.

» Clima mediterraneo subcontinental de veranos calidos que se extiende basicamente por la
vega de Huelva entre el litoral y la sierra y cuyas caracteristicas mas importantes son
temperaturas medias anuales elevados con inviernos frescos, y veranos muy calidos. Las
precipitaciones oscilan entre los 500 y 700 litros anuales con maximos en primavera y otofio.

Sobre este territorio se desarrolla un clima que se puede clasificar como mediterraneo
subhiimedo de tendencia atlantica. En el régimen pluviométrico de la zona, desempefia un papel
decisivo la formacion de gotas frias al SO de la peninsula o sobre el area del Estrecho de
Gibraltar.
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Media oq o.q Coef.
S .. Minimo Desv. Tipica . .s
aritmética Variacion
Sierra de 807 1351 372 227 0,281 0,226
Huelva
Cuenca 715 1231 343 202 0,283 0,110
Minera
Condado de 632 1072 296 194 0,308 0,278
Huelva
Costa de
Huelva- 567 930 271 159 0,287 0,133
Andévalo
Total 638 1018 315 179 0,282 0,110

Datos Estadisticos basicos de las series anuales de precipitacion (mm/afio). Serie completa 1940/41-
2011/12.

Huelva

Sevilla

Precip media

mmiafio
High - 1182.41

Low : 187421

Figura 8. Distribucion espacial de la precipitacion total (mm/afio) en el periodo 1980/81-2011/12

La distribucion espacial de las precipitaciones pone de manifiesto que el valor de la precipitacion
media varia uniformemente en el sentido SO-NE, desde los 400 mm que se registran entre el
embalse del Chanza y la desembocadura en Ayamonte, hasta los 1.200 mm correspondientes a
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las estribaciones de la Sierra de Aracena. La precipitacion media de este sector se sitlia en torno
a los 700 mm/afio. En cuanto a la distribucidon mensual de las precipitaciones, durante el periodo
estival, la carencia de lluvias es casi total, concentrandose las mismas en el periodo octubre-
abril, con maximos en los meses de enero y febrero.

La precipitacion total anual en la demarcacidn se encuentra en torno a los 636 mm, o lo que es lo
mismo, 3.007 hm?®/afio, como media de los valores de la serie registrada en la red de
pluvidmetros existentes con datos desde el afio 1940, oscilando entre valores maximos de 1.017
mm (afio hidrolégico 1962/1963) en los afios mas himedos y minimos de 315 mm (afio
hidroldgico 2004/2005) en los afios mas secos (segun datos del modelo SIMPA).

2.2 AUTORIDADES COMPETENTES DE LA DEMARCACION

Mediante el Decreto 14/2012, de 31 de enero, se cred la Comisidén de Autoridades Competentes
de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias andaluzas y se regula su
organizacion, funcionamiento y atribuciones. La Comision de Autoridades Competentes es un
organo creado para garantizar el principio de unidad de gestion de las aguas, asi como la
cooperacion en el ejercicio de las competencias que en relacion con su proteccién ostenten las
distintas Administraciones Publicas. En él se encuentran representados los principales agentes
que intervienen o pueden intervenir en la gestion del agua, como la Administracion General del
Estado, la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como diferentes representantes locales.

Dentro de las funciones a realizar por esta comision, destacan las siguientes:

- Permitir una cooperacion fluida en los diferentes procesos de proteccion de las aguas entre
las diferentes Administraciones PUblicas dentro de la demarcacidn hidrografica, favoreciendo
la cooperacion en la elaboracion de planes y programas.

- Preservar el cumplimiento del Texto Refundido de la Ley de Aguas dentro de la demarcacion,
impulsando la adopcidn por las Administraciones Plblicas competentes de las medidas que
exija el cumplimiento de las medidas de proteccidon previstas en dicha legislacion de Aguas.

- Proporcionar a la Unién Europea, a través de los Organos competentes de la Administracién
General del Estado, conforme a la normativa vigente, la informacion relativa a la Demarcacion

hidrografica que se requiera.

Del mismo modo, durante los procesos de planificacion hidrolégica el Comité de Autoridades

Competentes realizara las siguientes funciones:

- Facilitar y garantizar la aportacion de informacion por parte de las Autoridades Competentes,
requerida por el Consejo del Agua de la Demarcacion para la elaboracion de los planes

hidrolégicos de la Demarcacion.
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- Facilitar la cooperacion entre Autoridades Competentes para la elaboracién del esquema

sobe los temas importantes de la planificacion hidrolégica.

- Facilitar la cooperacion entre las Autoridades Competentes en la elaboraciéon de los

programas de medidas y su incorporacion al Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrografica.

En el proceso de elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI), el RD
903/2010 otorga al Comité de Autoridades Competentes una serie de responsabilidades que
implican, entre otras, someter a informe el documento de la evaluacién preliminar del riesgo de

inundacion y de los mapas de peligrosidad y riesgo.
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3 PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN

3.1 RESUMEN DE LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN

La necesidad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestion del riesgo de
inundacion se establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010. La evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental . Dicha evaluacién tiene como objetivos promover un desarrollo
sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcidn de planes y programas.

En el ambito autonémico, Andalucia aprobd la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental (Ley GICA), modificada pro la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, en la que se
desarrolla el procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas. De acuerdo con la
citada ley, tanto los PH como los PGRI estan sometidos EAE ordinaria. El procedimiento se inicio,
de forma conjunta y coordinada para ambos planes, por parte de la Direccion General de
Planificacion y Recursos Hidricos, que actda en calidad de 6rgano promotor, ejerciendo la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible como 6rgano ambiental en el presente procedimiento.

Para el inicio del procedimiento, a la solicitud se uni6 el Documento Inicial Estratégico v, los
borradores del plan (Esquema de Temas Importantes del PH y Evaluacion Preliminar del Riesgo
de Inundacidn), que el érgano ambiental sometié a consulta de las Administraciones Plblicas
afectadas y a las personas interesadas. Una vez recibidos los informes por los organismos
consultados, dicho érgano ambiental redacté el Documento de Alcance, de fecha 20 de octubre
de 2020, que describe los criterios ambientales que deben emplearse en las siguientes fases de la
evaluacion, tanto del PH como del PGRI, proponiendo la amplitud, nivel de detalle y el grado de
especificacion que habra de presentar el correspondiente Estudio Ambiental Estratégico, como
parte integrante del PH y del PGRI, con los contenidos exigidos por la Ley 7/2007, asi como toda
aquella informacidn que se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad.

A partir de dicho Documento de Alcance se ha elaborado el Estudio Ambiental Estratégico, que
sera sometido a informacidn publica y consulta de las Administraciones Publicas afectadas y a
las personas interesadas, junto con la version inicial de los planes. Una vez finalizada esta
informacion publica, se remitira al érgano ambiental el Estudio Ambiental Estratégico y la
Propuesta final del plan para que éste formule la correspondiente Declaracién Ambiental
Estratégica.
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3.2 COORDINACION CON EL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Tal como recoge la Directiva de Inundaciones en sus considerandos, los planes hidroldgicos de
cuencay los planes de gestion del riesgo de inundacion son elementos de una gestion integrada
de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion entre ambos procesos, guiados por la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones, respectivamente, estando ademas los
respectivos ciclos de planificacién acompasados. Paralelamente al proceso de elaboracion del
segundo ciclo de los planes de gestion del riesgo de inundacion se esta procediendo al tercer
ciclo de la planificacion hidrolégica, que culmina con la aprobacién de ambos planes en el
mismo horizonte temporal, por lo que la coordinacion entre ambos instrumentos de
planificacion debe ser un requisito imprescindible aprovechando las sinergias existentes y
minimizando las debilidades.

En cumplimiento del articulo 14 y de los apartados I. d) y Il. ¢) del Anexo parte A del R.D.
903/2010, los PGRIs anteriores ya incluian un resumen de los criterios especificados por el plan
hidroldgico de cuenca sobre el estado de las masas de agua y los objetivos ambientales fijados
para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por inundacion, asi como un primer
analisis del estado de las masas de agua y los objetivos ambientales correspondientes a las Areas
con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs). Esta informacion revisada vy
actualizada de acuerdo con lo establecido en los planes hidrolégicos de tercer ciclo y los avances
en el conocimiento que se han producido en este periodo con relacion a la designacion y
caracterizacion del estado de las masas de agua en el marco de los distintos grupos de trabajo,
tanto a nivel nacional como europeo, se recoge en el capitulo 8 de este documento. El objetivo es
mejorar la coordinaciéon entre ambos procesos de planificacién, tanto en los aspectos
relacionados con los objetivos ambientales de las masas de agua, como en lo relativo a los
programas de medidas propuestas para conseguirlos.

Con respecto a este Ultimo aspecto, las medidas de los Planes hidrolégicos de cuenca (PHC) y los
Planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRIs), constituiran un Gnico programa de medidas.
Con el objetivo de mejorar la coordinacion entre ambos en este nuevo ciclo se ha realizado un
importante esfuerzo estableciendo una serie de criterios y recomendaciones a la hora de integrar
las medidas de uno y otro Plan en el programa de medidas asegurando la coherencia entre
ambos documentos, de forma que, con caracter general las medidas de gestion del riesgo de
inundacion se definen en los PGRIs y las de mejora del estado de las masas de agua en los PHC,
incluyéndose ademas en el PHC referencia al conjunto de medidas de los PGRiIs.

Los planes hidroldgicos de tercer ciclo contendran las actuaciones que en materia de su
competencia correspondan para los objetivos de la Planificacion asi como las actuaciones
significativas que marca el articulo 42 en materia de inundaciones, normalmente actuaciones
que seran complementarias (medidas que tienen efectos positivos en ambas Directivas,
ayudando a conseguir el doble objetivo de mejora o conservacion del estado de la masa de agua
y la disminucion del riesgo de inundacion) y/o dependientes (medidas que pueden derivar en
efectos negativos en una de las Directivas y/o pueden tener efectos positivos en otra) y con unos
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plazos de ejecucion y puesta en servicio importantes. El Plan de gestion del riesgo de inundacion
se centrara en las medidas indicadas en el R.D- 903/2010, que constituyen las medidas de gestion
del riesgo con un plazo de ejecucién e implantacién menor.

Durante la redaccion de los nuevos Planes se han tenido en cuenta las oportunidades de mejora
detectadas en el programa de medidas que ambos instrumentos comparten y las duplicidades o
carencias identificadas en distintas medidas con el objetivo de mejorar la coordinacion de los
trabajos en marcha. También con el fin de mejorar la estructura de los documentos y hacerlos
mas comprensibles y manejables, en los planes se incluirdan las medidas que abarcan los
aspectos esenciales que posteriormente se iran desarrollando en diversas actuaciones en
funcién de la evolucién de la implantacion de las medidas y de la coyuntura econémica.

En este sentido se considera oportuno distinguir lo que se entiende por “medida” y por
“actuacion”. Las medidas, de acuerdo con la instruccion de planificacion hidrolégica, pueden ser
“actuaciones especificas”, es decir, actuaciones concretas que pueden llevarse a cabo en varios
puntos de la demarcacion hidrografica y cuya repercusion es esencialmente local, o
“instrumentos generales”, en general de naturaleza administrativa, legal o econémica y con un
mayor alcance territorial, pudiéndose aplicar a nivel nacional, a toda la demarcacién o partes de
ella, o a nivel autondmico o municipal. A su vez las “actuaciones especificas” se podran llevar a
cabo a través de “actuaciones” que son cada una de las acciones (expedientes administrativos),
necesarias para implantar la medida (actuacion especifica o instrumento general). La
identificacion de estas “actuaciones” es necesaria para realizar un adecuado seguimiento de la
ejecucion de la medida, pero no tienen su reflejo en el Programa de medidas.

Otro aspecto clave en la coordinacién de ambos planes es la relacion KTM-medida y en lo que
respecta a las medidas relativas a presiones hidromorfoldgicas aplicables para la consecucion de
los objetivos ambientales, se incluyen en los siguientes tipos clave de medidas:

— KTM 5 - Mejora de la continuidad longitudinal (por ejemplo, establecimiento de escalas
para peces o demolicién de presas en desuso).

— KTM 6 - Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua diferentes a
las de mejora de la continuidad longitudinal.

Tanto en el PH y el PGRI se han identificado rios y masas de agua de especial relevancia que
presentan una serie de presiones hidromorfoldgicas y/o problemas de riesgo de inundacién que
justifican su inclusidn en estas categorias KTM y cuyos indicadores se incluyen en el capitulo 13
de este Plan. En particular, los indicadores 16 (n° de barreras transversales eliminadas), 17 (n° de
barreras adaptadas para la migracion piscicola) y 18 (km de rio conectados por la
adaptacién/eliminacion de barreras transversales) estan asociados al KTM 5 y por su parte los
indicadores 19 (km de eliminacién de defensas longitudinales), 20 (km de retranqueo de
defensas longitudinales), 21 (km de recuperacion del trazado de cauces antiguos) y 22 (km de
mejora de la vegetacion de ribera) al KTM 6. También se incluyen en los KTM 5y 6 las actuaciones
de mejora de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua o ARPSIs que no son medidas
individualizadas y que forman parte del Programa de conservacién y mantenimiento de cauces.
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En relacion con las medidas estructurales, en su desarrollo se seguird lo establecido en la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente de fecha 8 de julio de 2020, y en
particular, en lo que se refiere al compromiso de las administraciones competentes para su
ejecucion y conservacién. A modo de resumen, a continuacién se muestra el criterio seguido
para la inclusion de estas medidas en el PGRI.

ESQUEMA DE TOMA DE DECISION PROPUESTO MEDIDAS DE PROTECCION DE INUNDACIONES EN ARPSIS
Y COORDINACION CON EL ESTADO/POTENCIAL DE LAS MASAS DE AGUA

m PHC + PGRIS. Se clasifica en: PHC + PGRIS. Se clasifica en:
* 14.02.02 Presas de defensa de avenidas © 14.01.02 Medidas encaucey
14.03.02 encauzamientos, motas.. llanura de inundacién
MASA DE AGUA “X)X” PGRI: ESTUDIO DE COSTE BENEFICIO
PHC: ANALISIS OMA Y ART 4.7
sl st: ‘
ma“;“ MEDIDA DE RESTAURACION
i MEDIDA DE ESTRUCTURAL AMBIENTAL
$PASA LOS TEST DE MUY Definicién de las MEDIDAS INDIVIDUALIZADA DE AMBITO INDIVIDUALIZADA DE AMEITO
MODIFICADA? - DE MITIGACION: TERRITORIAL DEFINIDO TERRITORIAL DEFINIDO
Buen potencial
sl NO
NO;
masa natural
¢ La peligrosidad o riesgo son criticos y hay oportunidad de incluir medida estructural?
ﬁ Importe o SE INCLUYE EN SUBPLAN
L, . relevancia elevada
Definicion de las SELECCION DETALLADA i COMO |
MEDIDAS DE “MEDIDAS SUBTIPO IPH” FICHA DE CARACTERIZACION “MEDIDAS DE AMBITO
RESTAURACION: - a incluir basandose en el -:> DE LAS MEDIDAS DETALLADAS TERRITORIAL GENERAL”
Buen estado catalogo de medidas europeo SUBTIPO IPH HMF DE LA I N PHCAPGRI:
MASA DE AGUA: mpor E.D = Programa de conservacidn de
Priorizacién de aquellas medidas que reduzcan el riesgo de Presupuesto orientativo relevancia cauces
inundacion sin afectar al estado/potencial de |la masa de agua reducida = Programa mejora de continuidad

lateral

Figura 9. Esquema de decision para la inclusion de medidas de recuperacién ambiental o medidas
estructurales desde el PGRI

Otro de los tipos clave de medidas es el KTM 18, de prevencion y control de especies exdticas
invasoras y especies aldctonas en ecosistemas acuaticos, que en ocasiones podria considerarse
como incluida en el programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces. En general el
criterio adoptado con relacion a este KTM es que las acciones de gestion y/o erradicacion de
especies invasoras asociadas al bosque de ribera, tales como la cafia comun, ailantos, mimosas,
acacias, etc., descritas en la Guia de buenas practicas en actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces (MITECO, 2019), se incluiran preferentemente en los KTM 5y
6, incluyendo en el KTM 18 las medidas relativas a especies acuaticas, de acuerdo con la
Instruccién del SEMA de 24 de febrero de 2021.
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3.3 RESUMEN DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PLAN

El Real Decreto 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacion en la
elaboracion de los PGRIs entre todas las administraciones competentes, asi como de disponer de
los mecanismos de participacion y consulta publicas que aseguren, no solo el cumplimento de la
legislacion, sino que también contribuyan a la toma de conciencia, implicacién y apoyo de la
sociedad en las actuaciones que se deban emprender para la gestion del riesgo.

En el espiritu de la Directiva, y del Real Decreto de transposicidn, esta el fomento de la
participacion activa de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y
actualizacion de los programas de medidas y PGRIs, debiéndose implementar los medios
necesarios para el acceso publico a toda la informacidn generada en el proceso a través de las
paginas electrdnicas de las Administraciones implicadas.

La primera fase en el proceso de elaboracién del Plan ha sido la realizacion de un diagndstico de
la problematica de inundacién a nivel de demarcacién y de cada Arpsis. A partir del mismo se
procedid a la determinacidn de los objetivos de gestion del riesgo de inundacién para minimizar
o eliminar el riesgo. Dichos objetivos han sido definidos a nivel del ambito de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate, asi como a nivel de determinadas ARPSIs consideradas
prioritarias y cuya responsabilidad recae, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11.2 del Real
Decreto 903/2010, en la Administracion del Agua de Andalucia, junto con la Direccion General de
la Costay el Mar (para las arpsis costeras) y las autoridades de Proteccidn Civil.

A partir de los objetivos establecidos en el Plan se han ido elaborando las propuestas de medidas
para alcanzarlos, procediendo a su clasificacion y distribucion de las materias en funcion de los
centros directivos de las diferentes administraciones en los que recae la responsabilidad de
actuacion, en cada caso, de acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido.
Para consensuar las medidas que afectan a otros centros directivos con competencias en las
materias del Plan, entre los meses de julio y octubre se han mantenido reuniones especificas de
coordinacién e intercambio de informacién con dichos centros directivos. Como resultado de
estas reuniones se ha podido contar con la aprobacién o conformidad de gran parte de las
medidas previstas en el Pograma, aunque en algunos casos se encuentran en proceso de estudio
y validacion por el érgano responsable. En estos casos, las medidas o actuaciones que aun no
han sido refrendadas se sefialan en el Programa sin asignacion econdmica especifica anotando
su caracter provisional “en espera de respuesta” por el organismo competente.

La Consejeria competente en materia de Agua, como drgano responsable de la elaboracion del
Plan, ha recogido e integrado las diferentes medidas de todas las administraciones involucradas
y somete el Borrador del Plan al preceptivo periodo de informacién publica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.3 del Real Decreto 903/2010. Una vez finalice el periodo de informacién
publica, se seguira el procedimiento establecido en el citado Real Decreto 903/2010 hasta su
aprobacion conjunta con el Plan Hidroldgico de la demarcacion.
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3.4 RESUMEN DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13.3 del Real Decreto 903/2010, el Borrador del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion de esta Demarcacion Hidrografica fue sometido a un
periodo de informacion y consulta publica de tres meses a partir del dia siguiente a la
publicacién del Acuerdo de la Direcccion General de Planificacion Y Recursos Hidricos (BOJA n°
234 de 7 de diciembre de 2021). Durante dicho periodo la documentacién del Borrador del Plan
se alojoi para su consulta en el portal web de la Junta de Andalucia, en la seccién de
Transparencia en el apartado de Publicidad Activa, en la direccién url:

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/
servicios/participacion/todos-documentos.html

Dentro de la documentacion del PGRI se incluye, formando parte de su contenido, un resumen
de los procesos de informacion publica en cada una de las tres fases de tramitacidon del Plan
(Evaluacién Preliminar, Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacién y Publicacién del
Borrador del PGRI) y sus resultados en cuanto a incorporaciones y cambios en los documentos,
conformando el Anejo 4 del PGRI. Para cada una de estas tres fases se analizan las alegaciones y
sugerencias recibidas y se sistematizan en funcion del contenido y naturaleza de los alegantes.
Dentro de dicho apartado se analizan los aspectos o contenidos que se han tenido en cuenta
cuanto a concrecion de datos,, modificaciones, correcciones de errores o ampliacién de la
informacién recogida en los documentos hasta su redaccion actual.
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4 CONCLUSIONES DE LA REVISION DE LA EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO

4.1 METODOLOGIA

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se identificaron en la EPRI del primer
ciclo tres ARPSIs fluviales, constituidas por 29 tramos fluviales con una longitud total de 162,3 km
y una ARPSI costera, subdidivida en seis tramos que suman una longitud total de 45,4 Km. La
revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) realizada
para este segundo ciclo ha seguido las disposiciones establecidas en el Real Decreto 903/2010,
de 9 dejulio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

En el marco del proceso de revision y actualizacion de la EPRI, los origenes o fuentes de las
inundaciones se agrupan en las siguientes categorias:

« Inundaciones fluviales: derivadas del desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demas

corrientes continuas o intermitentes, considerando la gestidn de las infraestructuras hidraulicas

existentes en la cuenca. Estas inundaciones producen dafios importantes, no solo por el calado y
velocidad del agua, sino también por el transporte de sedimentos y otros materiales arrastrados
por la corriente.

« Inundaciones pluviales: son aquellas que se producen derivadas de altas intensidades de
precipitacion, que pueden provocar dafios “in situ” y que pueden evolucionar y derivar a su vez
en inundaciones significativas cuando la escorrentia se concentra en corrientes de pequefia
magnitud y producir desbordamientos. Como se ha comentado con anterioridad, de acuerdo el
ambito de aplicacion del R. D. 903/2010, no se incluyen en esta categoria ni las inundaciones
derivadas de problemas exclusivamente de falta de capacidad de las redes de alcantarillado
urbano ni aquellas que no se deriven del desbordamiento de una corriente continua o
discontinua.

« Inundaciones debidas al mar: derivadas del incremento de la cota del mar en la costa y la
consiguiente propagacion aguas adentro en temporales maritimos. En este caso, igualmente, no
se considera de aplicacion en el marco de esta Directiva, por la baja probabilidad existente, las
inundaciones producidas por un eventual tsunami o maremoto.

En numerosas ocasiones estos origenes se solapan, pudiéndose dar inundaciones pluviales
conjuntamente con las inundaciones fluviales, por desbordamientos de cauces. Lo mismo
sucede en los tramos fluviales o corrientes cercanos al mar, en los que los efectos de las
inundaciones dependen de la interaccion entre el agua procedente de la lluvia, de los cauces y de
los niveles del agua del mar que a su vez pueden condicionar la capacidad de desagiie de los
cauces. No obstante, en el ambito de esta demarcacién no se ha definido ninguna ARPSI de
origen exclusivo o fundamental asociado a inundaciones pluviales, por lo que entran en la
categoria de Arpsis fluviales o costeras.

- Revisidn de las ARPSIs fluviales:
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La revision y actualizacion de las Arpsis fluviales identificadas en esta Demarcacion se ha llevado
a cabo de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En primer lugar, se ha revisado la cartografia de zonas inundables en tramos fuera de ARPSIs y
se ha analizado la existencia de ambitos inundables con una concentracion significativa de
elementos vulnerables, procediéndose a un reajuste de los ambitos delimitados inicialmente
para ajustarlos al alcance del riesgo de inundacién, incluir zonas vulnerables que habian
quedado fuera o a la identificacién de otras ARPSIS nuevas.

2. En segundo lugar, se ha comparado la distribucion espacial de las inundaciones ocurridas en el
periodo 2011-2017 con la distribucién de ARPSIs y se han identificado zonas fuera de ARPSIs en
las que se hayan podido producir dafios significativos. Para completar la informacion histérica se
ha realizado también un estudio de hemeroteca para el intervalo temporal donde no alcanzaba
la actualizacion del CNIH, es decir desde el afio 2011 al 2017.

Las fuentes de informacidn utilizadas para completar el registro de inundaciones durante este
ultimo periodo han sido las siguientes:

- Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS), como base principal, por ser su registro de
siniestros mas sistematico, completo, cuantificado y actualizado. La informacion disponible
son tablas proporcionadas a efectos de este estudio por el propio CCS. Las tablas remitidas
por el CCS para este estudio incluyen todos los datos de siniestros (expedientes) por
inundacion extraordinaria producidos en el periodo 2005-2017 en cada provincia, y recogen la
fecha del siniestro, localizacion (cddigo postal, municipio/poblacion, provincia y autonomia),
causa (tipo de siniestro) y riesgo (bien afectado). Dichos datos fueron agregados a nivel de
codigo postal (CP) para el periodo 2005-2017, con los cuales se obtuvieron los mapas de
siniestros por CP, siendo los cinco mas afectados de esta demarcacion los siguientes: Punta
Umbria (CP 21100) sumando 344 siniestros, Aljaraque (CP 21110) con 220 siniestros, Huelva-
centro (CP 21001), con 189 siniestros, La Antilla, Islantilla y El Catalan, en el término de Lepe
(CP 21449), con 165 siniestros y Huelva-oeste (CP 21002), con 143 siniestros. En cuanto al CP
con mayor nimero de sinistros en una fecha concreta durante este periodo (2005-2017),
destaca el de Punta Umbria (CP 21100), con 157 sinisteros produccidos en el evento del 28 de
abril de 2017.

- Otras fuentes de informacién:

e Actualizacidon del Catalogo Nacional de Inundaciones Historicas (CNIH) de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCyE), a través de su plataforma web,
actualizado a diciembre de 2010. En el periodo 2005-2010, el CNIH tiene registrados 12
episodios de inundacidn para las 3 cuencas internas andaluzas, aunque se trata de datos
totales sin diferenciarlas para cada demarcacion.

e EPRI del primer ciclo, recopilacion de inundaciones histdricas. Generalmente, recogen
las inundaciones acaecidas hasta 2010.
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e Planes Especiales autonémicos de Proteccion Civil ante el riesgo de inundacion. En ellos
es posible encontrar identificadas zonas de riesgo por precipitacion “in situ”, o una
recopilacion de inundaciones histéricas.

e Reslmenes ejecutivos de episodios de inundaciones octubre 2009-septiembre 2011 del
Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino (MARM). Eran publicaciones con
periodicidad semanal en el que se recogian los principales episodios de inundaciones
registrados en cada cuenca asi como los dafios ocasionados.

3. En tercer lugar, se ha puesto en consideracion la informacion facilitada por las autoridades de
Proteccion Civil y el Consorcio de Compensacion de Seguros, indicando tramos de rios en los que
a su juicio existe riesgo de inundaciones o se haya abierto expedientes de dafios.

- Revision de las ARPSIs costeras:

En este segundo ciclo se han mantenido sin variacion las seis ARPSIs costeras que fueron
declararados en el primer ciclo.

4.2 CONCLUSIONES

Como se sefialaba en el apartado anterior, en esta demarcacion hidrografica se identificaron en
la EPRI del ciclo anterior tres ARPSIs fluviales, constituidas por 29 tramos fluviales con una
longitud total de 162,3 km y seis ARPSIs costeras, subdidividas en 20 tramos de linea de costa
que suman una longitud total de 45,4 Km. Una vez realizado el analisis descrito en el apartado
metodoldgico se presentan a continuacion los principales resultados de la revision y
actualizacion de la EPRI para este segundo ciclo:

- Arpsis fluviales:

Como resultado de la revision y actualizacion de la EPRI (2° ciclo) el total de ARPSIS fluviales
declaradas en esta demarcacién es de 29, que coinciden con los 29 tramos fluviales declarados
en el ciclo anterior, solo que anteriormente estaban agrupados en 3 grandes ARPSIS (del Tinto,
del Odiel y del Piedras) y en este segundo ciclo se han diferenciado como ARPSIS independientes
distinguiendo los cauces principales y sus afluentes: 12 ARPSIS pertenecen a la cuenca del rio
Piedras; 9 a la del rio Odiel y 8 a la del Tinto. No se ha declarado ninguna ARPSI fluvial nueva, por
lo que la longitud total de tramos ARPSIS se mantiene en 162,3 km. La relacién de Arpsis
fluviales y sus dimensiones es la comprendida en la siguiente Tabla.

CcODIGO ARPSI Denominacién Sup. (m?) Perimetr|Longitud
o (m) (m)

ARPSI DEL RIO PIEDRAS
ES064_ARPS_0001 | Rio Piedras aguas abajo de la presa del Piedras | 44008507,95 | 65657,62 | 29943,62
ES064_ARPS_0002 | Arroyo Puentezuelo 1641978,61 | 5601,23 | 191341
ES064_ARPS_0003 | Arroyo Pilar 2534412,87 581,58 | 3144,48
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CODIGO ARPSI Denominacién Perimetr
o (m) (m)

ES064_ARPS_0004 | Arroyo Rivera 1071525,91 | 4287,49 | 1487,07
ES064_ARPS_0005 | Arroyo Valsequillo 1040772,92 | 4170,71 | 1433,33
ES064_ARPS_0006 | Arroyo Regajo 2 597385,30 3293,06 | 782,74

ES064_ARPS_0007 | Arroyo Regajo 3 538351,86 2898,53 | 910,07

ES064_ARPS_0008 | Arroyo Regajo 5 1135595,29 | 4292,67 | 1806,92
ES064_ARPS_0009 | Arroyo Lepe 3096748,16 | 7738,18 | 3073,61
ES064_ARPS_0010 |Barranco LaVera 381467,85 2797,93 | 1193,12
ES064_ARPS_0011 | Barranco Fraile 3509124,68 | 12947,29 | 5251,27
ES064_ARPS_0012 | Cafio La Culata 1927243,81 6306,21 | 2761,64

ARPSI DEL RiO ODIEL
ES064_ARPS_0013 | Arroyo Valdeclaras 2334203,72 | 7057,27 | 2398,28
ES064_ARPS_0014 | Arroyo El Redondel 3282832,14 | 8123,27 | 4142,45
ES064_ARPS_0015 | Estero del Colmenar 6182940,18 | 15656,89 | 9059,37
ES064_ARPS_0016 | Arroyo Chorrito del Valle 3690237,74 | 8914,59 | 4921,81
ES064_ARPS_0017 | Arroyo Domingo Negro 5214500,76 | 14527,18 | 6565,40
ES064_ARPS_0018 | Arroyo Coronillas 1332699,88 | 6364,82 | 1394,62
ES064_ARPS_0019 | Arroyo La Bocina 1197071,19 | 4602,70 | 1550,51
ES064_ARPS_0020 | Arroyo Tejar 1664157,94 | 6416,62 | 252257
ES064_ARPS_0021 | Rio Odiel, de Gibraledn hasta desembadura 92283936,50 | 62823,67 | 22747,35
ARPSI| DEL RIOTINTO

ES064_ARPS_0022 | Rivera Nicoba 13734336,09 | 26110,74 | 14250,53
ES064_ARPS_0023 | R.Tinto de S. Juan del Puerto a desembocadura | 46464820,19 | 48057,94 | 15157,57
ES064_ARPS_0024 | Arroyo Las Cabaias 6295119,58 | 12925,51 | 4228,07
ES064_ARPS_0025 |Arroyo San José 6345122,53 | 11638,45 | 5593,78
ES064_ARPS_0026 | Caio La Rivera de Niebla 1727819,96 | 6933,52 | 2870,76
ES064_ARPS_0027 | Arroyo Valcasao 714693,57 3399,99 | 1239,66
ES064_ARPS_0028 | Arroyo Montemayor 8129509,80 | 13320,00 | 5728,63
ES064_ARPS_0029 | Estero Domingo Rubio 5070070,34 | 9268,27 | 4271,12
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- ARPSIs de origen costero:

En relacion con la revision de las Arpsis costeras, de acuerdo con el articulo 10.1. del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, es la Direccion General
de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico el 6rgano al
que corresponde la elaboracion de esta informacion. En las ARPSIs de origen costero no se han
producido cambios respecto a las seis que fueron declaradas en el ciclo anterior, manteniéndose
en este segundo ciclo las mismas Arpsis costeras, en tanto no se modifiquen las bases de datos
que sirvieron para su delimitacién en el primer ciclo de la Directiva. La relacion de ARPSIS
costeras es la recogida en la siguiente Tabla:

Superficie Perimetro Longitud

Cédigo ARPSI Denominacion
ES064_ARPS_0030 Playa de La Antilla 992.889,03 | 5.608,51 2.292,37
ES064_ARPS_0031 El Portil 41751030 | 3.133,73 1.154,13
ES064_ARPS_0032 Playa de Punta Umbria 1.192.033,16 | 6.873,01 2.826,05
ES064_ARPS_0034 Playa del Alcor 3.341.449,95 | 8.10481 1.742,76
ES064_ARPS_0035 Desembocadura del Rio Piedras 1.140.193,84 10.975,63 7.663,94
ES064_ARPS_0036 Desemb“ad“g d°:;'°s rosTintoy | 5 .1044542 | 60.080,87 | 29.727.72

Se tiene previsto en un futuro la actualizacion de dichas bases de datos con la proyecciones del
Quinto Informe del IPCC (AR5) con el fin de incluir los datos estadisticos fundamentales de las
nuevas proyecciones, mejorando la calidad de los datos de partida, lo que permitira a su vez
obtener resultados con mejores prestaciones en lo que a regionalizacion de los resultados y
precision del nivel del mar se refiere.
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5 RESULTADO DE LA REVISION DE LOS MAPAS DE PELIGROSIDAD Y DE RIESGO

Los mapas de peligrosidad y riesgo se han elaborado para las Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSIs) identificadas como resultado de la EPRI de este segundo
ciclo. La delimitacion de las zonas inundables, y consecuentemente la elaboracién de mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion, son aspectos claves en la gestion del riesgo de inundacion y
el segundo paso previsto en la implementacion de la Directiva de Inundaciones.

Esta cartografia comprende:

1 Mapas de peligrosidad: incluyen laminas de inundaciéon, mapas de calados y otra
informacion adicional.
2 Mapasderiesgo:
a) Riesgo a la poblacion: nimero indicativo de habitantes que pueden verse afectados.
b) Riesgo a las actividades econdmicas: tipo de actividad econémica (usos de suelo) de
lazona que puede verse afectada.
¢) Riesgo en puntos de especial importancia (4 tipos de puntos):
— Emisiones industriales.
— EDAR (Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales).
— Patrimonio Cultural.
— Afecciones a equipamientos de importancia para las labores de
Proteccion Civil.

d) Areas de importancia medioambiental: masas de agua de la Directiva Marco del
Agua, zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano,
masas de agua de uso recreativo y zonas para la proteccion de habitats o especies
que pueden resultar afectadas.

En las Arpsis fluviales, tanto los mapas de peligrosidad como los mapas de riesgo se han
elaborado para los siguientes escenarios:

a  Alta probabilidad de inundacion (periodo de retorno mayor o igual a 10 afios).

b  Probabilidad media de inundacién (periodo de retorno mayor o igual a 100
afos).

C  Probabilidad de inundacién o escenario de eventos extremos (periodo de
retorno igual a 500 afos).

Para las Arpsis costeras los mapas estan elaborados para los escenarios de 100y 500 afios.

Segun establece el articulo 8.4 del RD 903/2010, adicionalmente a la extension de la inundaciony
los calados de agua, los mapas de peligrosidad incluyen la zonificacion legal del espacio fluvial y
costero, representando la delimitacion de los cauces publicos (dominio publico hidraulico
cartografico) y de las zonas de servidumbre y policia, la zona de flujo preferente, en su caso, la
delimitacion de la zona de dominio publico maritimo-terrestre, la ribera del mar en caso de que
difiera de aquella y su zona de servidumbre de proteccidn.
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5.1 INUNDACIONES DE ORIGEN FLUVIAL

Para las inundaciones de origen fluvial se ha realizado nueva cartografia de peligrosidad y riesgo
en las nuevas Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) identificadas en la
revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) y se ha revisado y/o
actualizado aquella cartografia de ARPSIs cuya longitud se ha ampliado.

También se han revisado aquellos mapas en los que cada organismo de cuenca ha detectado la
necesidad de proceder a su revision y/o actualizacion. Algunas de estas necesidades
identificadas para la revision son:

Eventos de inundacidn recientes: zonas en las que la cartografia de peligrosidad no refle-
je adecuadamente el comportamiento documentado de inundaciones ocurridas desde
la aprobacidn anterior de los mapas de inundabilidad.

— Infraestructuras y obras de defensa contra inundaciones: si alguna obra ejecutada desde
la aprobacién anterior de los mapas de inundabilidad (como obras de defensa, demoli-
ciones de azudes o cambios en puentes) ha variado las condiciones de inundabilidad de
forma significativa.

— Cambios topograficos que tengan suficiente entidad como para modificar la inundabili-
dad.

— Mejora sustancial de la informacién o de estudios disponibles: si la informacién topogra-

fica o cartografica disponible en la zona es sustancialmente mejor o mas precisa que la

disponible en la elaboracién de los mapas anteriores, o si se dispone de estudios mas ac-
tualizados o detallados.

En el resto de casos se ha mantenido la cartografia de primer ciclo de los mapas de peligrosidad
y riesgo de inundacion al considerarse que tiene la suficiente precision y calidad.

En la elaboracién de los mapas se sigue lo establecido en la Guia Metodoldgica para el desarrollo

del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables en la que se desarrolla las
metodologias a seguir para generar la cartografia de dominio publico hidraulico y las zonas

inundables asi como los mapas de peligrosidad de inundacion. Esta metodologia se
complementa con la de los mapas de riesgo, que se elaboran a partir de las zonas inundables.

Para elaborar la cartografia de zonas inundables en tramos fluviales, a nivel general y de manera
resumida se realizan los siguientes trabajos y estudios:

1 Estudio hidroldgico en el que se estiman los caudales de cdlculo asociados a los distintos
escenarios de probabilidad que se introduciran en el modelo de simulacién hidraulica. Se
generan hidrogramas de crecidas en el que se obtiene informacién del caudal punta asi
como su distribucion temporal (volumen del hidrograma).
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Estudio hidraulico en el que se realizan simulaciones hidraulicas del flujo para distintos
escenarios de probabilidad a partir de los caudales de calculo del estudio hidrolégico.
Requiere una buena caracterizacion fisica de cauce y para ello fundamental obtener un
Modelo Digital del Terreno (MDT) preciso y ajustado a la realidad con los siguientes
elementos:

El MDT debe tener la mejor resolucion posible y para ellos utilizan los datos LiDAR mas
actuales y precisos. También se realiza un trabajo topografico de la zona de estudio para
estudiar las condiciones de contorno de la simulacion y los elementos antrépicos que
pueden afectar a la inundabilidad (muros, edificaciones, definicion de calles,
infraestructuras, etc.) e incluirlos con precision en el MDT. Adicionalmente, puede incluir
datos de batimetria del cauce si se disponen de los mismos, y se contrasta la informacion
con la ortofotografia mas actual disponible en la zona.

Ademas, en el modelo de simulacién hidraulica también se incluyen los croquis de los
elementos e infraestructuras que pueden afectar a la inundabilidad como puentes,
encauzamientos o azudes, y se tienen en cuenta los usos de suelo y sus rugosidades, entre
otros elementos.

Con toda esta informacion se obtienen los valores de calados y velocidades del agua en el
area inundable para los distintos periodos de retorno.

Analisis geomorfoldgico-historico, que incluye:

— Estudio evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas histdricas al objeto de
identificar las zonas mas activas e inundables del medio fluvial observado.

— Reconstruccién de series histéricas de inundaciones, si se dispone de dicha
informacion, con el fin de aumentar la precision en la zonificacidon del area inundable al
incorporar informacion basada en eventos reales.

— Estudio geomorfoldgico, analizando las formas y deposiciones que han dado las
avenidas recientes, cartografidandolas y comparandolas con los estudios historicos e
hidraulicos.

Con este analisis geomorfoldgico-histérico se consigue completar el estudio
hidrolégico-hidraulico y calibrar la modelacion hidraulica, corroborando las zonas
inundables constatables mediante referentes histdricos, y ayudando a delimitar con
mayor detalle la zonificacion del espacio fluvial.

Generacion de la cartografia final a partir de los criterios antes definidos. Primeramente se
obtienen los mapas de peligrosidad, que son archivos raster que muestran la extension de la
inundacion y los calados (maximo de la altura del agua). A partir de los mapas de
peligrosidad se generan los mapas de zonas inundables en formato vectorial, que son
poligonos que abarcan el maximo de la inundacién en cada momento. Los mapas de
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zonas inundables se cruzan con informacion de interés para la gestion del riesgo de
inundacion para crear los cuatro tipos de mapas de riesgo: poblacion, actividades
econdmicas, puntos de especial importancia y areas de importancia medioambiental. De
manera adicional, se generan mapas con la delimitacion del espacio fluvial: dominio pablico
hidraulico cartografico (y las zonas de servidumbre y policia asociadas) y zona de flujo
preferente, en su caso.

Para el segundo ciclo, esta metodologia ha sido actualizada con el fin de incorporar, por un
lado, modificaciones legislativas, y por otro, nuevas fuentes de informacién disponibles asi
como la actualizacion de las existentes, teniendo en cuenta la experiencia del primer ciclo y
las necesidades que se han puesto de manifiesto en la gestion de los episodios sucedidos. La
actualizacion de la metodologia se realiz6 mediante la Propuesta de minimos para la

realizacién de los mapas de riesgo de inundacidén - Directiva de Inundaciones 2° ciclo. Las
principales novedades de esta actualizacion son:

— Criterio general para la eliminacion o “vaciado” de las parcelas de edificios en los nuevos
mapas de peligrosidad (raster de calados) que se obtienen de la simulacién hidraulica,
pero cuyos huecos se rellenaran en los mapas vectoriales (zonas inundables y mapas de
riesgo) si la edificacion esta rodeada por la inundacién, con el fin de facilitar la compren-
sidn e interpretacion de la informacion ofrecida.

— Metodologia revisada en la elaboracién de los mapas de riesgo de este segundo ciclo:

o Enlos mapas de riesgo a la poblacion se ha procedido a un nuevo calculo del nime-
ro indicativo de habitantes que pueden verse afectados por la inundacién, mas pre-
ciso. En lugar del célculo a nivel de municipio, se ha realizado a nivel de secciones
censales dentro de cada término municipal, afiadiendo tantos registros como sec-
ciones censales resultan afectadas. Por otra parte, también se ha perfeccionado la
metodologia de célculo de la poblacién: en los mapas elaborados en el ciclo ante-
rior se determiné el nimero indicativo de habitantes afectados considerando un va-
lor medio de 2,4 habitantes/vivienda y su estimacion se hizo para algunos de los es-
cenarios de inundabilidad. En los nuevos Mapas el calculo se ha realizado para los
tres escenarios de peligrosidad y dicha estimacion se ha realizado a partir de una
fuente mucho mas precisa, como es la la malla de poblacién 250 m x 250 m con da-
tos de poblacidn a 1 de enero de 2018, elaborada por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, fuente que permite disponer de una informacién minucio-
say actualizada de la distribucidn territorial de la poblacién, con independencia de
las divisiones administrativas.

o Encuanto a las actividades econémicas: se han cambiado ligeramente los distintos
tipos de actividades econdmicas (usos de suelo) y se ha puesto énfasis en desglosar
las categorias de usos urbanos y de asociados a urbanos (como viales) por la mayor
vulnerabilidad de estos usos.

o Enlos puntos de especial importancia, para la categoria de Elementos significativos
de proteccion civil: se ha propuesto una nueva clasificacion en el que se establece
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qué tipos de puntos (8 tipos y 23 subtipos) se deben incluir en esta categoria, de
acuerdo con los requerimientos de gestion y a propuesta de las autoridades de Pro-
teccion Civil. De esta manera, se ha conseguido obtener una informaciéon mas ho-
mogénea con criterios y fuentes de informacién comdn a todas las demarcaciones.

o En los puntos de especial importancia, la categoria de IPPC (industrias segln la Ley
16/2002 de IPPC) pasa a llamarse Emisiones industriales pues la normativa de refe-
rencia actual en este ambito es la Ley 5/2013 de Emisiones Industriales, siendo de-
rogada la Ley de IPPC.

La cartografia de peligrosidad y riesgo de inundacién elaborada para este segundo ciclo en las 29
Arpsis fluviales de la demarcacion fue sometida al tramite de informacién y consulta publica
durante un plazo minimo de 3 meses, conforme a los articulos 7.4 y 21.1 del R.D. 903/2010, de 9
de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Dicho periodo de consulta se anuncié
en el BOJA n.° 109 de 9 de junio de 2021, abarcando desde el dia siguiente al de su publicacion
hasta el 9 de septiembre de 2021. Después de analizadas y respondidas las alegaciones, la
cartografia final se ha sometido al informe preceptivo de la Comision de Autoridades
Competentes de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias de Andalucia
en su sesion celebrada el 1 de marzo de 2022, recibiendo informe favorable por unanimidad.
Siguiendo el procedimiento de tramitacion previsto en la citada normativa, tras el informe de
validacion de la Comisidn de Autoridades Competentes, los Mapas fueron remitidos al Ministerio
(MITERD) y tras superar los requisitos técnicos de operatividad y adquirir la condicién de
cartografia oficial han sido publicados en el visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables en la siguiente direccion web: https://sig.mapama.gob.es/snczi/ Ademas de su
publicacién en el visor nacional, se pretende ponerla a disposicion de los usuarios interesados en
un visor especifico que se alojara en el portal Web de la Junta de Andalucia.

5.2 INUNDACIONES PRODUCIDAS POR EL MAR

Para las inundaciones de origen marino no se ha elaborado nueva cartografia de peligrosidad y
riesgo en este segundo ciclo, sino que se ha considerado adecuada la cartografia disponible del
primer ciclo elaborada por la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Para la
elaboracion de esta cartografia se empled una metodologia en la que se han considerado las
siguientes simplificaciones, quedandose los resultados siempre del lado de la seguridad:

— Una batimetria tedrica considerando el perfil de Dean.
— ELMDT utilizado tiene una resolucién de 5x5 m.

— Los perfiles del terreno se han considerado cada 200 m segun la direccion del flujo medio
de energia.

El proyecto “iIOLE” ha dado cumplimiento a este objetivo, permitiendo ademas modelizar la cota
y distancia alcanzada por el agua en eventos extremos utilizando perfiles cada 200 m a lo largo
de toda la costa espafiola.
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Los mapas de peligrosidad representan las zonas litorales que quedarian inundadas por alguno
de estos dos motivos o por la superposicién de ambos:

— Inundacién por marea: se estima la altura maxima que alcanza el mar en situaciones ex-
tremas y se determinan las zonas que quedarian inundadas por esta marea.

— Inundacién por oleaje: se estiman la distancia maxima tierra adentro que resulta afecta-
da por accidn del oleaje, en situaciones extremas.

La union de ambas zonas forma la zona inundable final.

El resultado obtenido es la representacion de la extension maxima de la inundacidn a lo largo del
corte transversal del terreno, asociada a unos periodos de retorno concretos. Para ello se cuenta
con los valores de cota de inundacién, medida en vertical y distancia de inundacién, medida en
horizontal, para cada periodo de retorno. A partir de cada una de ellas se puede calcular la
extension de la inundacién (medida en horizontal), pues la forma del perfil liga las distancias en
vertical y en horizontal de la inundacion.

Como criterio general se han utilizado los valores de la extension de la inundacién que sean
menores de entre las dos alternativas de calculo, los obtenidos a partir de la cota de inundacion
o los de distancia de inundacién.

Finalmente, para cada periodo de retorno de cada perfil, se determinaron las coordenadas hasta
ddnde llega la extension de la inundacion. Dichas coordenadas se referenciaron al sistema UTM
ETRS89 HUSO 30N.

5.3 CONCLUSIONES.

Segun lo dispuesto en el RD 903/2010, se han realizado mapas de peligrosidad para los periodos
de retorno T10, T100 y T500 en las ARPSiIs fluviales y de T100 y T500 en las ARPSlIs costeras. Estos
mapas de peligrosidad constituyen la base para realizar los mapas de riesgo de inundacion. En
total, se han generado los mapas de peligrosidad y riesgo en las 29 ARPSiIs fluviales, que suponen
una longitud aproximada de 162,3 km de cauces. Para las seis ARPSIs costeras se dispone asi
mismo de mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién en una longitud total de 45,4 km.

Algunos de los resultados mas significativos de cada uno de los mapas de riesgo de este
segundo ciclo para las inundaciones de origen fluvial son los siguientes:
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e Mapas de riesgo: poblacion afectada

T10 T100 T500
Superficie afectada (km?) 124,13 138,8 146,08
N° municipios afectados 9 9 9
N° habitantes estimados en zona inundable 1.391 1.4454 23.645

Tabla 1.- Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgo respecto a la poblacion afec-
tada por periodos de retorno

Segun los resultados de los mapas de riesgo existen 23.645 habitantes en zona inundable, de los
cuales 1.391 habitantes se sitlan en el perimetro de inundabilidad estimado para un periodo de
retorno de diez afios, o lo que es lo mismo, con una alta probabilidad de inundacién.

En cuanto a la distribucion del porcentaje de poblacidn afectada por Arpsis, cabe destacar que
en una sola Arpsi, la ES064_ARPS_0021 (Rio Odiel, desde gibraledn hasta desembocadura), se
concentra el 84% de la poblacidn total en riesgo. Respecto a la distribucién de esta poblacion por
términos municipales, el municipio mas afectado es Huelva capital, que concentra el 84,3 % de la
poblacidn, seguido a gran distancia por los municipios de Lepe (7,5%), Cartaya (4,3%) y Aljaraque
(2,8%).

En las siguientes figuras y graficas se representan los resultados obtenidos referidos a la
poblacién para los tres escenarios de probabilidad, tanto a nivel de Arpsis como de términos
municipales. Las cifras relativas al nimero indicativo de habitantes obtenidos en los mapas de
riesgo no son comparables con los del ciclo anterior, ya que seguian una metodologia diferente y
no se estimaron ni para todas las Arpsis ni para algunos de los escenarios de probabilidad.
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Figura 10: Distribucién del porcentaje de poblacién afectada por ARPSIs

4,3% 2,8% 0,4% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1%
100,0 7.3%
90,0 84,3%
20,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

Huelva

Lepe

Cartaya

Aljarague

SanJuan del Puerto
Palos de la Frontera
Gibraledn

Maoguer

Punta Umbria
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Figura 13: Poblacidn en riesgo por ARPSI - T100
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Figura 16: Poblacion en riesgo por término municipal - T100
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Figura 17: Poblacion en riesgo por término municipal - T500
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e Mapas de riesgo: actividad econdmica afectada

Segun se puede observar en la tabla 2, las categorias de usos del suelo mas afectadas por las
envolventes de inundacion en los tres escenarios corresponde a las Masas de Agua, Uso Forestal
y el Agricola-secano. Por otra parte, existe un porcentaje de superficie significativa de suelos
ocupados por usos urbanos y asociado a urbano que suman entre el 0,51 y el 1,51%. Este uso es
el mas vulnerable ante episodios de inundacion, por lo que muchas de las medidas de este Plan
irdn encaminadas a aumentar la resiliencia y disminuir la afeccién en estas zonas.

T10 T100 T500
km? % km? % km? %
Agricola-Regadio 0,90 0,72 1,31 0,94 1,58 1,08
Agricola-Secano 6,41 5,16 8,46 6,10 9,40 6,44
Asociado a urbano 0,11 0,09 0,34 0,25 0,55 0,38
Forestal 21,60 17,40 23,30 16,79 24,49 16,76
Industrial concentrado 0,04 0,04 0,21 0,15 0,35 0,24
Industrial disperso 0,03 0,02 0,08 0,06 0,11 0,07
Infraestructura social 0,15 0,12 0,50 0,36 0,73 0,50
Infraestructuras: carreteras 0,45 0,36 0,89 0,64 1,21 0,83
Infraestructura comunicaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infraestructuras de energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infraestructuras: ferrocarriles 0,03 0,03 0,10 0,07 0,15 0,10
Infraestr. hidraulico-sanitarias 4,39 3,54 6,21 4,48 7,55 5,17
Infraestr. puertos y aeropuertos 0,37 0,30 0,49 0,35 0,54 0,37
Infraestructuras: residuos 0,07 0,05 0,09 0,06 0,11 0,08
Masas de agua 86,65 69,80 91,54 65,95 92,32 63,20
Otras areas sin riesgo 1,49 1,20 2,62 1,88 3,49 2,39
Otros usos rurales 0,96 0,78 1,43 1,03 1,68 1,15
Terciario 0,08 0,06 0,14 0,10 0,18 0,13
Urbano concentrado 0,03 0,02 0,52 0,38 0,87 0,60
Urbano discontinuo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Urbano disperso 0,37 0,30 0,57 0,41 0,77 0,53

Tabla 2.- Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgo de actividad econdémica afectada
por periodo de retorno

No obstante, los tres principales tipos de usos afectados en la demarcacion segln el valor
econdmico total en funcién del valor asignado por m? a cada categoria de uso, corresponden a
las infraestructuras hidraulico-sanitarias, seguido de las infraestructuras portuarias y las
carreteras.
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Figura 18: Usos del suelo con mayor valor econdmico en riesgo en las Arpsis de la demarcacioén T-500

En cuanto a la distribucion del valor econémico en riesgo entre las Arpsis, este se concentra
especialmente en dos de las que presentan mayor extension: la ES064_ARPS_0021 (Rio Odiel, de
Gibraledn a desembocadura) y la ES064_ARPS_0001 (Rio Piedras, aguas abajo de la presa del
Piedras), con el 71,3% vy el 18,8% del valor econdmico total, respectivamente.

Sin embargo, si calculamos el valor econémico en riesgo por unidad de superficie inundable
(m?), para que los valores puedan ser comparables entre las diferentes Arpsis de la demarcacién
independientemente de su tamafio, los valores mas altos cambian significativamente
localizdndose en Arpsis mas pequefias. Asi, los tres valores mas altos se dan en arroyos
tributarios del rio Piedras que corresponden a las siguientes Arpsis: la ES064_ARPS_0008, la
ES064_ARPS_0011y la ES064_ARPS_0007, como se puede comprobar en la Figura 20.
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e Puntos de especial importancia

En el caso de los mapas de riesgo de puntos de especial importancia, se puede destacar que
dentro de la envolvente de inundacion para el periodo de retorno de 500 afios se encuentran dos
Estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), una en el perimetro de inundabilidad
estimado para PR-100 afios y otra en el area estimada para PR-500 afios. Estas instalaciones
deben ser objeto de medidas de proteccidn, ya que por su naturaleza pueden representar una
fuente de contaminacion grave en caso durante los episodios de inundacion.

También se han contabilizado doce bienes o elementos prtenecientes al “Patrimonio Cultural”
en zonas inundables, de los cuales siete se encuentran en zona de alta probabilidad de
inundacion (PR- 10 afios). Sin embargo, el mayor nimero de afecciones se corresponde con
puntos clasificados como sensibles o de interés desde el punto de vista de la “Proteccion Civil”,
la mayoria de los cuales se encuentran en zonas inundables de probabilidad media (PR-100 afios)
o0 baja (PR-500 afios). Su desglose completo por tipologias y periodos de retorno se recoge en la
tabla 4.

T10 T100 T500
EDAR - 1 2
Emisiones industriales - - -
Patrimonio Cultural 7 11 12
Proteccion Civil 2 12 22

Tabla 3.- Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgo de pun-
tos de especial importancia por periodo de retorno

T10 T100 T500

| Concurrencia publica destacada
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T10 T100 T500
Centro comercial - 2 4
Centro de ocio - , -
Centro religioso - 2
Instalacion deportiva - 1 1

Educacion
Campus - - -
Educacién especial - . .
Educacion Infantil - - .

Escuela - 3 5
Industria
Quimica SEVESO - - -
Radiactiva - - -
Residencial especial
Camping 1 1 1

Residencia de ancianos - - -
Sanidad
Hospital - - -
Seguridad
Bomberos - - -
Guardia Civil - 1
Policia - -
Servicios basicos
Agua - - -
Energia - 1 1
Transporte
Aeropuerto - - -
Estacion de autobus o ferrocarril - - 2
Puerto 1 1 2
Vias de comunicacién
Vias de comunicacién - - -
Otros
Otros - - -
TOTAL PUNTOS PROTECCION CIVIL 2 12 22
Tabla 4.- Puntos de especial importancia para Proteccion Civil afectados seglin periodo de retorno

EDARs T10 T100 T500
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Figura 21: EDARS afectadas por inundabilidad para los tres periodos de retorno
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Figura 22: Centros educativos afectados por inundabilidad para los tres periodos de retorno

e Areasde importancia ambiental

En cuanto a los mapas de riesgo de areas de importancia ambiental, se debe tener en
consideracion que, por norma general, la afeccion de un episodio de inundacion a estas areas no
tiene por qué ser negativa, pudiendo ser incluso positiva en un gran nimero de ocasiones.
Respecto a los cuatro tipos de areas contempladas en este tipo de mapas de riesgo se puede
destacar lo siguiente:

— Masas de agua de la Directiva Marco del Agua: todas las ARPSIs tienen afeccion sobre al-

guna masa de agua clasificada como tal por el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hi-
drografica del Tinto, Odiel y Piedras de segundo ciclo. Las masas de agua afectadas as-
cienden a un total de diez, siendo la naturaleza de las mismas natural en cuatro de ellas
y muy modificada en las seis restantes.
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— Zonas protegidas para la captacién de aguas destinadas al consumo humano: no se de-
tectan captaciones de abastecimiento dentro de las Arpsis fluviales de la demarcacion.

— Masas de agua de uso recreativo: no se detectan afecciones en las Arpsis fluviales de la

demarcacion.

— Zonas para la proteccion de habitats o especies: la zona inundable de periodo de retorno
de 500 afios afectaria a 11 espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, de los que 2 es-
tan declarados como ZECS y 3 como ZEPAs.

——— ARPSIs
[ Espacio Red Natura LIC/ZEC/ZEPA
0 7 14 21 28 35

e s Kilometros

Figura 23: Zonas de importancia ambiental coincidentes con Arpsis para el escenario T-500

e Caracterizacion de las ARPSIs

Una vez finalizados los mapas de riesgo a partir de una serie de parametros se ha procedido a
caracterizar y clasificar las diferentes ARPSIs de la demarcacion segln el nivel de riesgo que
presentan, tanto a nivel individual de cada ARPSI como en su conjunto. Dado que esta

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional




PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

clasificacion se realiza por primera vez, no cabe realizar comparaciones respecto a la situacion
que presentaban las ARPSIs en el ciclo anterior.

La caracterizacion de la peligrosidad y riesgo globales en cada ARPSI supone una herramienta
fundamental para evaluar los cambios al final del periodo de vigencia del Plan y de cara a la
siguiente revision en el proximo ciclo de aplicacién de la Directiva Europea de Inundaciones. Asi
mismo, esta caracterizacion facilita a las administraciones competentes la seleccién vy
priorizacion de las medidas que forman parte de los programas de medidas de los planes de
gestion del riesgo de inundacion. El detalle de la metodologia y los resultados de la
caracterizacion de las ARPSIs se muestra con mayor detalle en el Anejo 1 del PGRI.

! ‘ ‘ ‘

A B

Peligrozidad media-baja Peligrosidad alta y riesgo
y riesgo alto alto

Extremo

2
"
H]
Pelig_msidad mg:dia-l_:ajn Peligrozidad alta y riesgo
y riesgo medio-bajo medio-bajo
'€
=2
v
Significativa Muy alta Extrema
| PELIGROSIDAD] |

Figura 24: Modelo de diagrama Peligrosidad/Riesgo

Tras la caracterizacion de las Arpsis de la demarcacion, el diagrama con la clasificacién conjunta
en funcion de los valores de Peligrosidad-Riesgo de las 29 Arpsis fluviales de la demarcacion del
Tinto, Odiel y Piedras es el que se representa en la siguiente figura. Para facilitar la identificacion
de los puntos del grafico con las ARPSIs se ha hecho corresponder cada nimero de punto con el
mismo nimero de identificacion de las Arpsis, segun se recoge en la siguiente tabla, donde se
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indican también los valores de peligrosidad global y de riesgo global obtenidos para cada una de
las Arpsis fluviales. Como se puede observar en la grafica, la mayor parte de las Arpsis se sitdan
dentro del cuadrante € o de valores intermedios (Peligrosidad medio-baja y Riesgo medio-bajo),
con valores algo mas altos de peligrosidad que de riesgo, donde no pasan de significativos. Pero
existen tres Arpsis, coincidentes con los tres rios principales de la demarcacion, que difieren
significativamente.

Extremo

M 2

Muy alto

RIESGO

Significativo

Significativa

PELIGROSIDAD
Figura 25: Diagrama Peligrosidad/Riesgo de las Arpsis fluviales de la demarcacion (2° ciclo)

CORRESPONDENCIA ENTRE LOS PUNTOS DEL DIAGRAMA Y NUMERO DE ARPSI

N.° 2 A PELIGROS. RIESGO
PUNTO CODIGO ARPSI DENOMINACION GLOBAL GLOBAL
1 ES064_ARPS_0001 | Rio Piedras aguas abajo de la presa del Piedras 3,1 2
2 ES064_ARPS_0002 | Arroyo Puentezuelo 1,9 1
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CORRESPONDENCIA ENTRE LOS PUNTOS DEL DIAGRAMA Y NUMERO DE ARPSI

3 ES064_ARPS_0003 | Arroyo Pilar 2,6 1.2
4 ES064_ARPS_0004 | Arroyo Rivera 1,0 0,8
5 ES064_ARPS_0005 | Arroyo Valsequillo 1,7 1,1
6 ES064_ARPS_0006 | Arroyo Regajo 2 2,8 0,5
7 ES064_ARPS_0007 | Arroyo Regajo 3 2,7 0,4
8 ES064_ARPS_0008 | Arroyo Regajo 5 2,1 0,7
9 ES064_ARPS_0009 | Arroyo Lepe 2,0 1,5
10 ES064_ARPS_0010 | Barranco LaVera 1,9 0,2
11 ES064_ARPS_0011 | Barranco Fraile 2,1 1,4
12 ES064_ARPS_0012 | Cafo La Culata 2,0 0,6
13 ES064_ARPS_0013 | Arroyo Valdeclaras 2,5 0,8
14 ES064_ARPS_0014 | Arroyo El Redondel 2,0 1,1
15 ES064_ARPS_0015 | Estero del Colmenar 2,2 1,2
16 ES064_ARPS_0016 | Arroyo Chorrito del Valle 2,1 1,3
17 ES064_ARPS_0017 | Arroyo Domingo Negro 2,3 0,7
18 ES064_ARPS_0018 | Arroyo Coronillas 1,9 0,3
19 ES064_ARPS_0019 | Arroyo La Bocina 2,4 0,4
20 ES064_ARPS_0020 | Arroyo Tejar 2,3 0,6
21 ES064_ARPS_0021 | Rio Odiel, de Gibrale6n hasta desembocadura 3.4 3,4
22 ES064_ARPS_0022 | Rivera Nicoba 1,9 0,8
23 ES064_ARPS_0023 | R.Tinto de S. Juan del Puerto a desembocadura 35 1,7
24 ES064_ARPS_0024 | Arroyo Las Cabafias 2,1 1,2
25 ES064_ARPS_0025 | Arroyo San José 2,1 0,7
26 ES064_ARPS_0026 | Cafio La Rivera de Niebla 1,8 0,5
27 ES064_ARPS_0027 | Arroyo Valcasao 1,7 0,4
28 ES064_ARPS_0028 | Arroyo Montemayor 2,2 0,7
29 ES064_ARPS_0029 | Estero Domingo Rubio 1,8 0,7

Dentro de las Arpsis mas problematicas destaca, sobre todo, la Arpsi 21 (Rio Odiel, de Gibraledn

hasta desembocadura), la Unica que se sitda en el cuadrante mas desfavorable (B) por alcanzar

valores extremos en ambas variables, mientras que la 1 (Rio Piedras aguas abajo de la presa del
Piedras) y la 23 (Rio Tinto de San Juan del Puerto a desembocadura) presentan valores de

peligrosidad extrema, aunque los de riesgo se quedan en el umbral de significativo sin llegar a

muy alto.
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6 POSIBLES REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA INCIDENCIA DE INUNDACIONES

La Directiva 2007/60/CE de Evaluacion y Gestion de los Riesgos de Inundacion, traspuesta a la
normativa espafiola por el Real Decreto 903/2010, establece en su articulo 14.4 que las posibles
repercusiones del cambio climatico en la incidencia de las inundaciones se tomaran en
consideracion en las revisiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion y de los
planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI). De esta forma, entre los contenidos de los
nuevos PGRIs debe considerarse el posible efecto del cambio climatico.

6.1 INUNDACIONES DE ORIGEN PLUVIAL Y FLUVIAL

6.1.1 INFLUENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA COMPONENTE METEOROLOGICA
Precipitacion

Para la incorporacién del cambio climatico en la revision del PGRI de segundo ciclo de la
Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se ha partido de los resultados alcanzados
en el informe “Impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas en Espafia” (CEDEX,
2021), elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, cuyo objetivo es la
evaluacion del impacto del cambio climatico sobre las precipitaciones maximas anuales, en
distintos intervalos temporales, a partir de simulaciones procedentes de modelos climaticos
regionales de EURO-CORDEX. El ambito del estudio es el conjunto del territorio espafiol a
excepcion de las Islas Canarias.

Dicho estudio puede considerarse como una actualizacion y extension del analisis llevado a cabo
para la incorporacion de los efectos del cambio climatico en la revision del Evaluacion Preliminar
del Riesgo (EPRI) de segundo ciclo (MITECO, 2018). Sin embargo, en este caso no se ha partido de
los resultados previos obtenidos por la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), sino que se ha
realizado directamente el analisis de las proyecciones climaticas regionalizadas de los 15
modelos EURO-CORDEX disponibles, lo que ha permitido ampliar y profundizar en el estudio del
impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas respecto a lo realizado en MITECO
(2018). Se ha ampliado el nimero de variables analizadas, incluyendo las precipitaciones
maximas en intervalos inferiores al dia, se han estudiado tres periodos de impacto con objeto de
valorar la evolucion del impacto a lo largo de todo el siglo XXI y se han analizado tres periodos de
retorno (10, 100 y 500 afios) lo que permite valorar el impacto en el conjunto de la ley de
frecuencia. Asimismo, se han incluido en el estudio distintos aspectos como el contraste de las
simulaciones climaticas con los datos observados en el periodo de control y el analisis de los
cambios en los principales estadisticos de las series de precipitaciones maximas anuales, asi
como la estimacion de los cuantiles mediante el ajuste regional de la distribucion SQRT-ET ., de
forma que la metodologia empleada para la estimacion de tasas de cambio en cuantil se conecta
con la utilizada en el estudio vigente sobre precipitaciones maximas a escala nacional (“Maximas
lluvias diarias en la Espafia Peninsular” (DGC, 1999)) realizado por el CEDEX para la Direccion
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General de Carreteras (DGC). De este modo, se han valorado los cambios tanto a nivel de celda
como mediante el uso de regiones climaticas. No obstante, la estimacion de cuantiles también se
ha realizado mediante el ajuste de la distribucion GEV de manera local, modelo estadistico
empleado en el trabajo realizado por la UPM del que se partié en MITECO (2018), posibilitando la
comparacion de resultados con los obtenidos en dicho estudio, y permitiendo extraer
conclusiones sobre la influencia del modelo estadistico en los resultados sobre las tasas de
cambio en cuantil.

El trabajo consta de las cuatro fases principales siguientes:

i Analisis del comportamiento de las series de precipitacién diaria maxima anual
procedentes de modelos climaticos regionales respecto a las series observadas.

i Andlisis de tendencias y cambios en la mediana y en la varianza de las series de
precipitacion maxima anual diaria y horaria procedentes de modelos climaticos
regionales.

iii  Estimacion de las tasas de cambio en cuantil medias, y asociadas a los percentiles 10y
90, de las series de precipitacion maxima anual diaria y horaria procedentes de
modelos climaticos regionales, asi como evaluacion de la significancia estadistica de
las tasas de cambio medias mediante un procedimiento basado en simulaciones de
Monte Carlo.

iv Analisis de los cambios en los cuantiles de precipitacién diaria maxima anual
acumulada en la red fluvial.

En los siguientes apartados se recogen los resultados obtenidos, presentando en detalle lo
referente a la Demarcacién Hidrogréfica del Tinto, Odiel y Piedras. Este documento completo
puede consultarse en el siguiente enlace web del CEDEX: ceh.cedex.es.

Las simulaciones de la precipitacion empleadas han sido las proporcionadas por EURO-CORDEX
(https://www.euro-cordex.net), que son el resultado del uso de diversos modelos climaticos
globales regionalizados mediante distintos modelos climaticos regionales. Se han empleado 15
proyecciones climaticas resultantes del uso de cinco modelos climaticos globales y seis modelos
climaticos regionales que proporcionan simulaciones de precipitacion diaria para una resolucion
de celda de 0.11 grados en rejilla rotada latitud-longitud nativa (EUR-11, aprox. 12.5 km). Estas
simulaciones estan disponibles para los escenarios RCP 4.5 y 8.5 (escenarios de emision de gases
de efecto invernadero usados en el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC (“Intergovernmental
Panel on Climate Change”)).

El citado estudio CEDEX (2021) analiza seis variables maximas anuales: la precipitacion diaria y
convectiva diaria maxima anual, la precipitacion horaria maxima anual y la precipitacion
acumulada en 3, 6 y 12 horas maxima anual. No obstante, lo aqui expuesto se centra en analizar
la precipitacion diaria maxima anual (variable de referencia y base en todos los estudios de
crecidas al ser la variable para la que se cuenta con una mayor informacién) y la precipitacion
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maxima horaria (que es la mas representativa a los efectos de estudiar los cambios en la
estructura temporal de la precipitacion, cuya importancia es crucial en la generacion de las
crecidas), siendo en general el comportamiento para la precipitacion maxima en 3, 6 y 12 horas
intermedio entre esas dos variables. Asimismo, se utiliza de forma complementaria la
precipitacion convectiva maxima anual. La informacion disponible sobre las variables se refiere a
cuatro periodos de estudio: el periodo de control (1971-2000) y tres periodos de impacto (2011-
2040, 2041-2070, 2071-2100).

A los efectos de analizar la significancia de los cambios a nivel regional se han empleado las 26
regiones climaticas peninsulares empleadas para la elaboracion del trabajo “Maximas lluvias
diarias en la Espafia Peninsular” (DGC, 1999; Ferrer, 1996), asi como tres regiones adicionales
para las Islas Baleares, Ceuta y Melilla. Las regiones de las que participa la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se muestran en la Figura 26.

Con objeto de contrastar las simulaciones con los datos observados se han empleado 2079
estaciones meteoroldgicas procedentes de la red de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
con al menos 22 afios de datos de precipitacion diaria en el periodo de control, de las cuales 24
estan situadas en el territorio de esta Demarcacion Hidrografica.

0403 \

0603

Figura 26. Regiones climaticas situadas parcialmente en la DH del Tinto, Odiel y Piedras

a) Analisis del comportamiento de las variables de estudio respecto a las observaciones en
el periodo de control

Metodologia
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Se exponen a continuacion los principales resultados obtenidos en CEDEX (2021) relativos al
contraste del comportamiento de las series de precipitacion diaria maxima anual procedentes de
los modelos climaticos de estudio respecto a las series observadas en el periodo de control
(1971-2000), destacando lo referente a la Demarcacion Hidrografica Tinto, Odiel y Piedras. El
objetivo es evaluar si los modelos climaticos proporcionan series representativas, y por lo tanto,
los resultados obtenidos a través de su analisis pueden considerarse realistas. El valor de
precipitacion observada en cada celda se obtiene como media de los valores correspondientes a
las estaciones localizadas en la misma, para cada afio.

La comparacidn entre las series maximas anuales simuladas y observadas se realiza mediante el
contraste de estadisticos representativos de sus propiedades en las celdas donde existen
observaciones. Estos estadisticos utilizados son la media, el L-coeficiente de variacién (LCV), el L-
coeficiente de sesgo (LCS), el coeficiente de variacidn (CV), el coeficiente de sesgo (CS), y el valor
maximo estandarizado (maxstd). Asimismo, se analiza también la capacidad de los modelos
climaticos para simular la estacionalidad de las series maximas anuales mediante la
comparacién del “nimero estandarizado medio de ocurrencias del maximo” de las series
simuladas con las de las observadas, que se calcula en cada celda contando el nimero de veces
que el maximo anual es obtenido en un determinado mes y dividiendo por el nimero de afios de
datos disponibles en cada serie. El valor para una region se obtiene como el valor medio sobre
las celdas con estaciones en la region.

Resultados

La comparacion de forma visual de una seleccidon de los estadisticos (media, LCV y LCS) de las
series observadas y simuladas de precipitacion diaria maxima anual se muestra, a modo de
ejemplo para los modelos climaticos “9_MOH-RCA” y “15_MPI-REMO2” en la Figura 27 en toda la
zona de estudio (Peninsula, Baleares, Ceuta y Melilla). Este analisis muestra un mejor ajuste para
la media (mayor correlacién, con valores cerca de la diagonal), y un peor ajuste para el LCS. Este
resultado es logico ya que la estimacion de los estadisticos de mayor orden esta sujeta a una
mayor incertidumbre, por lo que es esperable una mayor dispersion de los valores del LCV frente
a los de la media y de los del LCS frente a los del LCV. Junto a la dispersion de los datos, es
importante analizar también si la estimacion del modelo se encuentra sesgada, es decir, si el
conjunto de datos se encuentra en mayor medida por encima o por debajo de la linea a 45°, lo
que indicara una tendencia del modelo a sobrestimar o subestimar de forma sistematica el
estadistico. El analisis de la media de los estadisticos muestra que los de las series observadas de
precipitacion diaria maxima anual se encuentran dentro del rango de los obtenidos mediante los
modelos climaticos de estudio. Esto indica una buena representatividad general de los modelos
climaticos y apoya su uso conjunto en el analisis del efecto del cambio climatico. El analisis
individualizado de los modelos climaticos indica que un mayor nimero de ellos sobreestima el
LCV, el CVy el maxstd, y subestima la media.

El analisis a nivel regional refleja que los estadisticos de las series observadas de precipitacion
diaria maxima anual se encuentran dentro del rango de los estadisticos obtenidos mediante los
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modelos climaticos de estudio en la mayor parte de las regiones, y en concreto en las regiones
presentes en esta demarcacion (Tabla 5). Sin embargo, hay excepciones en el este de la
Peninsula y la zona del Mediterraneo, quiza en este Gltimo caso relacionado con una mayor
limitacion de los modelos climaticos regionales para representar correctamente la precipitacion

convectiva.
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Figura 27. Contraste de estadisticos de series observadas y simuladas de precipitacion
diaria maxima anual para los estadisticos media, LCV y LCS, para los modelos
climaticos “9_MOH-RCA” (arriba) y “15_MPI-REMO2” (abajo)

Region | media LCcv LCS cv CS | maxstd
0403 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
0503 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
0603 Sl Sl S| Sl Sl Sl

Tabla 5. Analisis de la ubicaciéon del valor de los estadisticos de las series
observadas de precipitacion diaria maxima anual respecto al rango de los
estadisticos obtenidos mediante los modelos climaticos de estudio en las
regiones climaticas de la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras
(“SI” indica dentro del rango y “NO” indica fuera del rango)

En cuanto a la estacionalidad de las series de precipitacion diaria maxima anual, los modelos
climaticos muestran una buena representatividad general del ciclo estacional en las diferentes
regiones. Como excepcion, el modelo “7_IPS-WRF” proporciona valores claramente mas altos
que los reales del nimero estandarizado medio de ocurrencias del maximo para la mayor parte
de las regiones especialmente en verano, con mayor impacto en la mitad este de la Peninsula y
Baleares, si bien esto no afecta a las regiones climaticas presentes en la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. Con un mayor detalle, en lo que se refiere a esta
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demarcacion, dentro de esta buena representatividad general, se observa una cierta tendencia
en la region climatica “’0403” (presente en la cabecera de los rios Tinto y Odiel) a subestimar el
nimero de ocurrencias en los meses de final de la primavera y verano frente a una ligera
sobrestimacion en los de otofio e invierno. Asimismo, se percibe una leve subestimacion de la
ocurrencia de maximos en verano y otofio en la region “0503”, que ocupa gran parte de la
superficie de la demarcacion, frente a una pequefia sobrestimacion en los de invierno y
principios de la primavera. Por dltimo, en la region “0603”, correspondiente a la franja de la
demarcacion préxima a la costa y, por lo tanto, a las desembocaduras de los rio Tinto, Odiel y
Piedras, se observa una subestimacion en los meses del otofio y en el mes de mayo frente a una
cierta sobreestimacion en los de enero y abril. A modo de ejemplo, se muestran los resultados
para las regiones “0503” y “0603” en la Figura 28.

Regién 0503 Region 0603

[=e= Observado 1_ICH-CCL 6_MOH-COL === 11_CNR-RCA j=e= Observado 1_ICH-CCL 6 MOH-CCL  —— 11_CNR-RCA
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Figura 28. Contraste de la estacionalidad de la precipitacion diaria maxima anual obtenida
mediante observaciones y simulaciones en las regiones “0503” y “0603” de la DH del
Tinto, Odiel y Piedras

Como resultado del analisis expuesto, puede concluirse que, en lo que se refiere a la
Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, el comportamiento del conjunto de
modelos climaticos de estudio en relacién a la precipitacion diaria maxima anual puede
considerarse, en general, adecuado en el periodo de control, lo que apoya su utilizacion en el
analisis del efecto del cambio climatico.

b) Andlisis de tendencias y cambios en las variables de estudio
Metodologia

Se exponen en este apartado los resultados obtenidos en CEDEX (2021) relativos al analisis de
tendencias y cambios en la mediana y en la varianza de las series de precipitaciéon maxima anual
simuladas a lo largo del siglo XXI. Este analisis se realiza utilizando todos los modelos disponibles
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para cada variable, por lo que hay algunas diferencias en el conjunto de modelos utilizados para
cada una de ellas (15 modelos para la precipitacion diaria, 14 para la diaria convectiva y 12 para
la horaria). De esta forma, los resultados obtenidos para cada variable no son estrictamente
comparables, pero se consideran suficientes para obtener una valoracion cualitativa del posible
comportamiento futuro de cada variable, asi como del comportamiento relativo de las variables
entre si.

El analisis de tendencias se realiza sobre el periodo de impacto completo 2011-2100 para cada
escenario (RCP 4.5y 8.5), mientras que el analisis de cambios en la mediana y en la varianza se
realiza sobre cada uno de los tres periodos de impacto para cada escenario, comparando éstos
con el periodo de control. Todos los analisis se llevan a cabo tanto a nivel local, en cada una de
las celdas, como a nivel regional, evaluando la significancia de los cambios en base al uso de las
regiones climaticas.

El andlisis de tendencias se realiza mediante el test de Mann Kendall, con un nivel de
significancia a cada lado de 0.05, el cual evalla la existencia de tendencia monotdnica en una
serie temporal en base al rango de correlacion de los valores de la serie con el tiempo. Los
cambios en la mediana se analizan mediante el test de Wilcoxon, con el mismo nivel de
significancia, y se aplica para determinar si existe cambio significativo en la mediana entre la
serie asociada a un determinado periodo de impacto y escenario y la serie asociada al periodo de
control, de modo que un cambio positivo indica mayor mediana en el futuro, mientras que un
cambio negativo indica lo contrario. En cuanto al analisis de cambios en la varianza se realiza
mediante el test de Fligner Killeen y se aplica para determinar si existe cambio en la varianza
entre dos series y, en base al signo de dicho cambio, si la varianza en el futuro serd mayor o
menor.

La evaluacion de la significancia a nivel regional de los cambios identificados a nivel local
mediante los tres tests indicados locales se realiza mediante el método de la tasa de falso
descubrimiento. Tanto a nivel de las celdas como a nivel regional la significancia se determina
identificando aquellas celdas o regiones en las que la mayoria de modelos climaticos coincide en
la identificacion de una tendencia o cambio.

Resultados

Precipitacién diaria maxima anual

En cuanto a la precipitacion diaria maxima anual los diferentes modelos climaticos de estudio
muestran una gran variabilidad de resultados en relacion a los test aplicados en cada celda. En
general, el nimero medio de resultados significativos aumenta con el escenario (mayor en 8.5
que en 4.5) y con el periodo de impacto (existiendo excepciones) segln avanza el siglo XXI,
siendo el nimero medio de resultados significativos positivos mayor que el de resultados
significativos negativos para los tres test.
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Los mayores cambios se identifican para el escenario y el periodo de impacto “RCP 8.5: 2071-
2100”. A nivel nacional (excepto Canarias, no incluida en el estudio) se identifican tendencias
significativas negativas y disminucion significativa de la mediana en algunas celdas en el sureste
de la Peninsula, aumento significativo de la mediana en celdas del norte de la Peninsula
(principalmente en el noroeste), y aumento significativo de la varianza en algunas celdas aisladas
distribuidas por la Peninsula. A nivel de region, para la misma combinacion de escenario y
periodo de impacto, se identifica la disminucion significativa de la mediana en una region en el
sureste de la Peninsula y aumento significativo de la mediana en cinco regiones en el noroeste de
la Peninsula.

En cuanto a la tendencia y cambios en mediana y varianza en el territorio de la Demarcacién
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, esta demarcacion se encuentra alejada de las zonas
donde los test detectan los principales cambios, ya que los cambios positivos se centran
principalmente en el noroeste de la Peninsula y los negativos en el sureste (Figura 29). De esta
forma, no se detectan tendencias ni cambios en la mediana y varianza significativos en ninguna
de las celdas que forman parte de la demarcacién.

En general, el nimero de celdas y regiones con tendencias o cambios significativos para la
mayoria de modelos climaticos es reducido debido a la variedad de resultados obtenidos por los
diferentes modelos climaticos. Esto no significa que los distintos modelos climaticos
considerados en el estudio no pronostiquen cambios significativos en los estadisticos
analizados, sino que existen diferencias entre los distintos modelos respecto a la ubicacion
geografica de estos cambios, de tal forma que Gnicamente en un nimero reducido de celdas y
regiones hay coincidencia en el prondstico de la mayoria de modelos.

RCP 4.5: 2071-2100 RCP 8.5: 2071-2100

a0 O celdn  pos [i4) 1400 O celds: pos [114]
O celdn:neg (01 O cokda: meg [6]
B regiin: pos (0] B regidn: pos (5]
10 B regon: neg [0 1 B region: neg [1]
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Figura 29. Celdas y regiones con cambios en la mediana significativos identificados en la
mayoria de modelos climaticos de estudio para precipitacion diaria maxima anual para el
periodo de impacto “2071-2100". (“pos” = positivo, “neg”= negativo; “inc” = inconsistente)

Precipitacidon horaria maxima anual

El analisis de la tendencia y cambios en mediana y varianza para la precipitacién horaria maxima
anual indica resultados consistentes con los correspondientes a la precipitacion diaria maxima
anual, siendo similar el patron espacial de cambios pero con una intensificacidon muy notable del
incremento de la mediana y la varianza en ambos escenarios, y principalmente para el RCP 8.5y
el dltimo periodo de impacto. Estos resultados apuntan a un mayor incremento de las
precipitaciones para intervalos temporales mas pequefios y, por lo tanto, a un incremento de la
torrencialidad.

En lo que se refiere a la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, la mayoria de
modelos climaticos coinciden en no identificar tendencias en ninguna de las celdas de la
demarcacion. Por el contrario, si se observan cambios en la mediana significativos positivos en
un par de celdas situadas en la cabecera de la demarcacién para el “RCP 8.5: 2071-2100”, para el
que los principales cambios, centrados fundamentalmente en el noroeste de la Peninsula, se
extienden en mayor medida hacia el suroeste (Figura 30). Asimismo, para ese mismo escenario y
periodo de impacto se identifican también cambios en la varianza significativos positivos en
numerosas celdas de la demarcacién, asi como significancia regional positiva en todas las
regiones presentes en la misma.

RCP 4.5: 2071-2100 RCP 8.5: 2071-2100

oy
e W

O  caida: pos [208) T O cedda pos [1180]
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Figura 30. Celdas y regiones con cambios en la mediana significativos identificados en la mayoria de
modelos climaticos de estudio para precipitacion horaria maxima anual para el periodo de
impacto “2071-2100". (“pos” = positivo, “neg”= negativo; “inc” = inconsistente)
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c) Estimacion de tasas de cambio en cuantil
Metodologia

Se exponen en este apartado los resultados alcanzados en CEDEX (2021) relativos a la estimacidn
de las tasas de cambio en cuantil medias y asociadas a los percentiles 10 y 90 de las series de
precipitacion maxima anual procedentes de los modelos climaticos de estudio, asi como la
evaluacién de la significancia estadistica de dichas tasas de cambio medias mediante un
procedimiento basado en simulaciones de Monte Carlo. Las tasas de cambio se obtienen a partir
de los cuantiles estimados para cada uno de los tres periodos de impacto y para cada escenario,
respecto a aquellos estimados para el periodo de control, obteniéndose mapas de tasas de
cambio asociados a: “RCP 4.5: 2011-2040”, “RCP 4.5: 2041-2070”, “RCP 4.5: 2071-2100”, “RCP 8.5:
2011-2040”, “RCP 8.5: 2041-2070” y “RCP 8.5: 2071-2100".

La estimacidn de cuantiles esta asociada a tres periodos de retorno representativos de la ley de
frecuencia: T =10, 100 y 500 afios. Dicha estimacion se lleva a cabo mediante el ajuste de dos
modelos estadisticos: (i) la distribuciéon SQRT-ET ., ajustada por momentos ordinarios y CV
regional siguiendo la metodologia establecida en Ferrer (1996) (denominado SQRT-R), y (ii) la
distribucién GEV ajustada por L-momentos de manera local (denominado GEV-L). El primer
modelo estadistico se ha seleccionado por ser el que se utilizé en el trabajo “Maximas lluvias
diarias en la Espafia Peninsular” (DGC 1999), que constituye el estudio oficial sobre
precipitaciones maximas disponible a escala nacional y sobre cuyos resultados se aplicaran las
tasas de cambio para obtener los cuantiles de precipitacidon maxima en situacién futura. El
segundo modelo estadistico fue el que se utilizé en los trabajos de evaluacion del impacto del
cambio climatico desarrollados para la revision de la Evaluacién preliminar del Riesgo (EPRI)
(MITECO, 2018), ya que fue el utilizado en el trabajo previo de la UPM del que se parti6. De esta
forma, la utilizacion de la distribuciéon GEV permite relacionar los nuevos resultados obtenidos
con la distribucion SQRT-ET ..« con los obtenidos para la revision de la EPRI, asi como evaluar la
influencia del modelo estadistico concreto que se utilice sobre los resultados obtenidos respecto
a las tasas de cambio.

La estimacion de las tasas de cambio en cuantil se realiza en base al conocido método del delta
de cambio, mediante el que se estima el cambio relativo entre un determinado cuantil para el
periodo de impacto y el correspondiente cuantil para el periodo de control. De este modo, no se
considera la correccidn del sesgo para la estimacion de tasas de cambio en cuantil. Los mapas de
tasas de cambio medias para cada modelo estadistico se obtienen como media de las tasas de
cambio asociadas al conjunto de modelos climaticos para cada periodo de impacto y escenario
en cada celda. Ademas de la media, como se ha dicho, también se estiman los valores asociados
a los percentiles 10 y 90 con objeto de evaluar la incertidumbre asociada a las estimaciones.
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Debido a la elevada incertidumbre asociada a la estimacion de los cuantiles de precipitacion
maxima (mayor cuanto mayor sea el periodo de retorno que se considere), resulta
imprescindible analizar la significancia estadistica de los cambios de tal forma que pueda
discriminarse en qué casos los cambios son atribuibles a un cambio en el clima y no a la propia
aleatoriedad asociada al estadistico. La evaluacion de la significancia estadistica de los cambios
en cuantil en cada celda se lleva a cabo a través de la estimacidn de los intervalos de confianza
asociados a los cuantiles del periodo de control, mediante la realizacién de simulaciones de
Monte Carlo, y de su posterior comparacion con los cuantiles para los periodos de impacto y
escenarios. De este modo, el cambio asociado a aquellos cuantiles que para un periodo de
impacto y escenario estén fuera de los intervalos de confianza de los cuantiles para el periodo de
control, para un determinado nivel de significancia seleccionado, puede considerarse
significativo. Con este objetivo, se adopta un nivel de significancia a = 0.10, habitual en la
aplicacion practica de los tests estadisticos, aunque los resultados se comparan también con los
obtenidos para la GEV-L con o = 0.33, utilizado en MITECO (2018), con objeto de relacionar los
resultados con los obtenidos para la revision de la EPRI. En cuanto a la evaluacién de la
significancia a nivel de regidn, se realiza también en este caso mediante el método de la tasa de
falso descubrimiento, llevandola a cabo Unicamente para el modelo SQRT-R.

Por ultimo, los mapas de tasas de cambio en cuantil medias obtenidas para las variables de
estudio en la rejilla rotada (latitud-longitud) nativa, se transforman a rejilla regular (latitud-
longitud) mediante el método “patch recovery”, para facilitar su uso en la practica.

Resultados

Antes de presentar los resultados es importante destacar que el ajuste del modelo SQRT-R no ha
podido llevarse a cabo para todos los modelos climaticos disponibles, ya que en algun caso el
valor del CV regional se encuentra fuera del rango de aplicacion de la metodologia establecida en
Ferrer (1996). El conjunto de modelos climaticos para los que se ha podido realizar el ajuste
(denominados “modelos climaticos comunes”) difiere para cada variable estudiada y se ha
aplicado tanto al modelo SQRT-R como al GEV-L, permitiendo la comparacidn de sus resultados.
Al igual que ocurria en el apartado b, los resultados obtenidos para cada variable no seran
estrictamente comparables por lo que el estudio se ha centrado en cuantificar y analizar con un
mayor detalle la precipitacion diaria maxima anual, complementando sus resultados con los
obtenidos de forma cualitativa para la precipitacion horaria maxima anual.

Precipitacion diaria maxima anual

i Resultados con el modelo SQRT-R

Para el modelo SQRT-R, los resultados para la Peninsula y Baleares muestran como los
incrementos en los cuantiles son claramente predominantes a lo largo de toda la zona de
estudio, siendo los descensos de menor magnitud y estando cefiidos principalmente a algunas
zonas concretas del norte, este y sureste peninsular. Asimismo, se advierte un aumento de la
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magnitud de las tasas medias a medida que aumenta el periodo de impacto, el periodo de
retorno y, en menor medida, el escenario; variando desde un 5%, 6% y 7% para los periodos de
retorno de 10, 100 y 500 afios, respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-2040”, hasta un 15%, 21% y 24%
para “RCP 8.5: 2071-2100".

Las tasas de cambio en cuantil de los modelos climaticos comunes proporcionan una gran
variabilidad de resultados, lo que indica la gran incertidumbre asociada a la estimacion del
impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas. Asimismo, pueden existir ciertas
inconsistencias en los resultados obtenidos para los diferentes periodos de impacto, por ejemplo
en zonas donde las tasas de cambio para el periodo de impacto intermedio “2041-2070” son
mayores que para el tltimo “2071-2100”, en contra del mayor efecto del cambio climatico con el
tiempo que seria esperable. Estas faltas de coherencia son el reflejo de las limitaciones que
presentan los modelos climaticos para representar correctamente el comportamiento de un
fenémeno tan complejo como las precipitaciones maximas y dan, a su vez, una idea sobre la
elevada incertidumbre asociada a las predicciones sobre su posible evolucién futura,
circunstancia que es necesario tener en cuenta a la hora de la posible aplicacién practica de
dichas predicciones.

En cualquier caso, se destaca el hecho de que estas tasas de cambio no pueden considerarse
directamente relacionadas con el cambio climatico, sino que en gran parte son debidas a la
incertidumbre inherente a la estimacion de los cuantiles (en mayor medida los de mas alto
periodo de retorno) a partir de muestras de tamafio reducido, lo que conduce a obtener
estimaciones diferentes a partir de muestras distintas procedentes de una misma poblacién
estadistica. Es, por tanto, necesario analizar la significancia estadistica de los cambios para
identificar en qué casos son de suficiente magnitud como para que pueda afirmarse con cierto
rigor que se deben a un cambio en la poblacion estadistica como consecuencia de un cambio en
el clima.

El andlisis de la significancia estadistica indica, para la Peninsula y Baleares, que hay un mayor
nimero de celdas con cambios en cuantil significativos positivos que negativos, siendo el
nimero de estas Ultimas muy reducido. Ademas, se observa una gran variabilidad en los
resultados para los diferentes modelos climaticos. El porcentaje de celdas con cambios en
cuantil significativos positivos para la mayoria de los modelos se incrementa con el periodo de
impacto y también, en cierta medida, con el escenario; aumentando desde un 10%, 23% y 28%
para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios, respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-2040",
hasta un 63%, 80% y 85% para “RCP 8.5: 2071-2100”. Las zonas donde se localizan en mayor
medida las celdas con cambios significativos positivos en los cuantiles corresponden al centro,
noroeste y noreste peninsular (con ciertas diferencias en el patrén espacial proporcionado por el
escenario 4.5y 8.5), extendiéndose por el resto del territorio segun avanza el siglo XXI y aumenta
el periodo de retorno, excepto a zonas del este, sureste y cantabrico.

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras para ambos escenarios comienzan a
identificarse cambios significativos en celdas, o a tener éstos cierta entidad, a partir del segundo
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periodo de impacto, siguiendo éstos un comportamiento similar al comentado a escala nacional:
aumento de la magnitud de las tasas medias a medida que aumenta el periodo de impacto y el
periodo de retorno. El porcentaje de celdas con cambios en cuantil significativos positivos para
la mayoria de los modelos, aumenta desde el “RCP 4.5: 2011-2040”, periodo de impacto y
escenario para el que no se producen cambios para ninguno de los periodos de retorno
analizados, hasta un 21%, 82% y 94% para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios,
respectivamente, para “RCP 8.5: 2071-2100”, aunque para el periodo de retorno de 10 afios se
registra un mayor porcentaje de celdas con cambio en “RCP 4.5: 2071-2100” (38%) (Tabla 6). La
magnitud de los cambios medios en la demarcacidn para las celdas con cambio significativo son
del orden de la media en la Peninsula y Baleares, variando desde un 8% para los periodos de
retorno de 10 y 100 afios y un 9% para 500 afos en el “RCP 4.5: 2041-2070” (para el periodo de
retorno de 500 afios se tendria una tasa de cambio media menor, del 6%, para “RCP 8.5: 2011-
2040”), hasta un 17%, 23% y 26% para “RCP 8.5: 2071-2100”. Los valores medios de las tasas de
cambio medias y de los percentiles 10 y 90 dan una vision general de la variabilidad que
presentan las tasas de cambio obtenidas en las celdas con cambios significativos mediante el
uso de los diferentes modelos climaticos (Tabla 7). Por ejemplo, para “RCP 4.5: 2041-2070” (para
el periodo “2011-2040”, como se indicé anteriormente, no se identifican cambios en ese
escenario) y T = 10 afios, la media en la demarcacion de la tasa de cambio en cuantil media en las
celdas significativas es 8%, con un rango de variabilidad de [-4%, 24%], mientras que para “RCP
8.5:2071-2100” y T =500 afos, la media es 26%, con un rango de variabilidad de [4%, 52%].

En la Figura 31 y Figura 32 se han representado las celdas con cambio significativo para la
Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. Se observa, tal como se comentd
anteriormente, como para ambos escenarios comienzan a identificarse cambios significativos en
celdas, o a tener éstos cierta entidad, a partir del segundo periodo de impacto, y como su
nimero y su magnitud aumenta a medida que lo hace el periodo de retorno y avanza el siglo XXI.
Para el escenario RCP 4.5, en el segundo periodo de impacto y el periodo de retorno de 10 afios
los cambios se sitGan en la cuenca del rio Piedras y en la del rio Oraque, con porcentajes de
cambio de entre un 5% y un 10%. Para el periodo de retorno de 100 afios las celdas con cambios
se extienden a toda la cuenca del Piedras, a la cabecera del Meca y del Odiel, y a varios puntos de
la cabecera y de la cuenca media del Tinto. Los porcentajes de cambio se elevan hasta el 10-20%
en las cabeceras del Oraque, Meca y Piedras. Para el periodo de retorno de 500 afios la situacién
es similar a la comentada para el de 100 afios, aumentando el nimero de celdas en la cabecera
del Odiel y del Tinto, asi como en la cuenca media de este Gltimo. Las tasas de cambio se
mantienen entre el 5% y el 20%. En el Gltimo periodo de impacto el nimero de celdas con
cambios significativos aumenta muy considerablemente, afectando para 10 afios de periodo de
retorno a la cabecera de los rios Piedras, Meca, Oraque y Odiel, a la confluencia de estos tres
altimos rios, y a la cuenca media del Tinto, con valores predominantemente de un 10-20%. La
situacién para los periodos de retorno de 100 y 500 afios es muy similar, extendiéndose en
ambos las celdas significativas por la mayor parte de la demarcacion, a excepcion
principalmente de la cabecera del Tinto, con valores mayoritariamente del 10-20%, alcanzando
el 20-30% en la cabecera del Meca para 100 afios y en la del Meca, Oraque y Piedras para 500
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afios. En lo que se refiere al escenario RCP 8.5, los cambios significativos comienzan a aparecer
en el periodo “2011-2040” para 500 afios de periodo de retorno (una celda en la cuenca baja de
los rios Odiel y Piedras) y en el “2041-2070” para el de 100 afios (dos celdas en la cabecera del
Oraquey el tramo alto del Odiel), con porcentajes de cambio reducidos de entre un 5%y un 10%.
Para el periodo de retorno de 500 afios y el segundo periodo de impacto aumenta algo el nimero
de celdas con cambio, localizdndose en la cabecera del Oraque y el tramo alto del Odiel,
variando las tasas de cambio entre el 5% y el 20%. En el Ultimo periodo de impacto la situacion
cambia considerablemente. Para el periodo de retorno de 10 afios, aparecen celdas con cambios
en casi toda la cuenca del Piedras y las cabeceras del Meca y del Oraque, con porcentajes de
cambio del 10-20%, excepto en la cabecera del Piedras que alcanzan valores del 20-30%. Para los
periodos de retorno de 100 y 500 aifios las celdas con cambios significativos llegan a cubrir
practicamente la totalidad del territorio de la demarcacién, con incrementos mayoritariamente
del 20-30%, que superan el 30% en algunos puntos de las cabeceras de los rios Piedras, Oraque y
Meca.

Figura 31. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en
base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 4.5 en la DH del Tinto,
Odiel y Piedras
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Figura 32. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en
base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 8.5

SQRT-R (a = 0.10)
T10 T100  T500
+ - + - + -
RCP4.5:2011-2040 0 O O 0 O
RCP4.5:2041-2070 9 0 38 0 56 O
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RCP 4.5:2071-2100 38 0 82 0 82 0
RCP 8.5:2011-2040 0 0 3 0
RCP 8.5:2041-2070 0 0 18 O
RCP8.5:2071-2100 21 0 82 0 94 0

Tabla 6. Porcentaje de celdas en la DH del Tinto, Odiel y Piedras que presenta cambio en
cuantil significativo positivo (“+”) o negativo (“-“) respecto a la precipitacion diaria
maxima anual para la mayoria de modelos climaticos comunes

Escenario y periodo de SQRT-R
. Valor
impacto T10 T100 T500
Percentil 10 - - -
RCP 4.5: 2011-2040 Media - - -

Percentil 90 - - -

Percentil 10 -4 -8 -10

RCP 4.5:2041-2070 Media 8 8 9
Percentil 90 24 26 28

Percentil 10 -2 -5 -6

RCP 4.5:2071-2100 Media 12 14 16
Percentil 90 25 30 33

Percentil 10 - - -9

RCP 8.5:2011-2040 Media - - 6
Percentil 90 - - 20
Percentil 10 - -13 -13

RCP 8.5:2041-2070 Media - 8 9
Percentil 90 - 25 26

RCP 8.5:2071-2100 Percentil 10 -2 2 4
Media 17 23 26

Percentil 90 40 47 52

Tabla 7. Valor medio sobre la DH del Tinto, Odiel y Piedras de las tasas de cambio
en cuantil en las celdas con cambios significativos asociadas al percentil 10, a la
media, y al percentil 90 (expresadas en %), resultantes del ajuste del modelo
SQRT-R para precipitacion diaria maxima anual en base a los modelos climaticos
comunes

En lo que se refiere al analisis de la significancia de los cambios en cuantil a nivel regional para el
modelo SQRT-R, el nimero de regiones en la Peninsula y Baleares que presenta cambios
significativos positivos consistentes es mucho mayor que el nimero de regiones con cambios en
cuantil significativos negativos (solo alguna regién puntual en el noroeste y sur de la Peninsula
para algunas de las combinaciones de periodo de impacto y escenario). El nimero de regiones
significativas positivas aumenta con el periodo de retorno y el periodo de impacto, acercandose
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al total de regiones consideradas en el estudio. En lo que se refiere a la Demarcacion Hidrografica
del Tinto, Odiel y Piedras, para el RCP 4.5 todas las regiones presentan significancia estadistica
positiva para los dos Gltimos periodos de impacto y todos los periodos de retorno, a excepcién
de la region “0603” para el periodo de retorno de 10 afios en “2041-2070”, mientras que en el
periodo “2011-2040” Gnicamente presenta significancia la region “0403” para 10 afios de periodo
de retorno y la “0603” para 100 y 500 afios. En cuanto al RCP 8.5, las regiones que forman parte
de la demarcacion presentan significancia positiva para los periodos de retorno de 100 y 500
afios en los tres periodos de impacto, asi como también para el de 10 afios la region “0403”. Las
regiones “0503” y “0603” tienen significancia regional para el periodo de retorno de 10 afios solo
en alguno de los periodos de impacto, destacando la region “0603” en el periodo “2071-2100”
gue presenta significancia regional negativa.

ii  Resultados con el modelo GEV-L

El rango de las tasas de cambio en cuantil medias para la Peninsula y Baleares considerando los
modelos climaticos comunes es mas amplio para el modelo GEV-L (-35% a 211%) que para el
modelo SQRT-R (-11% a 47%). Lo mismo ocurre con la media de dichos valores, que aumenta con
el periodo de impacto y el periodo de retorno para ambos modelos estadisticos (y, en menor
medida, con el escenario 8.5 frente al 4.5), y cuyo rango es (5%, 42%) para el modelo GEV-Ly (5%,
24%) para el modelo SQRT-R. La gran variabilidad en las tasas de cambio medias para el modelo
GEV-L es consecuencia de su mayor nimero de parametros (que permite un ajuste mas flexible a
la serie de datos) y de su ajuste local, lo que conlleva una mayor incertidumbre en la estimacion
de los cuantiles y da lugar a mayores diferencias entre distintas estimaciones y a una mayor
heterogeneidad espacial a medida que aumenta el periodo de retorno. Es decir, el rango, la
media y la distribucion espacial de las tasas de cambio medias de los dos modelos estadisticos
presentan similitudes para T= 10 afios, pero grandes diferencias para T=100 o 500 afios.

Adicionalmente, el porcentaje de celdas con cambios significativos es generalmente mayor para
el modelo SQRT-R que para el modelo GEV-L. Ambos modelos estadisticos identifican un nimero
reducido de celdas con cambios en cuantil significativos negativos. Para a = 0.10, el porcentaje
de celdas con cambios en cuantil significativos positivos aumenta con el periodo de impacto y
también, en cierta medida, con el escenario, para ambos modelos estadisticos, y es mayor para
el modelo SQRT-R que para el GEV-L. Dichas diferencias aumentan con el periodo de retorno, ya
que el porcentaje de celdas con cambios en cuantil significativos positivos aumenta con el
periodo de retorno para el modelo SQRT-R (ya que los incrementos en mediana y varianza de las
poblaciones se traducen en un mayor incremento de los cuantiles de periodo de retorno mas
alto), tal como se ha indicado anteriormente, y disminuye con el periodo de retorno para el
modelo GEV-L, variando desde un 4%, 2% y 1% para los periodos de retorno de 10, 100 y 500
afos, respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-2040”, hasta un 34%, 12% y 6% para “RCP 8.5: 2071-
2100”. Este comportamiento del modelo GEV-L se muestra para la Demarcacion Hidrografica del
Tinto, Odiel y Piedras en la Figura 33 y Figura 34.
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Figura 33. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en
base a modelos climaticos comunes para el modelo GEV-L en RCP 4.5 en la DH del Tinto,
Odiel y Piedras
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Figura 34. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en
base a modelos climaticos comunes para el modelo GEV-L en RCP 8.5 en la DH del Tinto,
Odiel y Piedras

El comportamiento del modelo GEV-L, con una reduccién del nimero de celdas con cambio
significativo segin aumenta el periodo de retorno, esta relacionado con la gran incertidumbre
asociada a la estimacion de cuantiles (especialmente para altos periodos de retorno), a partir de
muestras de escasa longitud, mediante dicho modelo estadistico, lo que dificulta que los
cuantiles caigan fuera del intervalo de confianza de los cuantiles del periodo de control para que
los cambios asociados puedan ser considerados significativos. En definitiva, al incrementarse la
incertidumbre, la sefial de cambio climatico se pierde, quedando enmascarada por la
incertidumbre asociada al estadistico, por lo que ya no es posible identificar los cambios
asociados a la modificacién del clima. A pesar de ser las tasas de cambio del modelo GEV-L
superiores a las del modelo SQRT-R, en algunas celdas y para los periodos de retorno mas altos
con valores muy elevados, los cambios no pueden considerarse significativos desde un punto de
vista estadistico, lo que significa que esos valores simplemente reflejan la incertidumbre de la
estimacion, es decir, la variabilidad en las estimaciones obtenidas a partir de diferentes muestras
de una misma longitud.

En consecuencia, el modelo GEV-L no permite identificar con rigor los cambios en los cuantiles
como consecuencia del cambio climatico, al menos, para periodos de retorno altos. Por este
motivo, en CEDEX (2021) se recomienda utilizar los resultados obtenidos con el modelo SQRT-R
y, como se expondrd mas adelante, es el que se emplea en dicho estudio para identificar los
tramos de la red fluvial con un mayor cambio en la precipitacion diaria maxima anual
acumulada. En MITECO (2018), con objeto de identificar aquellas celdas con un mayor impacto
del cambio climéatico que permitiese tener en cuenta este fendmeno en los PGRI de una manera
conservadora, se decidié adoptar un valor mas alto para el nivel de significancia (a=0,33), lo que
permitié seleccionar un mayor n° de celdas donde posiblemente el efecto del cambio climatico
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seria mas acusado. En CEDEX (2021) se han identificado las celdas con cambio significativo para
ese nivel de significancia obteniendo un resultado muy similar a MITECO (2018), aunque no
idéntico ya que el conjunto de modelos climaticos utilizados no es exactamente el mismo.

Entre las principales diferencias en las tasas de cambio identificadas en MITECO (2018), para esta
demarcacion y las obtenidas a partir del modelo SQRT-R y a=0,10 en CEDEX (2021), para el
segundo periodo de impacto y el periodo de retorno de 100 afios, destaca el distinto nimero de
celdas afectadas por cambios. En el caso de MITECO (2018), para el RCP 4.5, se reduce a una
Unica celda (situada en la cuenca del Odiel), con un valor de entre el 10% y el 15%, mientras que
en CEDEX (2021) con el modelo SQRT-R se identifican varias celdas, con cambios de entre un 5%
y un 15%, distribuidas en la cuenca del rio Piedras, las cabeceras del Meca, Oraque y Odiel, asi
como en la cabecera y cuenca media del Tinto. En cuanto al escenario de emisiones mas
pesimista, RCP 8.5, ambos estudios indican una reduccién del nimero de celdas respecto del
escenario anterior. En el caso de MITECO (2018) no se identifica ninguna celda afectada por
cambios, mientras en CEDEX (2021) aparecen Unicamente dos celdas en la cuenca alta del Odiel
con valores de cambio de entre el 5%y el 10% (Figura 35).
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Figura 35. Celdas con tasas de cambio significativas para el periodo de impacto “2041-2070” y RCP 4.5
(arriba) y 8.5 (abajo), asociadas al periodo de retorno de 100 afios, obtenidas en MITECO
(2018) (izquierda) y, para el modelo SQRT-R, en CEDEX (2021) (derecha)

Precipitacidon horaria maxima anual

En cuanto a la precipitacion horaria maxima anual, variable tomada como referencia para
valorar los cambios en la distribucion temporal de la precipitacion, el rango de las tasas de
cambio en cuantil medias para la Peninsula y Baleares considerando los modelos climaticos
comunes es, al igual que ocurria con la precipitacion diaria maxima anual, mucho mas amplio
empleando el modelo GEV-L (-55%, 414%) que con el modelo SQRT-R (-19%, 75%). Lo mismo
ocurre con la media de dichos valores, que aumenta con el periodo de impacto y el periodo de
retorno para ambos modelos estadisticos (y también, en general, con el escenario 8.5 respecto al
4.5),y cuyo rango es (10%, 70%) para el modelo GEV-L y (9%, 38%) para el modelo SQRT-R.

En cuanto al porcentaje de celdas en la Peninsula y Baleares con cambio significativo para la
mayoria de modelos climaticos comunes, para a = 0.10, ambos modelos estadisticos identifican
un nimero reducido de celdas con cambios en cuantil significativos negativos en zonas muy
puntuales del norte y sureste peninsular asociadas fundamentalmente al primer periodo de
impacto. El porcentaje de celdas con cambios en cuantil significativos positivos aumenta con el
periodo de impacto y también, en general, con el escenario para ambos modelos estadisticos, y
es mayor para el modelo SQRT-R que para el GEV-L. Dichas diferencias aumentan con el periodo
de retorno, ya que el porcentaje de celdas con cambios en cuantil significativos positivos
aumenta con el periodo de retorno para el modelo SQRT-R y disminuye con el periodo de retorno
para el modelo GEV-L, de manera similar y por las mismas razones que en el caso de la
precipitacion diaria. Comparando con los resultados mostrados anteriormente para la
precipitacion diaria maxima anual, los cambios significativos para la precipitacién horaria son,
en general, de mayor magnitud y afectan a una mayor extension de territorio. Este resultado
apunta, tal como ya se comenté anteriormente, a un mayor incremento de las precipitaciones
para intervalos temporales mas pequefios y, en consecuencia, a un incremento de la
torrencialidad.
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En lo que se refiere a la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, para el modelo
SQRT-R los cambios significativos positivos en los cuantiles para un periodo de retorno de 10
afios y el primer periodo de impacto abarcan gran parte del territorio de la demarcacion para el
RCP 4.5, exceptuando parte de la cuenca del Piedras y del Tinto, la cabecera del Oraque, y el
tramo bajo del Tinto, Odiel y Piedras, con porcentajes de cambio entre un 10% y un 30%. Para los
periodos de retorno de 100 y 500 afios las celdas con cambios se extienden algo, cubriendo
también la cabecera del Tinto y el tramo bajo del Tinto y del Odiel. Los porcentajes de cambio se
incrementan ligeramente predominando en este caso los valores del 20-30%. En el segundo
periodo de impacto, para 10 afios de periodo de retorno, la situacion es similar a la del primer
periodo de impacto, aunque cubriendo las celdas con cambios en mayor medida la cuenca del
Piedras y la zona de desembocadura de los tres rios principales, y en menor medida la cuenca
media del Tinto. Para 100 y 500 afios las celdas se extienden también por toda la cuenca del
Tinto, excepto la cabecera del rio Corumbel. Los valores de cambio se sitdan, al igual que antes,
en el 10-30%, superando el 30% en la cabecera del Odiel para el periodo de retorno de 500 afios.
En el periodo “2071-2100”, el nimero de celdas aumenta hasta cubrir, para los periodos de
retorno de 100 y 500 afios, practicamente la totalidad de la demarcacién, con porcentajes para
estos periodos de retorno mayoritariamente de entre un 20% y un 30%, llegando a superar el
50% en la cabecera del Odiel. En el escenario RCP 8.5 y primer periodo de impacto, el nimero de
celdas con cambio, aun siendo importante, es considerablemente inferior al de escenario RCP
4.5 para ese mismo periodo, cubriendo principalmente la cuenca baja de los rio Odiel y Tinto, la
zona de desembocaduras, y las cabeceras de los tres rios principales, asi como la cuenca media
del Odiel para el periodo de retorno de 500 afios, con cambios predominantemente en el 10-20%.
En el periodo “2041-2070”, las celdas se extienden por gran parte de la demarcacion, excepto las
cabeceras de los rios Piedras, Oraque y Corumbel, con una situacién muy similar para los tres
periodos de retorno, y con tasas de cambio de entre un 10% y un 30%, llegando a superarse este
ultimo valor en la cabecera del Odiel. Por Gltimo, en el periodo “2071-2100”, las celdas cubren
casi totalmente el territorio de la demarcacion (excepto las cabeceras del Oraque y el Corumbel,
y parte de la cuenca del Piedras). Los porcentajes se sitlan principalmente en el 30-40% para el
periodo de retorno de 10 afios, en el 30-50% para el de 100 afios y en el 40-50% para 500 afios,
siendo mayores en la cuenca del Piedras, en la que se llega a superar en algunos puntos el 60%
para los dos mayores periodos de retorno (Figura 36 y Figura 37). Respecto a los resultados
obtenidos para la precipitacion diaria maxima anual, el comportamiento es similar al descrito
para el conjunto de la Peninsula y Baleares, los cambios significativos para la precipitacion
horaria afectan a una mayor extensién de territorio y son, en general, de mayor magnitud,
aunque con algunas excepciones. No obstante, se recuerda que los resultados para ambas
variables no son estrictamente comparables al estar basados en conjuntos de modelos
climaticos diferentes.

Respecto a la significancia regional de los cambios en los cuantiles de precipitacion horaria
maxima anual para el modelo SQRT-R, las regiones de la Demarcacion Hidrografica del Tinto,
Odiel y Piedras presentan significancia positiva, para todos los periodos de retorno, periodos de
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impacto y escenarios analizados. Ninguna region de la demarcacion presenta cambios
significativos negativos consistentes.

Figura 36. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion horaria maxima anual en
base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 4.5 en esta demarcacién
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Figura 37. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion horaria maxima anual en
base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 8.5 en la DH del Tinto,
Odiel y Piedras

d) Analisis de los cambios en los cuantiles de precipitacion diaria maxima anual acumulada
en la red fluvial

Metodologia

En este apartado se presentan los resultados incluidos en CEDEX (2021) relativos a los cambios
en los cuantiles de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la red fluvial. El objeto de
este analisis es identificar aquellos tramos con mayores cambios en su cuenca vertiente en los
cuantiles de precipitacién diaria maxima anual (tanto en cuanto a extension de cuenca afectada
como a magnitud local de esos cambios), que corresponderan también con aquellos donde seria
esperable un mayor cambio en los caudales de crecida.

Se parte de las tasas de cambio en cuantil medias significativas (a = 0.10) estimadas a través del
modelo SQRT-R, el mismo utilizado para elaborar los mapas de precipitacion diaria maxima
anual observada (DGC 1999) sobre los que se aplicaran las tasas de cambio. Por coherencia con
MITECO (2018), el andlisis se realiza para el periodo de impacto 2041-2070, considerando cada
uno de los dos escenarios (RCP 4.5y RCP 8.5).

Los mapas de tasas de cambio en cuantil significativas en rejilla regular se aplican sobre los
mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual observada (DGC 1999) con el fin de
obtener los mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual futura (para los periodos de
retorno de 10, 100 y 500 afios), lo que requiere previamente remuestrear los mapas de tasa de
cambio para que presenten la misma proyeccién y el mismo tamafio de celda (0,5 km) que los
mapas de cuantil de precipitacidn diaria maxima anual observada.

Los mapas de cuantil de precipitacién diaria maxima anual futura se utilizan para obtener los
mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada futura. Esto se realiza en base
al mapa de direcciones de la red de drenaje, mediante el cual se identifican las celdas
pertenecientes a cada cuenca, agregando su precipitacion. El mismo procedimiento se lleva a
cabo para obtener los mapas de cuantil de precipitaciéon diaria maxima anual acumulada
observada (partiendo de los mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual observada
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sin incorporar tasas de cambio). A partir de ambos mapas se calculan las tasas de cambio en
cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en cada celda de la red fluvial con area
mayor a 10 km?,

Resultados en la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

Los cambios porcentuales de precipitacion diaria acumulada en el escenario RCP 4.5 para el
periodo de retorno de 10 afios (Figura 38) son muy escasos y de una magnitud muy reducida.
Aparecen cambios inferiores al 10% en toda la red fluvial del rio Piedras, en el eje del rio Oraque,
asi como en algunos de sus afluentes, y en el eje principal del rio Odiel aguas abajo de la
confluencia con el anterior.

En cuanto al periodo de retorno de 100 afios para el mismo escenario (Figura 39. Tasas de
cambio en cuantil de precipitacién diaria maxima anual acumulada para el periodo de impacto
2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T = 100 afios) los cambios, en su mayoria
inferiores al 10%, se extienden a casi toda la red a excepcion del rio Valverde y gran parte del
Candodn, afluentes del Tinto por la margen derecha. Las zonas con mayores porcentajes de
cambio, entre el 10% y el 15%, se encuentran localizadas principalmente en algunos afluentes de
cabecera de los rios Piedras, del rio Meca y del rio Oraque.

Para el periodo de retorno de 500 afios (Figura 40) los resultados son muy similares a los
obtenidos para 100 afios, apareciendo ahora también cambios en los rios Valverde y Canddn
(salvo sus tramos de cabecera), y aumentando ligeramente los cambios respecto a este periodo
de retorno. Los tramos con porcentajes mayores, que en ningun caso sobrepasan el 15%, se
concentran, al igual que antes, en las cuencas de los rios Piedras, Meca y Oraque, a los que se
suman algunos afluentes de la cabecera del rio Odiel y, puntualmente, del Tinto.
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Figura 38. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada para el
periodo de impacto 2041-2070 en relacién al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T=10 afios
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Figura 39. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada para el
periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T = 100 afios
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Figura 40. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual
acumulada en la DH del Tinto, Odiel y Piedras para el periodo de impacto 2041-
2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T =500 afios

En cuanto a los cambios correspondientes al escenario de emisisones mas pesimista: RCP 8.5
(Figura 41, Figura 42 y Figura 43), se observa una disminucion general de los porcentajes de
cambio y de la extension de los tramos afectados respecto al escenario RCP 4.5. Destaca, en este
sentido, el periodo de retorno de 10 afios para el que no se producen cambios. Para el periodo de
retorno de 100 afios, los cambios, menores del 10 %, se localizan en el eje principal del rio Odiel,
salvo su tramo mas alto, en algunos de sus afluentes de cabecera, y en el rio Oraque, junto con
sus afluentes. En cuanto al periodo de retorno de 500 afios, se amplian los tramos afectados a
algunos afluentes adicionales del Oraque y de la cabecera del Odiel, al eje del rio Tinto
(practicamente hasta su cabecera), y a algunos afluentes de éste en cabecera, como el rio
Valverde, entre otros. Los porcentajes de cambio se mantienen por debajo del 10%
practicamente en todos los tramos, salvo en algunas pequefias corrientes de la cabecera del
Oraque y del Odiel, con valores de entre el 10% y el 15%.
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Figura 41. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual
acumulada en la DH del Tinto, Odiel y Piedras para el periodo de impacto 2041-
2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T =10 afios
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Figura 42. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual
acumulada en la DH del Tinto, Odiel y Piedras para el periodo de impacto 2041-
2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T =100 afios
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Figura 43. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual
acumulada en la DH del Tinto, Odiel y Piedras para el periodo de impacto 2041-
2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T =500 afios

Relacion de los cambios en precipitacion diaria maxima anual acumulada en la red fluvial
con las Areas de Riesgo Potencial Significativo (ARPSI)

A partir de los anteriores resultados de cambios en los cuantiles de precipitacion diaria maxima
anual acumulada en la red fluvial de la demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras, se han cruzado
con las ARPSIs de origen fluvial declaradas en el segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones en
esta demarcacion para determinar aquellas que pudieran tener unas tasas de cambio
significativas (mayor a 10%). Se debe considerar que no se han tenido en cuenta aquellas ARPSIs
de esta demarcacién que cuentan con una red fluvial de menos de 10 km? (suelen ser arroyos
cerca de cabecera) pues no se han calculado sus tasas de cambio de acuerdo a la metodologia
aplicada. También se debe considerar que las tasas de cambio se aplican en celdas de 0,5 km,
que varian a lo largo de un cauce y que por tanto pueden variar dentro de una misma ARPSI.
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Figura 44.Tasas de cambio en cuantil de precipitacién diaria maxima anual acumulada para las
ARPSiIs fluviales en el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para los
periodos de retorno de 10 (arriba), 100 (medio) y 500 afios (abajo) y RCP 4.5 (izquierda) y 8.5
(derecha)

Se puede apreciar que hay solo hay ARPSIs con porcentajes significativos de cambio en esta
demarcacion en el escenario RCP 8.5 para 500 afios en la cuenca del Guadalporcin. En cambio,
en los escenarios RCP 4.5 (para 10, 100 y 500 afios) y RCP 8.5 para 10 y 100 afios no hay ARPSIs
con tasas de cambio significativas.
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En la siguiente tabla se recoge un resumen del nimero de tramos ARPSIs de la DH del Tinto,
Odiel y Piedras con cambios superiores al 10%, considerando que en la demarcacion hay un total
de 29 tramos ARPSIs declarados con origen de inundacion fluvial.

N° tramos ARPSI fluvial DH del Tinto, Odiel y Piedras
T10 T100 T500
RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5
Sin cambio o inferior al 10% 29 29 28 29 28 29
Cambio 10-20% 0 0 1 0 1 0
e I N I I
% Total subtramos ARPSIs
con cambio superior al 10%/ 0% 0% 3,45% 0% 3,45% 0%
Total subtramos ARPSlIs
Total subtramos ARPSIs 29

Tabla 8. NUmero de tramos ARPSIs fluviales segln el porcentaje de cambio en la precipitacion diaria
maxima anual acumulada en relacién al modelo SQRT-R para el periodo de impacto 2041-

2070

El detalle de los tramos ARPSIs fluviales con cambio mayor que el 10% se recoge en la siguiente

tabla.
ARPSIs Tasas de cambio precipitacion diaria maxima anual
(mayor a 10%)
odi T10 T10 T100 T100 T500 T500
Nombre tramo ARPSI (LI
ARPSI RCP 4.5 | RCP 8.5 | RCP4.5 | RCP 8.5 | RCP 4.5 | RCP 8.5

Rio Piedras, aguas
abajo de la Presa hasta | ES064_ARPS_0001 10-20% 10-20%
desembocadura

Tabla 9. Porcentajes de cambio en la precipitacion diaria maxima anual acumulada en relacién al
modelo SQRT-R para el periodo de impacto 2041-2070 en los tramos ARPSIs fluviales de la
DH del Tinto, Odiel y Piedras con cambios superiores al 10%

6.1.2. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA INFLUENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL
RIESGO DE INUNDACION FLUVIAL Y PLUVIAL

Para evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico en las inundaciones de origen
pluvial y fluvial en la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, se ha llevado a cabo un
analisis de la potencial influencia de dicho cambio climatico sobre dos componentes, las cuales
son determinantes en la variacion y frecuencia de las leyes de caudales: la componente
meteorolégica y la componente usos del suelo. A través de una formula matematica que
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relaciona ambas componentes, se ha determinado cualitativamente la posible influencia del
cambio climatico en el riesgo de inundacion.

Valor =Valor +Valor

cambio climdtico com.meteorolégica comp .uso del suelo

Con respecto a la componente meteoroldgica, se han analizado los cambios en la precipitacion

maxima diaria acumulada en la red hidrografica basica para los tres periodos de retorno que
indica la Directiva (10, 100 y 500 afios) segln los dos principales escenarios de emisiones de
gases de efecto invernadero, los RCP 4.5 y 8.5. En el caso de demarcaciones con presencia de
subcuencas nivales, también se ha analizado la influencia de la nieve en este factor. Dado que la
DH del Tinto, Odiel y Piedras no dispone de subcuencas nivales, no se ha llevado a cabo este
analisis. Dado que la principal variable que influye en la generacion de crecidas son las
precipitaciones, se ha considerado darle un peso mayor (un 80%) dentro de la componente
meteoroldgica siendo ademas, a su vez, la variable con mas influencia en el valor resultante del
cambio climatico en este estudio. Con respecto a la variable del fenémeno nival, en caso de
haber presencia de subcuencas nivales, se le habria dado un peso de un 20% dentro de la
componente meteoroldgica.

Valor .., meteorolsgica= 058 X ( valor .. iiacion )+ 0,2 x (Valor|fenémeno nival

En el caso de la componente usos del suelo, se considera condicionada por cuatro factores: los

propios cambios en los usos del suelo, la erosidn, la incidencia de los incendios y la superficie
impermeabilizada. El factor al que se ha asignado mayor relevancia en la generacion de crecidas,
dentro de la componente de usos de suelo, es la presencia de superficie impermeabilizada y se le
ha dado un peso del 50%, ya que influye en la mayor generacion de escorrentia y velocidad del
aguay reduce la infiltracion natural. También se considera de relevancia el factor de la erosion, a
la que se le ha dado un 30%, pues incrementa el arrastre de sedimentos y la velocidad del flujo,
lo que se traduce en un aumento de la peligrosidad de la inundacién. Ademas, aunque con
menor relevancia, se han tenido en cuenta los cambios de usos de suelo en las subcuencas y el
numero de incendios forestales, a los que se les ha asignado un peso de un 10% a cada uno.

=0,1 x(Valor|cambio usos suelo|+0,3 (Valor +{

erosion )

Valor

comp. usossuelo

0,1 x(Valor.

incendios forestales)

+0,5x (Valor

.impermeabilizada )

La unidad espacial utilizada sobre la que se han trasladado los resultados de cada factor ha sido
las subcuencas de rios completos clasificadas segin el método Pfafstetter modificado, a
descarga en la web del Ministerio. En consecuencia, los resultados de aplicar la formula se han
obtenido para cada una de estas unidades, y acumulado en los casos que se especifica mas
adelante. A los posibles resultados que puede tomar cada factor se les ha asignado un valor
numérico, en funcion de su influencia en los episodios de crecidas y seglin las tablas
correspondientes. Finalmente, tras calcular por separado los variables de la componente
meteoroldgica y de la componente usos del suelo, se ha obtenido el valor final de la posible
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Figura 45. Esquema metodoldgico empleado en el estudio de la influencia del cambio climatico en el
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incertidumbres intrinsecas a los propios modelos climaticos y a la generacion de datos.
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A continuacion, se incluyen los resultados obtenidos con la aplicaciéon de la metodologia
mencionada en esta Demarcacion. Estos resultados se han obtenido a nivel de cuenca, para los
tres periodos de retorno y los dos escenarios de emision de gases de efecto invernadero
analizados (RCP 4.5 y RCP 8.5). El detalle de la metodologia y los resultados completos para la
demarcacion pueden consultarse en el anejo 1 - apéndice: “Metodologia aplicada para el calculo
de la influencia del cambio climatico en el riesgo de inundacion fluvial y pluvial”. Los mapas
obtenidos de la valoracién cualitativa del cambio climatico en el riesgo de inundacién muestran
que es en los periodos de retorno asociados al escenario RCP 8.5, aunque la heterogeneidad en la
distribucion de los niveles de riesgo a nivel territorial es muy notable. Los mapas resultantes,
para los periodos de retorno (T10, T100 y T500 afios) se muestran en las siguientes figuras:

Valoracién cualitativa total del incremento probable

en el riesgo de inundacién debido al efecto del
cambio climatico, a nivel de subcuencas,
paraTi0 en RCP 4.5
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Figura 46. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T10 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
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Figura 47. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al

cambio climatico para T100 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
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Valoracién cualitativa total del incremento probable

en el riesgo de inundacion debido al efecto del
cambio climatico, a nivel de subcuencas,
para T500 en RCP 4.5
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Figura 48. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T500 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
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Figura 49. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T10 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
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Figura 50. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al

cambio climatico para T100 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
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Figura 51. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T500 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter

De forma general, en el caso de estudio de la demarcacion hidrogréfica del Tinto, Odiel y Piedras
se puede afirmar que las zonas que presentan un incremento significativo y un grado altamente
significativo de influencia probable del cambio climatico, corresponden a la cabecera del rio
Piedras, en el medio curso de la rivera de la Pelada (Odiel), rio Agrio o Tintillo y cabecera del Odiel
a la altura de Aracena.

Los resultados se facilitan también a nivel de ARPSI en la geodatabase asociada. En este sentido,
es necesario tener en cuenta que el valor extraido se corresponde con el valor promedio
mayoritario en la subcuenca en la que esta contenida el ARPSI.

6.2 INUNDACIONES DE ORIGEN MARINO

Las costas son zonas especialmente susceptibles a los impactos del cambio climatico al situarse
en la interfaz entre la tierra y el mar y estar sometidas a procesos que las convierten en zonas
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altamente dinamicas. Las condiciones histéricas de diversas variables climaticas (peligrosidad)
tales como la temperatura, viento o nivel del mar se estan viendo alteradas por efecto del
cambio climatico, convirtiéndose en generadores de impactos que afectan a los bienes,
infraestructuras o ecosistemas situados en la costa.

Los principales impactos, pero no Unicos, identificados en la costa son la inundacion y erosion,
los cuales dependen del oleaje, la marea meteorolégica y el aumento del nivel medio del mar.
Usualmente, se ha identificado al aumento del nivel del mar como principal responsable de los
impactos del cambio climatico en la costa. Sin embargo, una adecuada evaluacién de los
impactos en la costa requiere tener en cuenta también los cambios en el oleaje y la marea
meteoroldgica. Hasta el momento, la complejidad en el andlisis de las proyecciones de estas
variables y su inclusion en los modelos de impacto ha hecho que, generalmente en estudios
anteriores, se haya usado Unicamente el aumento del nivel del mar como principal inductor de la
inundacion y erosion en la costa por efecto del cambio climatico. Mas aun, las decisiones
asociadas a las estrategias de adaptacion al cambio climatico en la costa deben tomarse en un
marco incierto, lo que requiere mejorar las metodologias y la informacidon existente, con el fin de
acotar la incertidumbre y poder asi hacer un uso mas acertado y eficiente de los recursos
disponibles.

Con el objetivo de actualizar la informacion generada durante el primer ciclo de aplicacion de la
Directiva de Inundaciones y cumplir las obligaciones impuestas por la Unién Europea en relacion
a la incorporacién del impacto del cambio climatico en las inundaciones costeras, el Instituto de
Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria ha desarrollado nuevas bases de datos de
proyecciones regionales de cambio climatico de variables marinas para estimar el impacto en la
inundacion costera.

Metodologia

La nueva metodologia generada se ha basado en la metodologia original del proyecto iOLE
(utilizado durante el primer ciclo de la Directiva de Inundaciones), y comparte el mismo
planteamiento de hipdtesis simplificativas. Una de las mayores hipétesis realizadas reside en el
hecho de considerar bidimensional la inundacidon costera y resolverla a través de perfiles
transversales del terreno orientados segun la direccion de incidencia del oleaje (direccion del
flujo medio de energia de temporales de oleaje). Como el cambio climatico afecta, entre otros, a
la direccion del oleaje, se considera que distintos escenarios, horizontes y modelos climaticos
podrian incidir en la redefinicidn de los perfiles del terreno utilizados. Dicho aspecto concreto ha
sido evaluado y acotado, considerandose que la aproximacion de utilizar los mismos perfiles de
iOLE (perfiles topo-batimétricos cada 200 metros de costa), para los distintos escenarios,
horizontes y modelos climaticos, es adecuada para cumplir con los objetivos del estudio.

Esta nueva metodologia ha permitido comparar los eventos extremos de inundaciéon costera
proyectados con los histdricos, en cada uno de los perfiles y acotando la incertidumbre en la
determinacion del impacto del cambio climatico en la inundacidn costera en Espafia. Para ello,
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se han utilizado los escenarios climaticos RCP 4.5 y 8.5, distintos periodos de tiempo (1985-2005,
2026-2045, 2081-2100), modelos climaticos, funcién distribucién de ANMM (aumento del nivel
medio del mar) y periodos de retorno (10, 50, 100 y 500 afios; estos dos ultimos son los que la
Directiva de Inundaciones establece como minimo).

Los resultados obtenidos se han organizado en dos escalas espaciales:

® Se ha obtenido un atlas con la distribucion del mar compuesto (TWL, en sus siglas en inglés)
a lo largo de la costa espafiola para los distintos escenarios, horizontes y modelos climaticos
considerados, a resolucion de 10 kildmetros aproximadamente. La distribucion del mar
compuesto incorpora la marea astrondmica, la marea meteoroldgica y el aumento del nivel
del mar, sin oleaje. Son resultados obtenidos directamente en las proyecciones regionales
de cambio climatico de variables marinas y son validos en zonas donde el oleaje no tiene
relevancia (por ejemplo, en el interior de rias o estuarios, o al abrigo de infraestructuras
portuarias).

e Se han evaluado todos los procesos de inundacién bidimensionales debidos a la accidn
conjunta del nivel del mar y el oleaje, a escala de los 200 metros de los perfiles topo-
batimétricos del iOLE, para los distintos escenarios, horizontes y modelos climaticos
considerados. Estos resultados se han caracterizado por medio de la cota de inundacién (Cl)
y la distancia de inundaciéon (DI), a lo largo de la linea de costa directamente expuesta a la
accion del oleaje; es decir, sin entrar en rias, estuarios o el interior de puertos. Tampoco se
generan en acantilados al entender que no se verian afectados por la inundacion costera ni
en zonas donde la inundacién supera los 1000 metros, pues los perfiles de iOLE tienen una
extension maxima emergida de 1000 metros). Estos procesos de inundacién costera se han
resuelto mediante el modelo numérico IH2VOF (http://www.ih2vof.ihcantabria.com/).

Todos los resultados obtenidos, a ambas escalas, evaltan la inundacién costera para distintos
escenarios, horizontes y modelos climaticos y se organizan en mapas de cambios respecto al
periodo histdrico de referencia. Estos mapas se generan de forma adimensional, permitiendo
caracterizar la incidencia del cambio climatico en la magnitud de los eventos extremos de
inundacion mediante mapas de incremento relativo (%) y también la incidencia en la frecuencia
de ocurrencia de los eventos extremos de inundacion, mediante los mapas de Factor de
Amplificacion del periodo de retorno.

Todos los mapas se han hecho accesibles a través de un visor web especifico (https://pima-
directiva.ihcantabria.com/), en el que se muestran los mapas a escala nacional, pero también se
puede identificar y visualizar toda la informacion por demarcacion hidrografica o provincia, a
eleccion del usuario, permitiendo gestionar los resultados concretos en cada zona. En el visor se

organizan todos los mapas de las variables del periodo de referencia, los de incremento relativo y
los de Factor de Amplificacion del nivel del mar compuesto, cota de inundacién y distancia de
inundacion, a lo largo de todo el litoral espafiol.
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En cuanto a los resultados obtenidos, las distintas variables de impacto han generado mapas
coherentes entre si, por lo que ante la posible falta de resultados de cota de inundacién o
distancia de inundacién en una zona especifica, siempre se puede recurrir a los de nivel del mar
compuesto.

Los valores del nivel del mar compuesto en general son algo mayores que los de cota de
inundacion y distancia de inundacion, y éstos ultimos menores y mas localizados, ya que se
evallan a una mayor resolucion espacial y teniendo en cuenta los procesos de propagacion,
rotura e inundacion del oleaje en la costa. Todos ellos presentan incrementos relativos mayores
en el Mediterraneo que en el Atlantico, pues la marea astrondmica es menor en el Mediterraneo.
Los incrementos relativos aumentan en funcion del aumento del nivel medio del mar y para el
periodo de largo plazo (2081-2100). Las diferencias entre los resultados de los dos Escenarios
Climaticos estudiados (RCP 4.5 y 8.5) no son en general significativas. Los Factores de
Amplificacion tienen valores maximos aproximadamente iguales a los periodos de retorno que se
evallGan, lo que implica que los periodos de retorno futuros descienden hasta tener una
recurrencia anual.

Finalmente, también se ha definido la metodologia para poder generar nuevos mapas de
peligrosidad de la inundacidn costera, y a partir de la peligrosidad y la vulnerabilidad definidos,
estimar el riesgo de inundacion costera de cara igualmente a la elaboracion de los mapas de
riesgo del tercer ciclo de planificacion.

Se considera que con toda la informacion que contiene el visor web del proyecto se ha tenido en
cuenta la repercusion del cambio climatico en la inundacién costera en Espafia (tal y como
expresa la Directiva de Inundaciones), pues el impacto del cambio climatico en la inundacidn
costera esta perfectamente cuantificado respecto al periodo histérico de referencia.

El estudio completo puede consultarse en el siguiente enlace: Aplicacién de la Directiva de
Inundaciones y del R.D. 903/2010 en la costa espafiola (miteco.gob.es)

Resultados en la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

e Resultados del andlisis del atlas de nivel del mar compuesto

— Los Incrementos Relativos del nivel del mar compuesto, para los distintos ANMM,
aumentan respectivamente a medida que es mayor el percentil de ANMM evaluado
(ANMM5%, ANMM50% y ANMM95%), asi como fundamentalmente para el periodo de
largo plazo (2081-2100). Las diferencias entre los resultados de los dos escenarios
climaticos estudiados (RCP 4.5 y 8.5) no son, en general, muy importantes, aunque
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siempre son algo mayores los de RCP 8.5. De igual manera, las diferencias entre los
resultados para los distintos periodos de retorno evaluados (10, 50, 100 y 500 afios) no
son significativas.

o Los valores de incremento relativo maximos del nivel del mar compuesto, para el
medio plazo (2026-2045), son bastante homogéneos a lo largo de la Demarcacion Hi-
drografica. Los valores maximos oscilan desde aproximadamente incrementos del
7% para el RCP4.5 y ANMM=5%, hasta del orden del 12% para el RCP8.5 y
ANMM=95%.

o Losvalores de incremento relativo maximos del nivel del mar compuesto, para el lar-
go plazo (2081-2100) son mayores que los del medio plazo y también bastante homo-
géneos a lo largo de la Demarcacion Hidrografica. Los valores maximos oscilan desde
aproximadamente incrementos del 24% para el RCP4.5 y ANMM=5%, hasta del orden
del 37% para el RCP8.5 y ANMM=95%.

o Las desviaciones tipicas de los distintos ensembles de modelos climaticos de incre-
mento relativo del nivel del mar compuesto, para todos los casos, tienen valores y
patrones de variacion similares. Presentan valores inferiores al 8%.

Los Factores de Amplificacion (FA) del nivel del mar compuesto tienen valores maximos apro-
ximadamente iguales a los periodos de retorno que se evaldan. Para los distintos ANMM y
para los distintos escenarios climaticos evaluados, los resultados de FA tienen poca varia-
cion. Las mayores diferencias se presentan en funcién del periodo futuro analizado (2026-
2045 6 2081-2100).

o Los valores maximos de FA del nivel del mar compuesto, para el medio plazo (2026-
2045), son inferiores a los valores de periodo de retorno. Tanto los valores maximos
como los minimos oscilan en funcién del periodo de retorno, reduciéndose los valo-
res en funcion del Escenario (menores para el RCP 4.5) y fundamentalmente el ANMM
(menores para los menores ANMM). Los valores maximos de FA son respectivamente
del orden de 7, 22,36 y 135 para el RCP4.5 y ANMM=5% y del orden de 10, 45, 83 y 345
para el RCP8.5 y ANMM=95%. Y a su vez, los valores minimos de FA son respectiva-
mente del orden de 6, 18, 30 y 110 para el RCP4.5 y ANMM=5% y del orden de 10, 42,
76y 290 para el RCP8.5 y ANMM=95%. Los valores minimos disminuyen poco con res-
pecto a los valores maximos de la Demarcacion Hidrografica.

o Los valores maximos de FA del nivel del mar compuesto, para el largo plazo (2081-
2100), son del orden del periodo de retorno.

o Las desviaciones tipicas de los distintos ensembles de modelos climaticos de FA del
nivel del mar compuesto, presentan valores muy pequefios cuando FA es practica-
mente coincidente con el valor de periodo de retorno. Cuando FA es significativa-
mente inferior a periodo de retorno, las desviaciones tipicas aumentan, con los que
los mayores valores relativos de desviacion tipica se producen para el RCP4.5, con
ANMM=5% y periodo 2026-2045, siendo dichos valores, respectivamente para los pe-
riodos de retorno de 10, 50, 100 y 500 afios: aproximadamente 2, 14,30y 150.
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Resultados de la evaluacion de la cota y distancia de inundacién

— Los Incrementos Relativos de Cota (Cl) y Distancia de Inundacién (DI), aumentan
fundamentalmente para el periodo de largo plazo (2081-2100), y también a medida que
aumenta el valor de periodo de retorno. Las diferencias entre los resultados de los dos
escenarios climaticos estudiados (RCP 4.5 y 8.5) no son, en general, muy importantes,
aunque siempre son mayores los de RCP 8.5.

o Los valores de incremento relativo maximos de Cl y DI, para el medio plazo (2026-
2045), tienen una altisima variabilidad a lo largo de la Demarcacién Hidrografica.
Los mayores valores para Cl oscilan desde aproximadamente incrementos del 10%
para el periodo de retorno de 10 afios del RCP 4.5, hasta del orden del 40% para el
periodo de retorno de 500 afios del RCP 8.5. Por otro lado, los mayores valores para
DI oscilan desde aproximadamente incrementos del 30% para el periodo de
retorno de 10 afios del RCP4.5, hasta del orden del 45% para el periodo de retorno
de 500 afios del RCP 8.5.

o Los valores de incremento relativo maximos de Cl y DI, para el largo plazo (2081-
2100), son mayores que los del medio plazo y también tienen una altisima
variabilidad a lo largo de la Demarcacion Hidrografica. Los mayores valores para Cl
oscilan desde aproximadamente incrementos del 20% para el periodo de retorno
de 10 afios del RCP 4.5, hasta del orden del 55% para el periodo de retorno de 500
afios del RCP 8.5. Por otro lado, los mayores valores para DI oscilan desde
aproximadamente incrementos del 85% para el periodo de retorno de 10 afios del
RCP 4.5, hasta del orden del 135% para el periodo de retorno de 500 afios del RCP
8.5.

o Las desviaciones tipicas de los distintos ensembles de modelos climaticos de
incremento relativo de Cl y DI, tienen valores y patrones de variacion similares,
aumentando, en general, en funcion del periodo de retorno. Para Cl se presentan
valores de hasta aproximadamente entre el 15% y el 60%, respectivamente para los
periodos de retorno de 10 y 500 afios; para DI se presentan valores de hasta
aproximadamente entre el 40% y el 160%, respectivamente para los periodos de
retorno de 10 y 500 afios.

— Los Factores de Amplificacion de ClI y DI tienen valores maximos aproximadamente
iguales a los periodos de retorno que se evallan, aunque en general no se alcanzan
dichos valores. Para los distintos escenarios climaticos evaluados (RCP 4.5 y 8.5), los
resultados de FA tienen poca variacion, aunque en general son mayores los de RCP 8.5.
Las mayores diferencias se presentan fundamentalmente en funcién del periodo futuro
analizado (2026-2045 6 2081-2100), los mayores valores se observan para el periodo de
largo plazo (2081-2100).
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Los mayores valores de FA de Cl y DI, para el medio plazo (2026-2045), tienen una
altisima variabilidad a lo largo de la Demarcacién Hidrogréfica, y en general son
inferiores a los valores de periodo de retorno. Los mayores valores para Cl oscilan
desde aproximadamente valores de 4 para el periodo de retorno de 10 afios del
RCP 4.5, hasta del orden de 80 para el periodo de retorno de 500 afios del RCP8.5.
Por otro lado, los mayores valores para DI oscilan desde aproximadamente 3 para
el periodo de retorno de 10 afios del RCP 4.5, hasta del orden de 25 para el periodo
de retorno de 500 afios del RCP 8.5.

Los mayores valores de FA de Cl y DI, para el largo plazo (2081-2100), son mayores
que los del medio plazo y también tienen una altisima variabilidad a lo largo de la
Demarcacion Hidrografica. Los mayores valores para Cl oscilan desde
aproximadamente valores de 6 para el periodo de retorno de 10 afios del RCP 4.5,
hasta del orden de 260 para el periodo de retorno de 500 afios del RCP 8.5. Por otro
lado, los mayores valores para DI oscilan desde aproximadamente 5 para el periodo
de retorno de 10 afios del RCP 4.5, hasta del orden de 190 para el periodo de
retorno de 500 afios del RCP 8.5.

Las desviaciones tipicas de los distintos ensembles de modelos climaticos de FA de
Cl y DI aumentan, en general, en funcion del periodo de retorno. Para Cl se
presentan valores de hasta aproximadamente entre 3y 145, respectivamente para
los periodos de retorno de 10 y 500 afios; para DI se presentan valores de hasta
aproximadamente entre 3 y 135, respectivamente para los periodos de retorno de
10y 500 afios.

6.3 COORDINACION CON EL PNACCY LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION

Dado que en la gestion del riesgo de inundacion convergen numerosos campos de la gestion

publica, la coordinacion y la coherencia en los objetivos de adaptacion son clave en la gestion de
este tipo de eventos extremos.

Es por esto que uno de los componentes estratégicos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030 (PNACC-2) para la accion en materia de adaptacion es la integracion de

propuestas en los distintos planes, programas y normativa de caracter sectorial.

Entre las estrategias y planes que se prevé actualizar para incorporar o reforzar el enfoque

adaptativo se encuentran los planes hidroldgicos de cuenca y los planes de gestion del riesgo de

inundacion, entre otros planes relacionados con el agua.
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Esto se llevara a cabo a través de las distintas lineas de accidn planteadas para cada uno de los
18 ambitos de trabajo que establece el PNACC-2. Entre los objetivos establecidos para el ambito
de trabajo “aguay recursos hidricos” se encuentran los siguientes:

— Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos derivados de los efec-
tos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos asocia-
dos.

— Profundizar en la integracion del cambio climatico en la planificacion hidroldgica y la
gestion del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion de eventos ex-
tremos (sequias e inundaciones).

— Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacion sostenibles, que persigan objeti-
vos multiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como sobre los eventos extre-
mos.

— Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del cam-
bio climatico en el ciclo hidrolégico, uso del agua y eventos extremos.

A continuacién se describen las lineas de accidn (subconjunto 3 del PNACC-2) definidas para este
ambito de trabajo relacionadas directamente con el riesgo de inundacion:

Linea de accién 3.1.: Ampliacién y actualizacién del conocimiento sobre los impac-
tos potenciales del cambio climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos.

Aunque los PHC ya incorporan la valoracidn del posible efecto del cambio
climéatico sobre los recursos hidricos, es necesario abordar otros estudios de
evaluacion de impactos, como por ejemplo, los efectos sobre eventos extremos,
Descripcidn debido a su posible influencia sobre la gestion del agua. Junto con otros estudios
propuestos también por el PNACC-2, serviran de referencia para el desarrollo de
trabajos de evaluacidn de riesgos y adopcion de medidas de adaptacién también
en el ambito regional y local.

Responsables de |OECC, DG Agua (MITECO), con la colaboracién de AEMET y la DG Costa y Mar
la linea de accién | (MITECO)
y colaboradores

Indicador de Estudios actualizados de evaluacion de los efectos del cambio climatico
cumplimiento sobre eventos extremos (entre otros estudios a realizar)
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Linea de accion 3.2.: Integracién de la adaptacién al cambio climatico en la planifica-
cion hidroldgica y la gestién del ciclo integral del agua

Descripcidn

Aunque los PHC consideran de forma general aspectos relevantes para la gestion del
agua, alin no ha sido técnicamente posible valorar los efectos del cambio climatico
sobre estos. Utilizando los estudios realizados en la accidn 3.1. (estudio sobre la
influencia del cambio climatico sobre los eventos extremos), los PHC podran evaluar
los riesgos para cada demarcacidn y, en base a ellos, definir objetivos a largo plazo
para la reduccion del riesgo, con una estrategia de adaptacién asociada.

Responsables
delalineade
acciény
colaboradores

Organismos de cuenca, CCAA en planes de cuencas intracomunitarias, DG Agua con
apoyo de OECC y DG Costa y Mar (MITECO).

Indicador de
cumplimiento

Los PHC de cuarto ciclo de planificacidén (2027-2033) deberan contienen una
evaluacion de los riesgos derivados del cambio climatico y una estrategia de
adaptacién a largo plazo para la demarcacion.

Linea de accion 3.4: Gestion coordinada y contingente de los riesgos por inundacio-
nes

Descripcidn

En esta linea de accidn se identifican los PGRIs como los elementos fundamentales de
la gestion del riesgo, los cuales incorporaran durante su segundo ciclo de planificacion
la influencia del cambio climatico. En este sentido, los estudios actualizados de
evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones, planteados en
la linea de accidn 3.1., permitiran avanzar en una evaluaciéon mas exhaustiva de los
riesgos y en la definicion de estrategias de adaptacion.

Ademas, indica que dentro de las medidas de adaptacién para hacer frente al riesgo de
inundacion, seran prioritarias las actuaciones encaminadas a la recuperacion de la
morfologia y dindmica natural de los cauces y al fomento de soluciones basadas en la
naturaleza, que promuevan cobeneficios para otros objetivos.

Por otro lado, como en la gestion del riesgo de la inundacidn convergen numerosos
campos de la gestidn publica, la coherencia y coordinacion en el establecimiento de
objetivos de adaptacion son claves en la adaptacion a eventos extremos.

Responsables
delalineade
acciony
colaboradores

Organismos de cuenca, CCAA en planes de cuenca intracomunitarias, DG Agua
(MITECO), OECC, DG Costa y Mar (MITECO), AEMET, DGPCE (MIR), CCAA y
Administraciones Locales.

Indicador de
cumplimiento

Los PGRI integran los efectos del cambio climatico en la gestién del riesgo de
inundacion y contienen medidas de adaptacion coherentes con los planes hidrolégicos
de cuenca, y en plena coordinacion con los actores implicados.
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Aparte de estas lineas de accion, el PNACC-2 también recoge para el ambito de trabajo “agua'y
recursos hidricos” otras lineas relacionadas con la gestion del riesgo de sequias, la mejora del
estado de las masas de agua y el conocimiento de la influencia del cambio climatico sobre ellas,
asi como del estado de los ecosistemas y usos asociados.

En cualquier caso, es importante tener en cuenta las posibles interrelaciones entre distintos
ambitos de trabajo, por lo que es importante reforzar la coordinacion entre politicas sectoriales
para alcanzar la maxima coherencia en la aplicacion de medidas de adaptacion frente al cambio
climatico. En este sentido, por ejemplo, la reduccion de los riesgos derivados de las inundaciones
se aborda desde varias de las lineas definidas, entre las que destacan:

— La mejora de los sistemas de observacion orientados a alertas tempranas sobre fendme-
nos hidrometeoroldgicos extremos (linea de accion 1.2.)

— La mejora de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, incorporando la variable
cambio climatico (linea de accidn 3.4.)

— Laintegracion de los riesgos y la adaptacion al cambio climatico en la planificacion terri-
torial y urbanistica (linea de accién 8.2.)

— Laintegracion de la adaptacion al cambio climatico en el sector de la edificacion (linea
de accién 8.3.

— La creacion de incentivos para la prevencion de riesgos, integrando la adaptacion en la
actividad aseguradora (linea de accion 14.2.)

— Laevaluacion integrada del riesgo de desastres considerando las proyecciones y escena-
rios de cambio climético (linea de accién 15.1.)

— Laintegracion de criterios adaptativos en las politicas y medidas de reduccidn de riesgo
de desastres y en las actuaciones postdesastre (linea de accidn 15.2.)

— Elapoyoy refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres: observacion, alerta tem-
prana, comunicacién y educacion con criterios de adaptacion al cambio climatico (linea
de accion 15.3.)

— Elrefuerzo de los sistemas de autoproteccion ante desastres climaticos en comunidades
de riesgo (linea de accion 15.4.)

— La capacitacion a las comunidades de riesgo para que puedan participar activamente en
los procesos colectivos de prevencion y gestion del riesgo (linea de accion 17.4.)
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Figura 52. Lineas de accion mas relacionadas con la gestion del riesgo
de inundaciones. (Fuente: PNACC-2)

Ademas, las lineas de accion orientadas a la gestion del riesgo de inundaciones aportan
cobeneficios en distintos ambitos de trabajo, como la conservacion de la biodiversidad o la
proteccion de la salud.

6.4. COORDINACION CON EL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA (PAAC)

El marco normativo en Andalucia sobre cambio climatico lo constituye la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia, que tiene como finalidad la lucha frente al cambio climatico y hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia.

Para lograr sus objetivos, la Ley establece como instrumento de planificacion general
en materia de cambio climatico y energia, el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC 2021-
2030), recientemente aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de octubre de 2021 y publicado
mediante el Decreto 234/2021, de 13 de octubre (BOJA nimero 87 de 23 de octubre de 2021).
Este plan marcara los objetivos y las medidas de mitigacion y adaptacion desde el ambito local y
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autondmico, para incorporarlos a todas las planificaciones sectoriales, favoreciendo las sinergias
entre las actuaciones del sector publico y las del sector privado.

Entre los objetivos del Plan se encuentran: el desarrollo de herramientas de analisis y
diagndstico del cambio climatico, la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero o
la elaboracién de los escenarios climaticos de Andalucia, entre otros. Del Plan dependeran los
programas mitigacion y transicion energética, adaptacion y comunicacion y participacion de
lucha contra el cambio climatico. El objeto de este apartado es presentar un extracto del PAAC
sobre las lineas y medidas de adaptacién en el &mbito del Area Estratégica de Inundaciones, asi
como realizar el analisis de coherencia del PGRI con el PAAC, en cumplimiento de lo recogido en
el articulo 19 de la Ley 8/2018, de 18 de octubre sobre las inundaciones a través del analisis de los
objetivos del PGRI y las Lineas Estratégicas del PAAC.

LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA ADAPTACION

El establecimiento de las lineas estratégicas de adaptacion para cada una de las areas de la Ley
8/2018, se apoya en un analisis previo de las lineas de trabajo con mayor potencial en este
ambito, recogidas en las distintas estrategias tanto a nivel europeo como nacional. Estas lineas
de trabajo pasan a denominarse en el marco de este Plan como dimensiones de la adaptacion, y
habran de tenerse en cuenta y servir de inspiracion en el desarrollo e implantacion de las lineas
estratégicas de adaptacion.

Dimensiones de la adaptacidn

Las dimensiones de la adaptacion definidas a continuacion persiguen dar cumplimiento al
objetivo estratégico en materia de adaptacion, asegurando la alineacién con las principales
politicas en materia de adaptacion a nivel europeo y nacional. La mayoria de ellas rondan en
torno a la necesidad de integrar la adaptacion al cambio climatico de la sociedad en su conjunto.
La Administracién debe jugar para ello un papel ejemplarizante, asegurando por un lado su
consideracion efectiva en la planificacion sectorial de las politicas de la Junta de Andaluciay, por
otro, valorando el establecimiento de cauces de colaboracion entre las distintas
administraciones, generando en definitiva una cultura de la gestion de los riegos climaticos.
Paralelamente, la situacion exige que la adaptacion transcienda el ambito administrativo para
abarcar el conjunto de la sociedad y muy especialmente los sectores productivos. De ahi la
necesidad de promover la adaptacién en la actividad privada potenciando la colaboracion
publico-privada o de la importancia de favorecer el sector asegurador como herramienta efectiva
de gestidn de riesgos.

A todo lo anterior debe unirse la necesidad de seguir profundizando en el conocimiento en
materia de adaptacion, sobre todo en aquellos sectores sometidos a un mayor riesgo,
potenciando el desarrollo de proyectos demostrativos y el uso de soluciones basadas en la
naturaleza.
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Por ultimo, promoviendo la adaptacion al cambio climatico de la sociedad andaluza a través de
la adopcién de estilos de vida sostenibles, se da por cerrado el circulo, incluyendo la
componente de la sostenibilidad en actividades tan importantes como la movilidad, la
alimentacion o el consumo energético de nuestros hogares.

Ademas sera necesario tener en cuenta la perspectiva social y territorial, teniendo presente la
consideracion de politicas efectivas dirigidas a la proteccion de los colectivos y territorios
considerados como mas vulnerables.

Gestidn del conocimiento en materia de adaptacién

El informe de la Comisidn al Parlamento europeo y al Consejo, relativo a la aplicacion de la
estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE, confirma un aumento considerable de los
conocimientos sobre adaptacion como resultado de la labor de la Comision, en particular, a
través de los programas marco de investigacion e innovacion y mediante la Plataforma Europea
de Adaptacion al Cambio Climatico (Climate-ADAPT). Sin embargo, alin considerando como muy
positivo el valor afiadido aportado por las actividades de investigacion e innovacion de la UE
desde 2013, reconoce que no solo no se ha colmado ninguna de las principales lagunas de
conocimiento, sino que han aparecido nuevas.

Por otro lado, el Informe de evaluacion del plan nacional de adaptacidn al cambio climatico, de
agosto de 2019%, reconoce asimismo que el PNACC ha facilitado, a nivel estatal, que la
adaptacion se abra paso en el ambito de la investigacion y que se genere conocimiento de
calidad sobre los impactos, riesgos del cambio climatico y la vulnerabilidad derivada de los
mismos en los diferentes sectores y ambitos de trabajo, constituyéndose como referencia en la
materia en los diferentes sectores en los que se ha trabajado. Como reto futuro se considera la
necesidad de mantener este eje estratégico integrandolo con el refuerzo de la I+D+i con el fin de
seguir facilitando el acceso a un conocimiento de calidad sobre los impactos y riesgos del
cambio climatico y la vulnerabilidad derivada de los mismos en los diferentes sectores y ambitos
de trabajo, muy especialmente en los sectores mas relevantes y en los menos atendidos hasta el
momento. Para ello se fomentaran metodologias y herramientas que posibiliten la gestion
espacial de riesgos de impactos relacionados con el cambio climatico de manera combinada y
agregada, posibilitando la identificacion de tendencias y patrones localizados y por tanto
facilitando la definicién de recomendaciones y la toma de decisiones, teniendo en cuenta la
consideracion territorial de la vulnerabilidad.

Se considera necesario reforzar los instrumentos financieros y de apoyo, ¥ asi como habilitar los
medios para el intercambio de experiencias, impulsando la generacion de conocimiento e
investigacion orientado a la creacion de herramientas de gestion de riesgos que posibilite un
analisis espacial de los mismos y por tanto su distribucion desigual en el territorio, incentivando
la adopcidn de medidas idoneas de adaptacion por parte del sector piblico y privado.

Ihttps://www.miteco.gob.es/images/es/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf
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Integraciéon de la adaptacién al cambio climdtico en el mapa instrumental de la Junta de
Andalucia y de las administraciones locales a través de la gobernanza

Los impactos del cambio climatico afectan a distintas areas estratégicas, con distinto grado de
afeccion y distinto alcance. De igual manera, las politicas puestas en marcha para gestionar y
reducir los riesgos climaticos tienen repercusiones en las distintas areas estratégicas. Se trata
por tanto de afecciones transversales tanto en los problemas como en las soluciones.

Esto hace que sea recomendable trabajar bajo estrategias de busqueda de soluciones de
compromiso, las denominadas trade-off. Es evidente que no existen soluciones que satisfagan
plenamente necesidades relacionadas con desarrollo econdmico, conservaciéon de
biodiversidad, sostenibilidad o produccién de alimentos. Sin embargo a través de estrategias
trade-off pueden llegar a acordarse soluciones que simultdneamente maximicen las necesidades
planteadas y minimicen los conflictos derivados. Se trata de enfoques basados en la evaluacién
de impactos del cambio climatico a través de la valoracion (ambiental, social y econdmica). Con
ello se permitird confirmar, definir y jerarquizar los diferentes items (bienes y servicios) en
funcion del grado de vulnerabilidad e impacto del cambio climatico, cuantificando su valor tanto
en términos ambientales como socio-econémicos. Cada dimensidn del valor permitira realizar
un analisis trade-off diferente que finalmente deberd tratarse de forma integrada para la
posterior definicion de objetivos y medidas de adaptacion.

Por esta razdn es importante la constitucion de equipos de trabajo multisectoriales, en los que se
de conocimiento y participacion a todos los interesados para encontrar las mejores soluciones y
valorar las consecuencias sobre cada uno de los sectores. Se trata de los denominados enfoques
cross-cutting. La gestion de politicas contra el cambio climatico ha de ser estudiada teniendo en
cuenta consideraciones tan importantes como politicas de movilidad, de transporte, de
produccién de alimentos, de biodiversidad, de uso de la tierra, de recursos hidricos, de energia,
de afeccidon al empleo, etc. No considerar en el analisis alguno de ellos puede derivar en no
contemplar la totalidad de la vision del problema y errar en la blisqueda de la mejor de las
soluciones. Estos equipos deben de salvaguardar desde una vision compartida el
establecimiento estrategias adaptativas compatibles, dedicando una especial atencién a la
implantacion territorial en base a las caracteristicas particulares que condicionan la
vulnerabilidad de cada territorio. Las mejores soluciones adoptadas en materia de adaptacion al
cambio climatico seran aquellas que aporten mayor resiliencia a la region.

Todas las politicas de cambio climatico deben contemplar la participacion de todos los
interesados desde el comienzo de los procesos hasta la toma de decisiones, tanto a escala local
como a escala global. La gobernanza climatica global es un concepto que se maneja y se pone de
manifiesto en su maxima expresion en cada Cumbre del Clima (COP - Comité de la Partes),
llegando a dificiles negociaciones para alcanzar retos como reducir el aumento de temperatura
global en décimas de grado. Pero a escala europea, nacional, regional y local también, para
alcanzar objetivos reales que se encuadren en los compromisos adquiridos y repercutan en
mejorar en cada una de las escalas. La adaptacion al cambio climatico es un campo muy
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complejo, donde convergen las dimensiones publicas y privadas. Por lo tanto, la buena
gobernanza es esencial para que funcione.

La implicacion social se sitla en un plano fundamental para hacer que las soluciones sean
admitidas, aplicadas correctamente y valoradas. Por ello, ha de contarse con la dimensidon social
desde el comienzo como garantia del buen disefio de las medidas.

Por otro lado, en el contexto actual de transicion ecoldgica, y conforme a lo recogido en el
apartado 4.4 del propio Acuerdo de 9 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacion del PAAC: “En la elaboracion del Plan se procurard la integracion efectiva
en la planificacion autonémica y local de las acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion
del cambio climdtico y que se aprovechen las sinergias entre dichas acciones, tomando en
consideracion los objetivos y directrices establecidos por la Union Europea y el Gobierno de Espaiia
en sus planes especificos de lucha contra el cambio climatico”.

Atendiendo a ello, y debido al caracter transversal y general del PAAC, que implica la
participacion de diferentes centros gestores de la administracion andaluza y otros agentes clave
(publicos y privados), la CAGPDS ha llevado a cabo un trabajo de analisis de coherencia externa
para asegurar que este Plan esté completamente alineado con la normativa y el marco
estratégico vigente, verificando la complementariedad con otras intervenciones puestas en
marcha en el ambito de aplicacién territorial, temporal o competencial. Para ello se ha
procedido a una revision exhaustiva de la normativa y planificaciones relativas al cambio
climatico, actuando sobre un total de 58 instrumentos: 12 de dmbito internacional y europeo, 10
de dmbito nacional y 36 de ambito regional andaluz.

En conclusién, como resultado de todo lo expuesto se considera de interés abundar en la
integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion sectorial de las politicas de
la Junta de Andalucia, generando una cultura de la gestion de los riegos climaticos desde la
Administracion, estableciendo cauces para la colaboracién y participacion de las distintas
Administraciones publicas en el desarrollo de las politicas de adaptacién, asi como en la
elaboracion de estrategias adaptativas y su aplicacion en el ambito territorial e identificando y
aprovechando las sinergias entre las politicas de mitigacién y de adaptacion de la Junta de
Andalucia.

Por otro lado se sefiala la conveniencia de crear de grupos de trabajo intersectoriales para la
aplicacion de metodologias de trade-off y gestion integrada de los principales riesgos climaticos
en la Administracion andaluza. Tratando de fomentar la adaptacion al cambio climatico y la
perspectiva territorial en las estrategias de implantacion de medidas y favoreciendo soluciones
gue maximicen las necesidades planteadas y minimicen los conflictos derivados. En cada grupo
de trabajo deben estar representados todos los interesados segln la tematica que los genere.

En linea con todo ellos trabajara la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico como
organo colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia con la finalidad de fomentar la
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coordinacién y colaboracién entre las diferentes Consejerias en relacion a las politicas y
actuaciones en materia de cambio climatico.

Desarrollo de proyectos demostrativos: financiacién publico-privada

El desarrollo de Proyectos de demostracion proporciona la oportunidad de poner en practica,
probar, evaluary difundir acciones, metodologias o enfoques que son nuevos o desconocidos en
el contexto especifico del proyecto, como el contexto geografico, ecoldgico o socioeconémico y
que se podrian aplicar en otro sitio en circunstancias similares.

El informe de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo relativo a la aplicacion de la
estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE, ya sefiala como area de mejora la
necesidad de potenciar la captacién de financiacidon privada en la adaptacion, a sabiendas de
que los recursos publicos no seran suficientes para garantizar una economia resistente al cambio
climatico. Asimismo, estan recogidos en el PNACC. Por ello resultan de sumo interés incluirlas en
el marco del PAAC, propiciando la implicacion y participacion de los distintos actores clave en la
Comunidad Auténoma Andaluza, incluyendo la posibilidad de la creacion de asociaciones
publico-privadas y atrayendo inversidn privada en la adaptacion.

En base a lo citado anteriormente se apuesta por la implantacion de actuaciones orientadas a la
adaptacion de los principales sectores estratégicos en base al conocimiento existente y a las
caracteristicas particulares de cada territorio mediante la ejecucién de proyectos demostrativos
de adaptacion relacionados con los impactos y las areas estratégicas con mayor riesgo climatico
en Andalucia, estableciendo férmulas que permitan la financiacion publico/privada de los
proyectos. Asi como la promocién de la adaptacion en la actividad privada, como instrumento de
proteccion de la competitividad de la economia andaluza.

Soluciones basadas en la naturaleza

La Unidon Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) define las Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN) como “un nuevo concepto que abarca a todas las acciones que
se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a diversos
desafios de la sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de
desastres.” Estas por tanto comparten un mismo interés en utilizar las funciones de los
ecosistemas (infraestructura verde) para resolver los problemas que enfrentamos, en lugar de
depender solamente en soluciones convencionales (infraestructura gris), ofreciendo con ello una
gama mas flexible de soluciones y al mismo tiempo ampliando las opciones para proteger y
complementar el buen funcionamiento de las infraestructuras tradicionales.

Este enfoque se entiende como generador de multiples beneficios para la poblacién y la
biodiversidad, y al mismo tiempo representa una medida confiable para fortalecer la resiliencia
frente al cambio climatico en contraposicion a otras soluciones basadas exclusivamente en
proyectos de ingenieria, en muchas ocasiones poco respetuosas con el medio natural y menos
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flexibles cara a la adaptacion a los cambios y las incertidumbres de tipo climatico o socio-
econémico.

Se promueven las Soluciones Basadas en la Naturaleza como un importante componente en las
politicas para el desarrollo de los paises y como una estrategia efectiva para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se considera la implementacion de este tipo de soluciones
para afrontar los retos climaticos, alimentarios y del desarrollo como una de las tres lineas de
trabajo para el desarrollo de politicas frente a fuerzas de transformacion como la propia del
cambio climatico y como una importante contribucion a la consecucion de objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

La Comision Europea dispone de una agenda politica de Investigacion e Innovacién de la UE
sobre soluciones basadas en la naturaleza y ciudades renovadas que tiene como objetivo
posicionar a la UE como lider en la innovacion con la naturaleza para conseguir sociedades mas
sostenibles y resilientes. Esta, parte desde el principio de que trabajar con la naturaleza, mas que
en contra de ella, puede allanar el camino hacia una economia mas eficiente, competitiva y mas
ecoldgica, ayudando a crear nuevos empleos y crecimiento econdmico.

En resumen, las soluciones basadas en la naturaleza son capaces de proporcionar alternativas
sostenibles flexibles, con multiples beneficios colaterales para la salud, la economia, la sociedad
o el medio ambiente y, por lo tanto, pueden representar soluciones mas eficientes y rentables
que los enfoques mas tradicionales. Por tanto deben ser consideradas como una opcidn
estratégica para el desarrollo de politicas de adaptacion al cambio climatico.

Estilos de vida sostenibles como herramientas de adaptacién

Los estilos de vida pueden tener fuertes impactos en el medio ambiente y en las comunidades, y
pueden ser decisivos cuando la sociedad en su conjunto se encamina hacia grandes crisis
ambientales, como por ejemplo la originada por cambio climatico. Un estilo de vida sostenible,
puede desempefiar un papel clave para minimizar el uso de recursos naturales y reducir
emisiones, desechos o contaminacion. La eleccion de un estilo de vida y la decisién de patrones
de consumo sostenibles, son por tanto requisitos previos para el logro del desarrollo sostenible.

Crear estilos de vida sostenibles significa repensar nuestras formas de vida, como compramos y
lo que consumimos. La promocion de un consumo consciente, responsable y reflexivo es por ello
parte importante. Para ello deben fomentarse actuaciones no sélo de informacion sino también
de formacién y educacion adecuada en materia de consumo. Formar consumidores criticos y
conocedores de las consecuencias de sus actos debe de constituir hoy una de las metas de la
educacion.Pero no es solo eso, también significa repensar como organizamos nuestra vida
diaria, alterando la forma en que socializamos, intercambiamos, compartimos, educamos o
construimos nuestras identidades.

Aspectos como la movilidad, la alimentacion o el consumo energético de nuestros hogares son
componentes basicos de nuestros estilos de vida dondequiera que vivamos, pero también son
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tres grandes areas de consumo que tienen un gran impacto en el medio ambiente y en nuestras
sociedades, y necesitan ser tenidas en cuenta para abordar el desafio del cambio climatico.

Nuestra responsabilidad con las generaciones futuras descansa irremediablemente sobre la
construccion devisiones sélidas y creibles de un futuro sostenible. Conscientes de ello, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) afronta el desarrollo de
“Visions for Change” con el fin de proporcionar recomendaciones para el desarrollo eficiente de
politicas sostenibles e iniciativas de estilos de vida basadas en los resultados de la Encuesta
mundial sobre estilos de vida sostenibles (GSSL), un proyecto conjunto desarrollado por las
Naciones Unidas en el marco del Proceso de Marrakech sobre consumo sostenible y Produccion.

El desarrollo socioecondmico debe por tanto asegurar el progreso para todos, conservando los
sistemas naturales y la capacidad de carga ecoldgica del planeta. Conscientes de ello, la Ley
8/2018, insta a que las actuaciones que se deriven de la misma se apoyen en una serie de
principios rectores entre los que se encuentra el de “Desarrollo sostenible, basado en la
proteccion del medioambiente, el desarrollo social y el econdémico”. Para ello se apela a la
responsabilidad no sélo de las Administraciones publicas o de las empresas, sino de la sociedad
en su conjunto.

En resumen, la promocion de la adopcidn de estilos de vida sostenibles debe ser una faceta mas
a tener presente de cara a la adaptacion al cambio climatico de la sociedad andaluza.

Adaptacidn y perspectiva social

El cambio climatico tiene un potencial de generacion de conflicto no sélo en lo referente a la
relacion entre distintos Estados en lo que respecta al reparto de esfuerzos para su mitigacion,
sino también a la relacion entre las distintas generaciones, o incluso entre distintas clases
sociales de un mismo territorio.

Algunos ejemplos de lo que puede suponer el cambio climatico en el bienestar de las personas y
en su calidad de vida tienen que ver con la calidad de las viviendas y su climatizacién. Por otro
lado, los impactos del cambio climatico sobre la salud no son iguales para todos los segmentos
de poblacién ni en todo tipo de situaciones. Hay factores socioecondmicos, personales y
ambientales que juegan un papel muy relevante a la hora de conformar la vulnerabilidad.

En consecuencia, la puesta en marcha de politicas efectivas de lucha contra el cambio climatico
debe tener en cuenta también estos factores. Debe garantizarse, por tanto, que la accion
climatica sea compatible con los acuerdos, obligaciones, normas y principios de derechos
humanos existentes. En este sentido, las personas mas vulnerables deben ser participantes
significativos y beneficiarios de la accion climatica.

De acuerdo con todo ello, la Ley 8/2018, baraja en su expositivo el concepto de transicion justa,
“de acuerdo con el cual debe protegerse adecuadamente a aquellos que, sin ser responsables de la
degradacion ambiental, se vean perjudicados por las medidas necesarias para corregirla, evitando

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

que la transicion de modelo energético se convierta en una nueva fuente de injusticia y
desigualdad. “

Consecuentemente, se considera como necesario asegurar la perspectiva social y la
consideracion de colectivos vulnerables en materia de adaptacion al cambio climatico en las
politicas de la Junta de Andalucia.

La consideracidn territorial

El PAAC tiene la consideracidn de plan con incidencia en la ordenacidn del territorio, a los efectos
previstos en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso a la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia, y por tanto debe contribuir a la cohesion e integracion de la Comunidad Auténomay a
su desarrollo equilibrado. La adaptacién de los sectores productivos y la mejora de la resiliencia
a los efectos adversos del cambio climatico en la planificacion del territorio, los sectores y
actividades, las infraestructuras y las edificaciones supone una garantia de futuro para el
mantenimiento de la articulacion territorial interna y con el exterior de la_Comunidad Auténoma
y para un desarrollo econémico armonizado con la proteccidn de la naturaleza y el patrimonio
histérico; en definitiva, para la mejora de las condiciones de bienestar y calidad de vida de sus
habitantes.

La respuesta adaptativa al reto climatico, por tanto, debe incorporar siempre que sea posible la
perspectiva territorial en las evaluaciones de riesgos y definicion de medidas de adaptacion,
teniendo presente las diferencias geograficas en la exposicion a los peligros planteados, asi
como las caracteristicas particulares que condicionan la vulnerabilidad de cada uno de ellos y
poniendo especial énfasis en aquellos espacios mas vulnerables. Para ello, la CAGPyDS ha
procedido a la explotacion y tratamiento de la informacion climatoldgica de los escenarios
climaticos regionales para Andalucia correspondientes al 5° Informe del IPCC y desarrollado un
visor que posibilita la consulta de la evolucién de las principales variables climaticas para
distintos ambitos geograficos: Comunidad Auténoma, Provincia, Municipio, Sistema
hidrografico, Espacio Natural Protegido (RENPA)y Zona bioclimatica.

En base a todo lo anterior, se ha considerado apropiado orientar buena parte de la gestion del
conocimiento a posibilitar el analisis espacial de los riesgos y a la delimitacion de las areas mas
vulnerables mediante el disefio de herramientas de gestion que posibiliten una vision sectorial e
integral del riesgo y facilite con ello la toma de decisiones y priorizacion de actuaciones en estas
areas mas afectadas. Paralelo a ello, en el proceso de evaluacion de riesgo en cada ambito
sectorial a realizar en el marco del desarrollo de los proximos programas de adaptacion debera
aportarse, como resultado de este analisis cualitativo, la delimitaciéon de los territorios
considerados como especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico para cada una
de las areas estratégicas. A ello debe sumarse el apoyo y fomento de planes de adaptacién en
otros ambitos territoriales inferiores al de la Comunidad Auténoma y en especial de los planes de
adaptacién municipal.

Rl UNION EUROPEA
".. ': Fondo Europeo de Desarrollo Regional



https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

Lineas estratégicas en materia de adaptacion

Las lineas estratégicas para la adaptacion se agrupan segun areas de actuacion que coinciden
con las areas estratégicas de la Ley 8/2018, mas dos areas adicionales identificadas durante la
fases de diagndstico. Estas lineas se han definido y habran de implementarse, teniendo en
cuenta las dimensiones de la adaptacion descritas en el apartado anterior. Asimismo, recogen las
propuestas de las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia con competencias en las areas
estratégicas de la Ley 8/2018, de forma que se asegura la consistencia del presente Plan con el
resto de los instrumentos de planificacion de la Administracion andaluza.

Como resultado del ejercicio de evaluacion de los impactos climaticos realzados en la fase de
diagndstico, se identifican cinco impactos como de alto riesgo, destacando la importancia de los
relacionados con el sector del agua, a saber: sequias, disponibilidad y calidad del agua,
inundaciones derivadas de la elevacion del nivel del mar o inundaciones derivadas de lluvias
intensas. Todos ellos con un implicacién muy directa en las areas evaluadas con un mayor nivel
de riesgo, como es el caso de la Agricultura, el Turismo o la Ordenacidn del Territorio. El agua es,
efectivamente, un bien comin que todas las personas y los poderes publicos estan obligados a
preservar y legar, como tal bien comun, a las siguientes generaciones, al menos en las mismas
condiciones de cantidad y calidad con que se ha recibido. Por otra parte, el agua como factor
productivo ha desempefiado y debe seguir desempefiando un papel fundamental en la
articulacion territorial y en el desarrollo econémico y social de Andalucia. De igual manera no
podemos olvidar que una buena parte del territorio de Andalucia, esta particularmente expuesto
a frecuentes fenémenos de inundaciones como resultado de episodios de precipitacion intensa,
caracteristicos del clima mediterraneo, y que por otro lado dispone de una considerable
extension de litoral donde concentra una importante poblacion y una significativa actividad
econdmica. El sector del agua en su conjunto debe, por tanto, ser la primera prioridad en
términos de adaptacion climatica.

El analisis territorial de las lineas estratégicas propuestas se elaborara cuando se detallen las
medidas contempladas en cada una de ellas. Dicho analisis tendra en cuenta las particularidades
de cada territorio y su incidencia en la viabilidad de las medidas y en su grado de penetracion.

Por Ultimo, las medidas que se incluyan en las lineas estratégicas de actuacion iran dirigidas, si
procede, a lograr un efecto positivo en la igualdad de mujeres y hombres.

Las lineas estratégicas se codifican empezando por la letra A (adaptacion) y seguida por la letra
que le corresponde en el articulo 11.2 de la Ley 8/2018 donde se definen las areas estratégicas de
adaptacién y un nimero secuencial. En el caso de las inundaciones se enmarcan dentro del area
estratégica de prevencion de inundaciones incluyendo diversas lineas y medidas, entre las cuales
se incluyen la redaccion de los PGRIS de las demarcaciones andaluzas y buena parte de las
actuaciones contempladas en el Programa de Medidas de estos Planes.
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AREA ESTRATEGICA DE PREVENCION DE INUNDACIONES

> Linea estratégica AB1. Creacién de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la
gestion de riesgos de desastres, estableciendo cauces para la colaboracion y
participacion de las distintas Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e
implantacion territorial de estrategias adaptativas.

e Medida AB1.M1. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion
de riesgos de desastres, estableciendo cauces para la colaboracion y participacion
de las distintas Administraciones publicas implicadas.

> Linea estratégica AB2. Integracién de los resultados de los escenarios locales de
cambio climatico en la evaluacién preliminar de riesgo de inundaciones de las
Planificacion de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI).

e Medida AB2.M1. Trabajos para el estudio de inundacién y erosion en zonas costeras
de Andalucia en un escenario de cambio climatico

e Medida AB2.M2. Evaluacion Preliminar Riesgo de Inundacion 2° Ciclo (2021-2027)
e Medida AB2.M3. Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién 2° Ciclo (2021-2027)

e Medida AB2.M4. Planes de gestion del riesgo de inundacion de las cuencas internas
de Andalucia: demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; Guadalete y
Barbate y Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

> Linea estratégica AB3. Intervenciones para mejorar la adaptacién de las zonas de riesgo
de inundacién, tomando en consideracion la ejecucion de proyectos demostrativos y la
adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza.

e Medida AB3.M1 Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundacion

e Medida AB3.M2. Establecimiento y mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica
incluyendo los sistemas de medida y prediccion de temporales marinos

e Medida AB3.M3. Mejora de los protocolos de actuaciéon y comunicacién de la
informacion relativa a inundaciones

e Medida AB3.M4. Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la
preparacion para las inundaciones, para incrementar la percepcion del riesgo de
inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes
sociales y econémicos

e Medida AB3.M5. Evaluacion, andlisis y diagndstico de las lecciones aprendidas en la
gestion de los eventos de inundaciones
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e Medida AB3.M6. Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia
financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal de la poblacion
afectada

e Medida AB3.M7. Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

e Medida AB3.M8. Normas de gestion de la explotacion de embalses durante las
avenidas

e Medida AB3.M9. Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la
construccién y/o modificacion de presas

e Medida AB3.M10. Establecimiento y mejora los sistemas de medida y alerta
hidrologica

e Medida AB3.M11. Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-forestal y
ordenaciones agrohidroldgicas

e Medida AB3.M12. Medidas en cauces y llanura de inundacién: Restauracion fluvial,
incluyendo medidas de retencién natural del agua y reforestacion de riberas

e Medida AB3.M13. Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,
ferrocarriles

e Medida AB3.M14. Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que
implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a
inundaciones

e Medida AB3.M15. Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las
inundaciones por aguas superficiales, por lo general, en un entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS)

e Medida AB3.M16. Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras
afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas

e Medida AB3.M17. Asesoramiento a explotaciones agrarias (Medida 2 del PDR)

DIAGNOSTICO DE LA AFECCION DEL CAMBIO CLIMATICO

A lo largo del presente documento se realizan alusiones a los posibles efectos o consecuencias
por el cambio climatico para el caso de inundaciones fluviales conforme a los informes
sectoriales de organismos publicos de reconocido prestigio como AEMET o el CEDEX, o del
Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria para el caso de inundaciones de
origen marino.

Se ha enfocado la evolucidén de dichos efectos en funcién de las variables climaticas como
precipitaciones diarias y horarias maximas anuales (indicadores relacionados directamente con
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las inundaciones). Para el caso de inundaciones fluviales, mediante el andlisis de las
proyecciones climaticas regionalizadas, o en la modelizacion del calculo de las zonas inundables
para los periodos de retorno de rigor (10,100 y 500 afios). Para el caso de inundaciones costeras,
los efectos sobre oleaje, la marea meteoroldgica y el aumento del nivel medio del mar.

De igual forma la evaluacion de las posibles repercusiones del cambio climatico en las
inundaciones de origen pluvial y fluvial en la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, ademas de este analisis de la potencial influencia del cambio climatico
sobre la componente meteoroldgica se ha integrado también la componente usos del suelo, a
través de una férmula matematica que relaciona ambas, trasladando los resultados a las
subcuencas de rios completos para los tres periodos de retorno y los dos escenarios de emision
de gases de efecto invernadero analizados (RCP 4.5y RCP 8.5).

Para el caso de inundaciones costeras, se ha utilizado la metodologia desarrollada por el
Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria, con el objetivo de actualizar la
informacion generada durante el primer ciclo de aplicacion de la Directiva de Inundaciones.

No se han introducido modificaciones en la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion en
las ARPSIs declaradas en el ciclo anterior al no detectarse cambios significativos en dichos
ambitos.

COHERENCIA DEL PGRI CON EL PACC

A continuacién, se describe un anélisis de coherencia PAAC PGRI a través del anélisis de los
objetivos del PGRI con las Lineas Estratégicas del PAAC.

La planificacion del riesgo de inundaciones se desarrolla conforme a un proceso ciclico e
iterativo, cada seis afios en el marco de la revisién y actualizacién de los instrumentos de la
planificacion hidroldgica, de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso
conlleva la revision a través de las siguientes tareas:

a) Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacién de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Estos planes “tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de inundacion y reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, basdndose en los programas de medidas que cada
una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el
objetivo  previsto, bajo los principios de solidaridad, coordinacion y cooperacion
interadministrativa y respeto al medio ambiente”.

Los objetivos y contenidos minimos de los PGRIs estan fijados mediante el Real Decreto
903/2010. Entre ellos se encuentran varios de coincidencia plena con ambitos del PAAC:
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« Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

« Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

+ Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables, considerando mas aln los previsibles efectos del cambio climatico.

« Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion. Se trata de
profundizar en el conocimiento de los mecanismos meteorolégicos que generan las
inundaciones y los efectos e influencia del cambio climatico, entre otros.

« Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo. del cambio climatico, minimizando sus efectos. Es de destacar, asimismo, el
concepto de resiliencia como un aspecto transversal en los objetivos de esta Ley.

Teniendo en cuenta que la propia Ley 8/2018 considera la “prevencién de inundaciones” como
una de sus areas estratégicas en materia de adaptacion, se entiende que el objetivo planteado
por este Plan, por tanto, es plenamente compatible con el objetivo del PAAC en adaptacion.

Por otro lado, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas incluye un total de 9 objetivos generales que adquieren un
mayor grado de concrecion en la redaccion de los objetivos especificos. A ellos se asocian el
programa de medidas para este segundo ciclo del Plan. Estos objetivos, a nivel de enfoque
estratégico podrian ser asimilables a las Lineas estratégicas del PAAC. A continuacion, se realiza
un analisis del grado de coherencia entre ambos:

Objetivo 1. Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos.

Este pretende abordar actuaciones de formar/informar a gestores y lideres locales, personal de
las Administraciones publicas, ciudadania, agentes econdémicos e informadores (medios de
comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias de comunicaciéon sobre la realidad del
fenémeno.

Este objetivo es plenamente concurrente con las siguientes lineas estratégicas del PAAC:

o Linea estratégica CPAl. Mejorar la informacion a la sociedad sobre el problema de cambio
climatico e impulsar los canales de difusion en la Junta de Andalucia.

o Linea estratégica CPB1. Acciones de comunicacion para la sensibilizacion y mejora del
conocimiento sobre cambio climatico en Andalucia y modificacion de habitos en la sociedad
andaluza.
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o Linea estratégica CPC2. Capacitacion y formacién de técnicos y profesionales - Programas de
formacién continua de técnicos y profesionales, del ambito publico y privado, para el ejercicio
profesional de acuerdo a las necesidades de la accion climatica.

o Linea estratégica CPC3. Educacion no formal - Fomentar la educacion sobre sostenibilidad y
cambio climatico en toda la educacion no formal. Ademas de actividades didacticas en
ambientes relacionados con el mundo del aprendizaje formal, debe propiciarse la introduccidn
de la didactica para el clima y la sostenibilidad hacia monitores y educadores de Tiempo Libre
como medio de educary concienciar a la ciudadania.

Objetivo 2. Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo.

Este objetivo reconoce la responsabilidad en la gestion del riesgo de inundaciéon de numerosas
administraciones y organismos.

Se considera plenamente concurrente con la Linea Estratégica AB1 del PAAC:

o Linea estratégica AB1. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de
riesgos de desastres, estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de las distintas
Administraciones Publicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias
adaptativas.

Objetivo 3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Este objetivo se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar en el
conocimiento. La “gestion del conocimiento” es una de las “dimensiones de la adaptacion”
recogidas en el PAAC de manera transversal a las areas estratégicas de adaptacion, entre las que
se encuentra el area de Inundaciones. Adicionalmente, para esta area el PAAC incorpora algunas
medidas relacionadas con la mejora del conocimiento, como la AB3ML1. Por tanto, este objetivo
se considera plenamente concurrente con el PAAC.

Objetivo 4. Mejora la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

Mediante sistemas de alerta meteoroldgica, sistemas de informacion hidrolégica o sistemas de
ayuda de decision, entre otros.

La “gestion del conocimiento” es una de las “dimensiones de la adaptacion” recogidas en el
PAAC de manera transversal a las areas estratégicas de adaptacion, entre las que se encuentra el
area de Inundaciones. Adicionalmente, para esta area el PAAC incorpora algunas medidas
relacionadas con la mejora del conocimiento como la AB3M2. Por tanto, este objetivo se
considera plenamente concurrente con el PAAC.

Objetivo 5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en
las zonas inundables.
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Este objetivo se basa, fundamentalmente, en la busqueda de una Ordenacion del Territorio y
planificacidon de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en la medida de lo posible
con el riesgo de inundacion.

El PAAC considera al urbanismo y ordenacién del territorio, como &rea estratégica en
adaptacidn, y en relacion a ella este objetivo se entiende perfectamente alineado con la Linea
Estratégica AF1:

o Linea estratégica AF1. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
territorial andaluza y en la evaluaciéon ambiental estratégica del planeamiento urbanistico,
tomando en consideracion a los colectivos mas vulnerables y las soluciones basadas en la
naturaleza.

Objetivo 6. Reducir, en la medida de lo posible, el riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

Este objetivo se basa, sobre todo, en la optimizaciéon de los sistemas de defensa frente
inundaciones; el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién y laminar
las avenidas a través de las infraestructuras verdes y otra serie de medidas. La reduccién del
riesgo es el objetivo que persigue el PAAC en materia de adaptacion. Este objetivo se
consideraria alineado con la Linea AB3:

o Linea estratégica AB3. Intervenciones para mejorar la adaptacion de las zonas de riesgo de
inundacion, tomando en consideracion la ejecucion de proyectos demostrativos y la adopcién de
soluciones basadas en la naturaleza.

Objetivo 7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables.

Necesidad de adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas
inundables para que los dafios que se produzcan en episodios de avenidas sean los menores
posibles, permitiendo que la fase de recuperacion sea también mas rapida y sencilla.

La reducciéon de la vulnerabilidad es intrinseca a la reduccion del riesgo de acuerdo a la
metodologia de evaluacion del 5° informe del IPCC de la que se hace eco el PAAC. Por lo tanto, se
entiende que este objetivo se alinea con la Linea AB3:

o Linea estratégica AB3. Intervenciones para mejorar la adaptacion de las zonas de riesgo de
inundacion, tomando en consideracion la ejecucion de proyectos demostrativos y la adopcién de
soluciones basadas en la naturaleza.

Objetivo 8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua
a través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas, para que éstas alcancen su
buen estado o buen potencial.
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De acuerdo con los objetivos y medidas previstos en el Plan Hidrolégico de la demarcacion. El
PAAC considera los recursos hidricos como area estratégica en adaptacion y en relacion a ella
este objetivo se entiende perfectamente alineado con la Linea Estratégica AA4:

o Linea estratégica AA4. Actuaciones de mantenimiento del buen estado ecoldgico y quimico de
todas las aguas, tanto superficiales continentales como de transiciéon y costeras o de aguas
subterraneas.

Objetivo 9. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar al maximo
posible la recuperacion de la normalidad.

En base al establecimiento de instrumentos de planificacion y protocolos de actuacién durante y
después de los episodios de inundacion. En este sentido, la coordinacion entre los PGRIs y los
planes de Proteccidn Civil se presenta como una medida fundamental de apoyo y asesoramiento
de cara a la elaboracion de los correspondientes Planes de Actuacién Local ante inundaciones
para los municipios.

El PAAC, en el marco de la integracién de la adaptacién al cambio climatico en el mapa
instrumental de la Junta de Andalucia, como dimensién de la adaptacion, considera la
conveniencia de crear de grupos de trabajo intersectoriales. Siendo asi, en el caso del area de
prevencion de inundaciones se recoge la siguiente Linea Estratégica, con la que se considera
alineado este objetivo:

o Linea estratégica AB1. Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de
riesgos de desastres, estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de las distintas
Administraciones Plblicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias
adaptativas.

Por todo lo expuesto, se corrobora que existe una clara alineacién del PGRI con el PAAC en lo
referente a la definicion de objetivos y lineas estratégicas en materia de adaptacion.
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7 OBJETIVOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

7.1 OBJETIVOS GENERALES

El objetivo ultimo del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion es, para aquellas zonas
determinadas en la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacidn, conseguir que no se
incremente el riesgo de inundacion actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a
través de los distintos programas de actuacion, que deberan tener en cuenta todos los aspectos
de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la prevencion, proteccion y preparacion,
incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y, teniendo en cuenta
las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere mas
importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico. De este modo, los objetivos
generales y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se recogen en este Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion, son los siguientes:

> 1. Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

El éxito de muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que
intervienen enel riesgo de inundacion pasa por una adecuada divulgacion del fendmeno de
las inundaciones en general, y del diagndstico y las actuaciones realizados sobre los
problemas de inundacion a nivel local. Para ello, una de las herramientas mas eficaces es
formar/informar a gestores y lideres locales, personal de las Administraciones publicas e
informadores (medios de comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias de
comunicacion que, por un lado, faciliten la transmision de mensajes clave y, por otro,
aseguren que éstos responden a la realidad del fendmeno. Esta comunicacion debe
complementarse con un trabajo de formacion a la ciudadania y los agentes econémicos en
forma, por ejemplo, de jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en
conceptos tan importantes como la percepcion del riesgo y la autoproteccion.

> 2. Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo.

La responsabilidad en la gestidn del riesgo de inundacion esta compartida por numerosas
Administraciones y Organismos, cada uno actuando en una etapa o sobre un aspecto de la
gestion del riesgo. Desde la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia, a la que
corresponde la gestion de las cuencas intracomunitarias, incluyendo la gestion del dominio
publico hidraulico, la informacion hidrolégica y la coordinacién de la gestion de los
embalses, pasando por los érganos competentes en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio, las autoridades responsables en materia de Medio Ambiente y Proteccion Civil,
pasando por los organismos responsables en materia de Costas, las Administraciones
Locales y la Oficina Espafiola del Cambio Climatico (OECC) por ser el cambio climatico un
factor clave a tener en cuenta a la hora de evaluar el riesgo de inundacion de forma integral,

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

hasta la Agencia Estatal de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la poblacion, y
con las autoridades de Proteccion Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las
Fuerzas Armadas (normalmente a través de la Unidad Militar de Emergencias), en la fase de
respuesta y atencion a la poblacién una vez ocurre la inundacién. También las Universidades
y centros de investigacion juegan un importantepapel en el desarrollo de nuevos estudios
para mejorar las actuaciones, y en particular, deacuerdo con las administraciones
competentes en materia de adaptacion al cambio climatico, aquellos que permitan anticipar
los efectos y las medidas de adaptacion al mismo. Cabe destacar también el sector del
seguro como elemento esencial en la gestion del riesgo (Consorcio de Compensacion de
Seguros, ENESA) haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase de recuperacion. Dada la
multitud de actores implicados, es necesario establecer protocolos de actuacidn, de
comunicacién y colaboraciéon que permitan una actuacidon coordinada entre todos ellos,
procedimientos agiles de intercambio de informacion, etc. que mejoren la capacidad de
respuesta ante la inundacion reduciendo, en la medida de lo posible, sus efectos adversos. Y,
por Ultimo, aunque no menos importante, a la Administracion General del Estado en su
participacion en la financiacion de las actuaciones que se desarrollen en las demarcaciones
hidrograficas gestionadas por la Junta de Andalucia.

> 3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Este objetivo se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar en el
conocimiento de los mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones, la mejora
del conocimiento histérico y estadistico, como por ejemplo, en la recopilacion y estimacion
de los dafios causados por las inundaciones, los efectos e influencia del cambio climatico en
la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios de detalle de
peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros posibles estudios a desarrollar.

» 4. Mejora la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

De acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los
sistemas de alerta meteoroldgica, tanto de inundaciones de origen fluvial como debidas a
temporales maritimos, son elementos esenciales a la hora de estar preparados y actuar
adecuadamente en eventuales situaciones de riesgo. También los sistemas de informacion
hidroldgica son herramientas fundamentales al servicio de las Administraciones implicadas
en la gestion de las inundaciones. Este objetivo general va encaminado, por un lado, a la
mejora de la coordinacién, modernizacién y optimizacion existentes y, en la medida de lo
posible, a la profundizacién en los Sistemas de Ayuda a la Decisién (SAD) que permitan
mejorar, porejemplo, la gestion de los embalses en situaciones de avenidas, todo ello como
complemento a los sistemas de informacion disponibles y en coordinacidn con los mapas de
peligrosidad y riesgo de las zonas potencialmente afectadas aguas abajo de las presas.

> 5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables.
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Este objetivo se basa, fundamentalmente, en la busqueda de una Ordenacion del Territorio y
planificacion de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en la medida de lo
posible con el riesgo de inundacién. Todo ello conforme a la legislacion vigente en materia
de Suelo y Urbanismo, Proteccion Civil, Aguas, Medio Ambiente, etc., profundizando ademas
en la exploracion de las mejores opciones medioambientalmente posibles que favorezcan el
desarrollo de usos del suelo menos vulnerables frente a los episodios de inundacién y
mejorando la consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de
ordenacién urbanistica y territorial.

6. Reducir, en la medida de lo posible, el riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades economicas, el patrimonio cultural y
el medio ambiente en las zonas inundables.

Este objetivo se basa, sobre todo, en la optimizacion de los sistemas de defensa frente a
inundaciones; el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién y
laminar las avenidas a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidasde
retencion natural del agua (NWRM, Natural Water Retention Measures) y las medidas de
restauracion hidroldgico-forestal y agro-hidrolégica de cuencas, respaldadas por las
acciones propuestas en el Blueprint de la Comision Europea; la gestion preventiva de los
embalses; las labores de conservacién y mejora de la capacidad de desagiie de las
infraestructuras longitudinales existentes, las actuaciones de prevencion en la costa y otras
medidas centradas en la disminucion de la peligrosidad de la inundacion.

7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse y que hay que
convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas alin con los previsibles efectos del
cambio climatico, se prevé la necesidad de adaptar progresivamente los bienes e
infraestructuras existentes en las zonas inundables para que los dafios que se produzcan en
episodios de avenidas sean los menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacion
sea también mas rapida y sencilla, a través de actuaciones de prevencién, informacion,
asesoramiento, etc. para mejorar la resiliencia de estos bienes, tales como viviendas,
servicios basicos, infraestructuras, etc.

8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas, para que éstas alcancen su
buen estado o buen potencial.

El objetivo se refiere a las masas de agua continentales, de transicion y costeras, incluyendo
las muy modificadas, manteniendo el buen estado alli donde exista, de acuerdo con los
objetivos y medidas previstos en el Plan Hidroldgico de la demarcacion.

9. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar al maximo
posible la recuperacion de la normalidad.
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Para ello se estableceran los instrumentos de planificacion y protocolos de actuacion
durante y después de los episodios de inundacidn. En este sentido, la coordinacion entre los
PGRIs y los planes de Proteccion Civil se presenta como una medida fundamental de apoyoy
asesoramiento de cara a la elaboracion de los correspondientes Planes de Actuacion Local
ante inundaciones para los municipios situados en ambitos Arpsis de la demarcacion y
especialmente en las Arpsis que destacan por su mayor nivel de riesgo por inundacion, ya sea
por el valor econémico o por el porcentaje de habitantes afectados. Del mismo modo, la
ejecucion de obras de emergencia resulta vital para lograr este objetivo, asi como su
seguimiento y evaluacion mediante la instruccion SEMA.

7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Cada uno de los 9 Objetivos Generales del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion antes
mencionados se relaciona con una serie de objetivos especificos segun la siguiente tabla:

N° Objetivo General Objetivo Especifico

Los principales agentes sociales y econdmicos
reciben formacion sobre la gestidon del riesgo de
inundacion, elaborando una estrategia de
comunicacion y materiales divulgativos para toda
la poblacion que permita una adecuada
percepcion del riesgo.

Incremento de la percepcion del riesgo
de inundacién y de las estrategias de
1 |autoproteccion en la poblacién, los
agentes sociales y econémicos.

Crear formalmente una estructura administrativa
adecuada que permita una  adecuada
coordinacion de la gestion del riesgo de
inundacion entre las administraciones.

Mejorar la coordinaciéon administrativa
2 | entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo.

Mejorar el conocimiento para la|Actualizar e implantar los estudios y programas
3 |adecuada gestion del riesgo de|informaticos necesarios para mejorar el
inundacion. conocimiento del riesgo de inundacion.

Mejorar la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones.

Desarrollar los sistemas de prediccion del riesgo
de inundacién.

Contribuir a mejorar la ordenacion del
territorio y la gestion de la exposicion
en las zonas inundables.

Implantar la normativa vigente y actualizar
progresivamente los documentos de
planeamiento urbanistico a nivel municipal.

Conseguir una reduccion, en la medida
de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la
salud  humana, las actividades
econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas
inundables.

Desarrollo de obras actuaciones de conservacion,
mantenimiento y proteccion para la disminucion
de la peligrosidad de inundacién en determinadas
ARPSIs previa compatibilidad con lo establecido
en los objetivos ambientales del plan hidrolégico
de cuenca.
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N° Objetivo General Objetivo Especifico

Mejorar la resiliencia y disminuir la
7 |vulnerabilidad de los elementos
ubicados en las zonas inundables.

Implantar guias técnicas elaboradas a través de
programas de formacion.

Contribuir a la mejora o al
mantenimiento del buen estado de las
masas de agua a través de la mejora de

Desarrollo de obras y actuaciones de restauracion
fluvial, medidas naturales de retencién del agua

8 g . - que permitan mejorar el estado de las masas de
sus condiciones hidromorfoldgicas A . .
; agua y la disminucion de la peligrosidad de
para que éstas alcancen su buen estado | . ., .
. inundacion en determinadas ARPSIs.
o buen potencial.
Facilitar la correcta gestion de los . Y
o ) g s Establecer los instrumentos de planificacién y
episodios de inundacién y agilizar al ) 2
9 protocolos de actuacion durante y después de los

maximo posible la recuperacion de la

normalidad. episodios de inundacion.

A partir del analisis de las ARPSIs y de las conclusiones de los mapas de riesgo recogidas en el
Apartado5.3., se ha planteado una serie de objetivos especificos para las Arpsis consideradas
prioritarias, en funcién de los valores globales de peligrosidad y de riesgo, sefialando las
actuaciones previstas para conseguir en estas areas los objetivos generales y especificos
indicados anteriormente.

ES064_ARPS_001

Objetivos particulares: reducir en la medida de lo posible el riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad en los sectores mas vulnerables (espacios periurbanos) de Lepe, Cartaya y El
Rompido; Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenidas (mejora del sistema de
alertas hidrometeoroldgicas); reducir los problemas erosivos en cabecera y margenes de los
arroyos tributarios del rio Piedras que fomentan la colmatacion de la marisma e incrementan el
riesgo de inundacion; contribuir a la mejora del estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfolégicas mediante la eliminacion de presiones.

Actuaciones previstas:

- Medidas de ordenacion territorial y urbanistica que contribuyan a reducir la exposicion al riesgo
en las zonas inundables y el riesgo de erosidn en las zonas perimarismefias, preservando la
cobertura natural del suelo y evitando su ocupacion por usos que incrementen dichos riesgos, de
acuerdo con las medidas de ordenacion del POT del Litoral Occidental de Huelva.

- Ampliacion de la capacidad de laminacion del embalse del Piedras mediante el recrecimiento
de la presa.

- Modernizacion de la red SAHI (Sistema automatico de informacién hidroldgica) e implantacion
de sistemas de medida y aviso hidroldgico (sistemas de ayuda a la decision) en coordinacidn con
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las autoridades de proteccion civil permitendo la gestion preventiva del embalse en situaciones
de avenidas.

- Restauracion hidrolégico-forestal en la cuenca vertiente del rio Piedras.

- Actuaciones de restauracion y conservacion de la vegetacion para mejorar el estado de masas
de agua asociadas a Zonas Protegidas en las cuencas de los rios Tinto, Odiel y Piedras.

- Establecimiento de criterios de Manejo sostenible del suelo para prevenir el riesgo de erosion
en areas y periodos sensibles, especialmente en los arroyos secundarios y espacios
perimariefiefios y arroyos de la cuenca de los embalses del Piedras y de los Machos.

ES064_ARPS_021

Objetivos particulares: reducir en la medida de lo posible el riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad en los sectores mas vulnerables de la Arpsi (zona portuaria-industrial y
residencial de la ria de Huelva y del nlcleo de Corrales en Aljaraque) con medidas preventivas y
medidas de de autoproteccion.

Actuaciones previstas:
- Restauracion hidrolégico-forestal en la cuenca vertiente del rio Odiel.

- Modernizacion de la red SAHI (Sistema automatico de informacion hidroldgica) e implantacion
de sistemas de medida y aviso hidroldgico (sistemas de ayuda a la decision) en coordinacidn con
las autoridades de proteccion civil.

- Dentro del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico esta incluida la terminacion de las obras
de la presa de Alcolea, con Codigo TOP-0103-C, en la categoria del Fondo de Recuperacion
correspondientes a la 6.1 por parte de la Administracién General del Estado, aunque esta
pendiente de confirmacién a falta de nuevos estudios. De confirmarse, puede resultar una
medida favorable para atenuar el riesgo de inundacidn, por su previsible efecto en la laminacion
de las avenidas del rio Odiel, a través de unas normas de explotacion en las que se contemplen
los niveles de resguardo adecuados durante los periodos de lluvias intensas teniendo en cuenta
el régimen de las mareas para evitar la coincidencia de los niveles altos con los caudales punta
en avenidas. En caso de desacartarse, sera necesaria la construccion de obras de defensa para la
proteccion del sector urbano de la ciudad de Huelva colindante con la rio del Odiel afectada por
riesgo de inundacion previa realizacion de estudio coste-beneficio.

- Medidas de adaptacion de edificaciones situadas en zona inundable de la margen derecha del
rio.En el caso de Los Corrales la menor incidencia del riesgo puede abordarse a través de
pequefias obras de defensa o a través de medidas de autoproteccidn de las construcciones.

- Actuaciones de restauracion y conservacion de la vegetacion para mejorar el estado de las
masas de agua asociadas a Zonas Protegidas en las cuencas de los rios Tinto, Odiel y Piedras.
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ES064_ARPS_024

Objetivos particulares: reducir en la medida de lo posible el riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad en los sectores mas vulnerables de las zonas inundables. Contribuir a la mejora
del estado de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas y de
restauracion de habitas.

Actuaciones previstas:

- Medidas de ordenacion urbanistica que contribuyan a reducir la exposicion al riesgo en las
zonas inundables ajustando los usos del suelo a los niveles de riesgo de inundacion existentes.

- Establecimiento de criterios de Manejo sostenible del suelo para prevenir el riesgo de erosion
en areas y periodos sensibles, especialmente en los arroyos tributarios y taludes que delimitan
las margenes del rio Tinto.

- Restauracion hidrolégico-forestal en la cuenca vertiente del rio Tinto.
- Medidas de adaptacion de edificaciones y explotaciones agrarias situadas en zona inundable.

- Actuaciones de restauracion y conservacion de la vegetacion para mejorar el estado de las
masas de agua asociadas a Zonas Protegidas en las cuencas de los rios Tinto, Odiel y Piedras.

- Mejora de los sistemas de medicion y alerta hidroldgica de cara a adoptar medidas preventivas
y de preparacion anticipandose a los episodios de inundacion.

7.3 RELACION ENTRE OBJETIVOS, MEDIDAS Y PRIORIZACION DE LAS MISMAS

Siguiendo los objetivos generales y especificos indicados en los apartados anteriores, las
medidas del PGRI tendrian que seguir la prioridad que a continuacién se representan en la
siguiente tabla.

Cédigodela | Objetivos
OBJETIVO GENERAL MEDIDAS ' o e 3
Medida secundarios
Elaboracidn de Estrategia de
., | Comunicacién del Riesgo de Inundacion.
Incremento de la percepcion — : g 15.03.01 2,4,7
. . ., Celebracion de jornadas y otras
del riesgo de inundacion y de . ) - .
I 2 d actividades de divulgacién y formacion
as estrate.g[as € Elaboracidén de informe de anélisis de los
autopl.’c')tecaon enla eventos mas relevantes en el ambito de la
poblacidn, los agentes Demarcacion 15.03.02 2,3,5,9
socialesy economicos. Organizacion de jornadas técnicas de
difusion de lecciones aprendidas
Mejorar la coordinacion
adm|n|str§t|va entre todos Todas Todos
los actores involucrados en la
gestion del riesgo.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura

»

Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

OBJETIVO GENERAL

MEDIDAS

Codigo de la
Medida

Objetivos
secundarios

Mantenimiento grupo i+d+l

Mejorar el conocimiento para
la adecuada gestion del
riesgo de inundacion.

Mejora de los estudios disponibles para la
estimacion de las frecuencias y magnitudes
de las avenidas.

Estudios de los efectos del cambio climético
en las inundaciones.

13.04.01

1,2,4,5

Mejorar la capacidad

Mejora contenidos AEMET y coordinacion

15.01.01

predictiva ante situaciones
de avenida e inundaciones.

Mantenimiento y mejora de los sistemas de
prediccion, apoyo a la decision y gestion de
avisos hidrolégicos

15.01.02

Contribuir a mejorar la
ordenacion del territorio y la

Aplicacion normativa vigente del RDPH a
través de los informes urbanisticos

13.01.01

gestion de la exposicion en
las zonas inundables.

Incorporaciéon de la cartografia de DPH y
zonas inundables en los instrumentos de
ordenacidn urbanistica

13.01.02

1,2,7

Fomento de la implantacién de SUDs a
través de las Guias elaboradas en el ciclo 1

13.01.01

1,2,7

Ejecucion del programa de conservacion,
mantenimiento de cauces

Seguimiento de las actuaciones de

conservacion y mantenimiento de cauces

Ejecucion del programa de conservacion y
mantenimiento del litoral

13.04

2,8

Conseguir una reduccion, en
la medida de lo posible, del

Estudios coste-beneficio y de viabilidad
para construccién o modificacion de presas

riesgo a través de la
disminucion de la

Ejecucién de proyectos de presas para
prevencion de avenidas

14.02.02

peligrosidad para la salud
humana, las actividades
econdmicas, el patrimonio

Cracién y mantenimiento de un Inventario
de obras de drenaje transversal prioritarias

cultural y el medio ambiente
en las zonas inundables.

Adaptacion de infraestructuras por los
titulares

14.03.01

2,7

Realizacién de estudios coste-beneficio y de
viabilidad de obras de defensa

Ejecucién de obras longitudinales de
proteccion frente a avenidas con estudio de
Coste-beneficio y de viabilidad favorable

Creacidén y mantenimiento del Inventario
de obras de defensa frente a inundaciones

14.03.02

2,7,8

Aprobacién Normas de explotacion de
presas y adaptacién a nuevas normas
técnicas de seguridad

Coordinaciéon SNCZI y érganos de desagiie
en Arpsis prioritarias

14.02.01

2,7

Mejorar la resiliencia 'y

Adaptacién de instalaciones al riesgo de
inundacion

13.03.01

1,2,5
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OBJETIVO GENERAL MEDIDAS Codlgo.de ta Objetqu
Medida secundarios
Desarrollo de programas especificos de
adaptacion al riesgo de inundacién en
disminuir la vulnerabilidad | sectores clave identificados
de los elementos ubicados en | Fomento y mejora de las coberturas y del
las zonas inundables. aseguramiento en los seguros ordinarios 12
Fomento y mejora de las coberturas y del ’
aseguramiento en los seguros agrarios
Redaccion manual de buenas practicas
de conservacion del suelo en la cuenca
Contribuir a la mejora o al Ejecucién de proyectos de restauracion 14.01.01
mantenimiento del buen | hidrolégico forestal o
estado de las masas de agua | Desarrollo de proyectos de conservacién
através de la mejora de sus | de montes 6
condiciones hidromorfoldgi- | Ejecucién de proyectos especificos de ’
cas para que éstas alcancen | restauracién fluvial
su buen estado o buen Desarrollo del Programa de mejora de la 14.01.02
potencial. continuidad fluvial o
Desarrollo del Programa de mejora de la
continuidad de sedimentos
Actualizacion de los planes de proteccion
civil en coordinacion con el PGRI
Apoyo y asesoramiento a los municipios
con riesgo de inundacién (ARPSI o no)
Elaboracidén o actualizacién de los planes
de actuacién Municipal en los municipios
Facilitar la co'rrecjca gestion | con mayor riesgo de |nund.aC|on 15.02.01 1,2,4,5,7
de los episodios de Implantacién de Red Nacional de Informa-
inundacién y agilizar al cion. Catalogo de Inundaciones histéricas
méximo posible la Implantacion fie la Red de Alerta Nacional:
recuperacién de la Alertas hidroldgicas
normalidad. Ayudas de Proteccién civil para la recupera-
cién de la normalidad tras episodios de
inundacion
Ejecucion de obras de reparacién de dafios
tras los episodios de inundacion
16.01.01 6,7,8

Seguimiento y evaluaciéon obras de

emergencia en cauces (instruccion SEMA)
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8 CRITERIOS Y OBJETIVOS AMBIENTALES ESPECIFICADOS EN EL PLAN HIDROLOGICO

De manera general, los objetivos medioambientales (articulo 92 bis Texto Refundido de la Ley de
Aguas) pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Masas
Aguas Aguas i ifici
Superficiales Subterraneas Zonas Protegidas artr::i a;lf? i

Cumplimiento de
normas de Objetivo proteger y
proteccion mejorar las masas
aplicables en una de agua
Zona

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo buen
potencial ecologico
delas masas de
agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Alcanzar objetivos
medicambientales
particulares

Objetivos relativos
ala eliminacion o
reduccionde la
contaminacién por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminacion e
inversion de
tendencias

Objetivos
medioambientales Objetivo buen
y cumplimiento estado quimico de
normas de las masas de agua
proteccidn

En cuanto a los criterios, aqui se recoge un resumen de los especificados por el vigente Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras (TOP) sobre el estado de
las masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo
potencial significativo de inundacién. También se recoge un primer analisis del estado de las
masas de agua y los objetivos ambientales correspondientes a las Areas con Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSIs).

8.1 CRITERIOS SOBRE EL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

Conforme a lo establecido en la Directiva 2000/60/CE o Directiva Marco del Agua (DMA), en su
articulo 2, se define el estado de las aguas superficiales como “la expresion general del estado de
una masa de agua superficial, determinado por el peor valor de su estado ecoldgico y de su estado
quimico”.

En el tercer ciclo de planificacion hidroldgica, la metodologia seguida para la evaluacion del
estado de las masas de agua superficial ha sido la recogida en el Real Decreto 817/2015, de 11 de
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septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental (RDSE), para clasificar el estado ecoldgico
de las masas de agua superficial, en la que se establece una metodologia Gnica en todas las
demarcaciones hidrograficas del territorio espafiol.

En lineas generales, la valoracion del estado se ha llevado a cabo mediante los datos de control
del periodo 2016-2019. Sin embargo, el retraso sufrido en la licitacion de los controles bioldgicos
de las masas de agua superficial continentales ha llevado a emplear los datos de las campafiias
de 2014-2015 para estos elementos de calidad en aquellas masas de agua en las que no hubiera
muestreos disponibles en dicho periodo.

A continuacion, se resume la metodologia seguida para la evaluacion del estado o potencial
ecoldgico y el estado quimico:

Estado o potencial ecolégico. La metodologia para la evaluacién del estado ecoldgico es la
descrita en el Titulo Il y Anexos Il, Il y V del RDSE, sirviendo como apoyo el documento “Guia
para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterréneas” (MITERD, 2021). La
clasificacion del estado o potencial ecoldgico se evalla a través de un proceso iterativo con los
resultados obtenidos para los indicadores correspondientes a los elementos de calidad
bioldgicos, quimicos y fisicoquimicos, e hidromorfoldgicos y viene determinado por el elemento
de calidad cuyo resultado final sea el mas desfavorable. Ademas, para la evaluacién del estado
ecoldgico de las masas de agua de la categoria rio se ha tenido ademas en cuenta el régimen
hidroldgico, considerandose que no se alcanza el buen estado ecoldgico en aquellas que se
encuentran secas durante largos periodos de tiempo cuando de manera natural no deberian
estarlo, en base a la clasificacion de temporalidad que recoge la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica Andaluza (IPHA) y que se detalla en el Anejo V del correspondiente Plan Hidroldgico.

Cada elemento de calidad permite clasificar el estado o potencial ecoldgico en las clases
siguientes:

— Elementos de calidad bioldgicos: muy bueno, bueno, moderado, deficiente y malo.
— Elementos de calidad quimicos y fisicoquimicos: muy bueno, bueno y moderado.
— Elementos de calidad hidromorfoldgicos: muy bueno y bueno.

El estado quimico se define como una expresion de la calidad de las aguas superficiales que
refleja el grado de cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental de las sustancias
prioritarias y otros contaminantes del Anexo IV del RDSE, y se clasifica como bueno o no alcanza
el buen estado.

La metodologia para la evaluacion del estado quimico es la descrita en el Titulo Il y Anexos Il y
IV del RDSE.

En la evaluacién del estado quimico se aplican las Normas de Calidad Ambiental de las
sustancias incluidas en el Anexo IV, correspondiendo su valoracion a la clasificacion peor de cada
una de dichas sustancias.
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El resultado global queda determinado por el peor valor de ambos estados. Esto significa que, en
caso de que una masa de agua se clasifique en estado ecoldgico bueno o muy bueno y el estado
quimico sea bueno, la masa de agua estaria en “buen estado”. En cualquier otra combinacién de

estados ecoldgico y quimico, el estado de la masa de agua superficial se evaluara de forma
global como que “no alcanza el buen estado”.

En consecuencia, en los siguientes apartados se describen los criterios para la clasificacion y
evaluacion del estado de las masas de agua superficiales y subterraneas segln el Reglamento de
Planificacion Hidroldgica:

Clasificacion del estado de las aguas superficiales (similar para aguas costeras y de
transicion): el estado de las masas de agua superficial quedara determinado por el peor valor
de su estado ecoloégico y de su estado quimico.

El estado ecoldgico de las aguas superficiales se clasificara como muy bueno, bueno,
moderado, deficiente o malo. Para clasificar el estado ecoldgico se consideraran los
elementos de calidad biolégicos (flora acuatica, fauna bentdnica e ictioldgica,...),
hidromorfoldgicos (caudales, condiciones morfoldgicas,...) y fisicoquimicos (condiciones
térmicas, oxigenacion,...)

El estado quimico de las aguas superficiales se clasificara como bueno o como que no alcanza
el buen estado. Para clasificar el estado quimico se evaluara si cumplen en los puntos de
control las normas de calidad ambiental.

Evaluacion y presentacion del estado de las aguas superficiales. La evaluacién del estado
ecoldgico se realizara a partir de los valores de los indicadores bioldgicos, hidromorfoldgicos
y fisicoquimicos obtenidos del programa de control. La evaluacion del estado quimico de
cada una de las masas se realizara a partir de los valores obtenidos del programa de control.

Clasificacion del estado de las aguas subterraneas: el estado de las masas de agua
subterranea queda determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado
quimico.

- Para clasificar el estado cuantitativo se utilizaran indicadores que empleen como
parametro el nivel piezométrico de las aguas subterraneas. Podra ser bueno o malo.

- Para clasificar el estado quimico se utilizaran indicadores que empleen como
parametros las concentraciones de contaminantes y la conductividad. Podra clasificarse
como bueno o malo.

Evaluacion y presentacion del estado de las aguas subterraneas. La evaluacion del estado
cuantitativo se realiza de forma global para toda la masa con los indicadores calculados a
partir de los valores del nivel piezométrico obtenidos en los puntos de control. La evaluacidn
del estado quimico de las masas de agua subterraneas se realiza de forma global para toda la
masa con los indicadores calculados a partir de los valores de concentraciones de
contaminantes y conductividad obtenidos en los puntos de control.
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8.2 OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DE LAS MASAS DE AGUA

El marco normativo para la definicion de los objetivos ambientales viene definido por la Directiva
Marco de Aguas (DMA), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH).
Ademas, la Instruccion de Planificacion Hidroldgica Andaluza (IPHA) detalla los contenidos de la
normativa y define la metodologia para su aplicacion.

La Directiva Marco de Aguas (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 4(1) los objetivos que se
deben alcanzar en las masas de aguas superficiales, subterraneas y zonas protegidas. Los
articulos 4(4) a 4(7) definen las condiciones que se deben cumplir cuando en los planes
hidroldgicos de cuenca se establezcan plazos y objetivos diferentes a estos objetivos generales.
El articulo 4(4) determina las condiciones para establecer prorrogas. El articulo 4(5) define las
condiciones para establecer objetivos menos rigurosos. El articulo 4(6) determina las
condiciones para el deterioro temporal del estado las masas de agua. El articulo 4(7) define las
condiciones para nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de una masa de agua
superficial o alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea.

En consecuencia, en el correspondiente Plan Hidroldgico, se recogen los siguientes objetivos
ambientales que ayudaran a conseguir el buen estado de las masas de agua superficiales y
subterraneas:

- Para las aguas superficiales:

« Prevenir el deterioro de todas las masas de agua superficial, asi como protegerlas,
mejorarlas y regenerarlas, con el objeto de alcanzar un buen estado de estas.

« Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias.

- Para las aguas subterraneas:

« Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterranea.

« Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir un buen estado.

« Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivado de la actividad humana (reducir la contaminacion).
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8.3 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA Y LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DE LAS
ARPSIS

ARPSIs fluviales-masas de agua superficiales, de transicion y costeras

Para realizar una caracterizacion hidromorfolégica basica, se ha realizado un andlisis de la
relacion de las ARPSIs con las masas de agua (MA). En la demarcacion hidrografica del Tinto,
Odiel y Piedras (TOP) se han delimitado un total de 29 ARPSIs fluviales. En la siguiente imagen se
ha cruzado la informacion geografica de las masas de agua y las ARPSIs de la demarcacion,
obteniéndose 3 tipologias o clases con la siguiente distribucion:

1) ARPSIs sin relacion directa significativa con masas de agua: 13

2) ARPSIs que afectan a una masa de agua: 10

3) ARPSiIs que afectan a mas de una masa de agua: 6

Figura 53. Relacion entre las Arpsis y Masas de Agua declaradas en la demarcacion hidrografica

Es necesario hacer constar que la informacion geografica de las masas de agua es estimativa y se
encuentra actualmente en proceso de revision. En la siguiente Tabla se muestra la evaluacion del
estado de las masas de agua por ARPSlIs:
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Cod ARPSI Cod Masa Nombre de la Naturaleza Categoria Estado
MASA Ecolégico
ES064MSPF000134 Arrgyo . Natural Rio Moderado | Bueno Peor que
890 Tariquejo bueno
Cartaya- .
ES064MSPF004400 Pzreni)cl)a de el Muy Transicion |Moderado |Bueno Peor que
ES064_ARPS_0 |250 Terrén modificada bueno
001
ES064MSPF004400 | Embalse de los | Muy Transicion |Moderado |Bueno Peor que
260 Machos modificada bueno
ES064MSPF000206 |Embalse  de|Muy Rio Deficiente | Bueno Peor que
680 Los Machos modificada bueno
Cartaya- L
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400 Muy Transicion | Moderado |Bueno Peor que
Puerto de el o
003 250 . modificada bueno
Terron
Cartaya- .
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400 Muy Transicion | Moderado |Bueno Peor que
Puerto de el o
004 250 , modificada bueno
Terron
Cartaya - sy
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400 Muy Transicion | Moderado |Bueno Peor que
Puerto de el -
009 250 , modificada bueno
Terron
ES064_ARPS_0 |ES064MSPF004400 |Marismas del|Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
013 320 Odiel el buen | bueno
estado
ES064_ARPS_0 |ES064MSPF004400 |Marismas del | Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
014 320 Odiel el buen | bueno
estado
ES064_ARPS_0 |ES064MSPF004400 |Marismas del | Natural Transicion | Deficiente |No alcanza|Peor que
015 320 Odiel el buen | bueno
estado
ES064_ARPS_0 |ES064MSPF004400 |Marismas del | Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
016 320 Odiel el buen | bueno
estadon
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF000134 | Rio Odiel IV Natural Rio Moderado |No alcanza|Peor que
017 930 el buen | bueno
estado
ES064MSPF004400 |Rio Odiel 1 |Natural Transiciéon | Deficiente |No alcanza|Peor que
330 (Gibraleén) el buen | bueno
estado
, . , No al
ES064MSPF000134 | Rio Odiel IV Natural Rio Moderado elo ac;\lr};;\ Peor que
930 bueno
estado
ES064MSPF004400 | Canal del| Muy Transicién |Moderado |No alcanza|Peor que
280 Padre Santo 2 | modificada el buen | bueno
estado
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ES064MSPF004400 |Rio Tinto 1 |Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
290 (Palos de la el buen | bueno
ES064_ARPS_0 Frontera) estado
021 )
ES064MSPF004400 | Marismas del | Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
320 Odiel el buen | bueno
estado
ES064MSPF004400 |Rio Odiel 1 |Natural Transiciéon | Deficiente |No alcanza|Peor que
330 (Gibraledn) el buen | bueno
estado
, . ., No alcanza
ES064_ARPS_0 |ES064MSPF004400 |Rio Odiel 2|Muy Transicion | Moderado ol buen Peor que
021 340 (Puerto de | modificada bueno
estado
Hulelva)
ES064MSPF000134 | Rivera de la|Natural Rio Bueno Bueno Bueno
960 Nicoba
ES064_ARPS_0
022 ES064MSPF004400 |Rio Tinto 2 |Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
300 (Moguer) el buen | bueno
estado
ES064MSPF004400 |Rio Tinto 1 |Natural Transiciéon | Deficiente |No alcanza|Peor que
290 (Palos de la el buen | bueno
ES064_ARPS_0 Frontera) estado
023 ’ . . .2 . .
ES064MSPF004400 |Rio Tinto 2 |Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
300 (Moguer) el buen | bueno
estado
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400 |Rio Tinto 1|Natural Transiciéon | Deficiente |No alcanza|Peor que
024 290 (Palos de la el buen | bueno
Frontera) estadon
ES064MSPF004400 |Rio Tinto 1 |Natural Transicién | Deficiente |No alcanza|Peor que
290 (Palos de la el buen | bueno
ES064_ARPS_0 Frantera) estadn
025 ) )
ES064MSPF004400 |Rio Tinto 2 |Natural Transicion |Deficiente |No alcanza|Peor que
300 (Moguer) el buen | bueno
estadon
ES064_ARPS_0 |ES064MSPF004400 |Rio Tinto 2 |Natural Transicion | Deficiente |No alcanza|Peor que
026 300 (Moguer) el buen | bueno
estadon
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400 |Rio Tinto 2 |Natural Transicion | Deficiente |No alcanza|Peor que
028 300 (Moguer) el buen | bueno
estado
ES064_ARPS_0 | ES0O64MSPF004400 |Rio Tinto 1|Natural Transicion | Deficiente |No alcanza|Peor que
029 290 (Palos de la el buen | bueno
Frontera) estado

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional




Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION MEMORIA

A continuacion, en la siguiente tabla se resumen los objetivos medioambientales para las masas
de agua pertenecientes a las siguientes ARPSIS:

Cod_ARPSI

Cod Masa

Nombre MASA

Estado MASA

OBJ MASA

ES064MSPF000134890 | Arroyo Tariquejo Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF004400250 | Cartaya - Puerto de el Terrén Peor que bueno Buen estado 2027
ES064_ARPS_0
oo1 ES064MSPF004400260 | Embalse de los Machos - Cartaya | Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF000206680
Embalse de Los Machos Peor que bueno Buen estado 2027
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400250 | Cartaya - Puerto de el Terrén Peor que bueno Buen estado 2027
003
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400250 | Cartaya - Puerto de el Terrén Peor que bueno Buen estado 2027
004
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400250 | Cartaya - Puerto de el Terrén Peor que bueno Buen estado 2027
009
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400320 | Marismas del Odiel Peor que bueno Buen estado 2027
013
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400320 | Marismas del Odiel Peor que bueno Buen estado 2027
014
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400320 | Marismas del Odiel Peor que bueno Buen estado 2027
015
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400320 | Marismas del Odiel Peor que bueno Buen estado 2027
016
ES064_ARPS_0 ES064MSPF000134930 | Rio Odiel IV Peor que bueno Buen estado 2027
017
ES064MSPF004400330 | Rio Odiel 1 (Gibraledn) Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF000134930 | Rio Odiel IV Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF004400280 | Canal del Padre Santo 2 (Marismas | Peor que bueno Buen estado 2027
ES064_ARPS_0 del Odiel - Punta de la Canaleta)
021 ES064MSPF004400290 | Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera) Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF004400320 | Marismas del Odiel Peor que bueno Buen estado 2027
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ES064MSPF004400330 | Rio Odiel 1 (Gibraledn) Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF004400340 | Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva) Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF000134960 | Rivera de Nicoba Bueno Buen estado 2021
ES064_ARPS_0
022
ES064MSPF004400300 | Rio Tinto 2 (Moguer) Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF004400290 | Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera) | Peor que bueno Buen estado 2027
ES064_ARPS_0
023
ES064MSPF004400300 | Rio Tinto 2 (Moguer) Peor que bueno Buen estado 2027
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400290 -
024 - - Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera) | Peor que bueno Buen estado 2027
ES064MSPF004400290 | Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera) | Peor que bueno Buen estado 2027
ES064_ARPS_0
025
ES064MSPF004400300 | Rio Tinto 2 (Moguer) Peor que bueno Buen estado 2027
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400300 |Rio Tinto 2 (Moguer) Peor que bueno Buen estado 2027
076
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400300 |Rio Tinto 2 (Moguer) Peor que bueno Buen estado 2027
078
ES064_ARPS_0 | ES064MSPF004400290 |Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera) Peor que bueno Buen estado 2027

029

Estado de las masas de agua subterraneas:

A la hora de establecer el estado y los objetivos medioambientales de las masas de agua

subterraneas, se acude también a la informacion contenida en el Plan Hidroldgico de la

Demarcacion. Los objetivos para las aguas subterraneas son los siguientes:

- Evitar o limitar la entrada de contaminantes su deterioro.

- Poteger, mejorary regenerar las masas de agua subterraneay garantizar el equilibrio entre

la extraccion y la recarga.

- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de

cualquier contaminante derivado de la actividad humana; es decir, reducir la

contaminacion.

En la siguiente tabla se muestra la evaluacion y objetivos medioambientales de las masas de

agua subterranea de la demarcacion hidrografica:
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COD. MASA NOMBRE DE LA MASA ESTADO MASA OBJ_MASA

ES064MSBT000305930 Niebla Mal estado Buen estado en 2027
ES064MSBT000305940 Lepe-Cartaya Mal estado Buen estado en 2027
ES064MSBT000305950 Condado Mal estado Buen estado en 2027
ES064MSBT004400010 Aracena Buen estado Buen estado en 2021

8.4 ZONAS PROTEGIDAS

Segln se destaca en el documento de alcance de la evaluacién ambiental estratégica de los
planes hidroldgicos y de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion, la Directiva 2007/60
subordina las medidas planteadas en los planes de gestion del riesgo de inundacion a la
obligacion del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los planes hidroldgicos.
Por otro lado, la Directiva Marco del Agua, a través de la designacion de zonas protegidas,
establece una relacion directa con los objetivos de proteccion y conservacion exigidos en otras
directivas europeas como la Directiva Habitats en relacién con los espacios de la Red Natura
2000. En ese sentido, la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevencién de
riesgos y la aplicacion de medidas de proteccion del dominio publico hidraulico; es decir,
actuaciones que redundan en una disminucion de los dafios que causan las inundaciones vy, al
mismo tiempo, contribuyen al buen estado de las masas de agua a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfoldgicas. Por otro lado, entre los principios de sostenibilidad que deben
guiar la evaluacion ambiental de los planes hidroldgicos y de gestion del riesgo de inundacion se
identifican en el documento de alcance los de contribuir al mantenimiento de un estado de
conservacion favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de los habitats y especies
que son objeto de conservacion en los espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000
(ZEPA y LIC/ZEC), y priorizar las actuaciones que promuevan la recuperacion de la continuidad
longitudinal y transversal de los rios.

Tanto el Plan hidrolégico como el de gestion del riesgo de inundacion deben respetar la
consecucion del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningun caso,
respetando, ademas, los criterios recogidos en las diversas estrategias ambientales europeas en
vigor, como por ejemplo la Estrategia de biodiversidad de la Unién Europea para 2020: nuestro
seguro de vida y capital natural, o la Estrategia infraestructura verde: mejora del capital natural
de Europa, siendo la Red Natura 2000 la piedra angular de la politica de biodiversidad de la
Union.

Teniendo esto en cuenta, la gestion del riesgo de inundacion debe ir de la mano de la proteccion
y restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de interés
comunitario en la Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a la
recuperacion de la conectividad del rio con su llanura de inundacién mejoran de forma notable
la capacidad de almacenamiento de agua durante un episodio de avenidas, reduciendo los
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potenciales impactos negativos de la inundacion pero ademas, al mismo tiempo, facilitan el
restablecimiento de procesos y dinamicas naturales que conducen a que la Revision vy
actualizacion del Plan de Gestidn del Riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo) el ecosistema fluvial
mejore por si mismo su estado ecoldgico, y su potencialidad para proporcionar bienes y servicios
a la sociedad ademas de los ya mencionados de regulacion/laminacion, tales como recreo,
proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de medidas o infraestructuras verdes, en las que
se trabaja a favor de la naturaleza y de las que todos se benefician (biodiversidad, poblacion, que
por un lado incrementa su seguridad y por otro obtiene una mayor calidad ambiental, y actividad
econdmica, favorecida por nuevas oportunidades de desarrollo), son las que deben guiar una
gestion del riesgo de inundacion sostenible.

Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que de forma mas efectiva y coste-
eficiente puede contribuir de forma integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones, la
Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencion natural
de agua (NWRM por sus siglas en inglés). La comunicacion de la Comisidn sobre el plan para
salvaguardar los recursos hidricos en Europa, el conocido como “Blueprint”, establece que las
NWRMs pueden reducir la vulnerabilidad frente a inundaciones y sequias, mejorar la
biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejorar el estado de las masas de agua. Seran, por
tanto, medidas de aplicacion preferente en aquellas ARPSIs incluidas en espacios Red Natura
2000.

En apartados precedentes se ha estudiado la relacion entre las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion (ARPSIs) y las masas de agua de la demarcacion indicando su estado
y el objetivo medioambiental a alcanzar en el ciclo de planificacion.

Dando un paso mas, se relaciona ahora cada ARPSI con las zonas protegidas en virtud de la
Directiva 92/43/CE, indicando si el espacio protegido Red Natura 2000 lo es por sus valores como
ecosistema fluvial y qué objetivos recoge para ellas el plan hidrolégico, que seran los objetivos
que establezcan los correspondientes planes de gestion de los espacios Red Natura 2000,
elaborados y aprobados por las administraciones competentes.
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« Masa de agua: ES064MSPF000134890. Arroyo Tariquejo

ZONAS PROTEGIDAS

» Red Natura 2000
— ES6150006 Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido (LIC).
— ES6150006 Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido (ZEPA).

» Zonas Vulnerables
— Masa de agua no asociada a zonas vulnerables por nitratos.

» Reservas Naturales Fluviales
— No hay reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

- Masa de agua: ES064MSPF000134930. Rio Odiel IV.

ZONAS PROTEGIDAS

» Red Natura 2000
®  Masade agua no asociada a la Red Natura 2000.

» Zonas Vulnerables
= Masade agua no asociada a zonas vulnerables por nitratos.

» Reservas Naturales Fluviales
= No hay reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

« Masa de agua: ES064MSPF000134960. Rivera de Nicoba.

ZONAS PROTEGIDAS

» Red Natura 2000
— ES6150014 Marismas y Riberas del Tinto (ZEC).

» ZONAS VULNERABLES

— ES61_ZONA 25: Niebla-Posadas.
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» RESERVAS NATURALES FLUVIALES

— No hay reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

« Masa de agua: ES064MSPF004400250. Cartaya-Puerto del Terrdn.

ZONAS PROTEGIDAS

» Red Natura 2000
— ES6150006 Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido (LIC).
— ES6150006 Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido (ZEPA).

— Zonas Vulnerables
— ES61_ZONA 1: Ayamonte-Lepe-Cartaya.

— Reservas Naturales Fluviales
— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

« Masa de agua: ES064MSPF004400260. Embalse de Los Machos-Cartaya.

ZONAS PROTEGIDAS

— Red Natura 2000
— ES6150006 Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido (LIC).
— ES6150006 Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido (ZEPA).

— Zonas Vulnerables
— ES61_ZONA 1: Ayamonte-Lepe-Cartaya.

— Reservas Naturales Fluviales
— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.
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« Masa de agua: ES064MSPF004400280. Canal del Padre Santo 2

ZONAS PROTEGIDAS
— Red Natura 2000

—  ES6150025 Marismas del Odiel (LIC).
—  ES6150025 Marismas del Odiel (ZEPA).

— Zonas Vulnerables
— ES61_ZONA 23: Condado.

— Reservas Naturales Fluviales

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

« Masa de agua: ES064MSPF004400290. Rio Tinto 1.

* W
+* *
* *
* *

* L w

ZONAS PROTEGIDAS

— Red Natura 2000
— ES6150003 Estero de Domingo Rubio (LIC).
— ES6150003 Estero de Domingo Rubio (ZEPA).

— ES6150012 Dehesa del Estero y Montes de Moguer (LIC).

— ES6150014 Marismas y Riberas del Tinto (ZEC).
— ES6150029 Estuario del Rio Tinto (ZEC).

— Zonas Vulnerables
— ES61_ZONA 23: Condado.
— ES61_ZONA 25: Niebla-Posadas.

— Reservas Naturales Fluviales

— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.
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- Masa de agua: ES064MSPF004400300. Rio Tinto 2.

ZONAS PROTEGIDAS

— Red Natura 2000
— ES6150014 Marismas y Riberas del Tinto (ZEC).

— Zonas Vulnerables
— ES61_ZONA 23: Condado.
— ES61_ZONA 25: Niebla-Posadas.

— Reservas Naturales Fluviales
— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

« Masa de agua: ES064MSPF004400320. Marismas del Odiel

ZONAS PROTEGIDAS

— Red Natura 2000
— ES0000025 Marismas del Odiel (LIC).
— ES0000025 Marismas del Odiel (ZEPA).
— ES6150001 Laguna de El Portil (LIC).
— ES6150017 Marismas de las Carboneras (LIC).
— ES6150029 Estuario del Rio Tinto (ZEC).

— Zonas Vulnerables
— ES61_ZONA 25: Niebla-Posadas.

— Reservas Naturales Fluviales
— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.
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« Masa de agua: ES064MSPF004400330. Rio Odiel 1

ZONAS PROTEGIDAS

— Red Natura 2000
—  ES0000025 Marismas del Odiel (LIC).
—  ES0000025 Marismas del Odiel (ZEPA).
— ES6150017 Marismas de las Carboneras (LIC).
—  ES6150029 Estuario del Rio Tinto (ZEC).

— ZonasVulnerables
— Masa de agua no asociada a zonas vulnerables por nitratos.

— Reservas Naturales Fluviales
— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

« Masa de agua: ES064MSPF004400340. Rio Odiel 2

ZONAS PROTEGIDAS

— Red Natura 2000
— ES0000025 Marismas del Odiel (LIC).
—  ES0000025 Marismas del Odiel (ZEPA).
— ES6150017 Marismas de las Carboneras (LIC).
—  ES6150029 Estuario del Rio Tinto (ZEC).

— ZonasVulnerables
— Masa de agua no asociada a zonas vulnerables por nitratos.

— Reservas Naturales Fluviales
— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.
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« Masa de agua: ESO60MSPF0613040. Embalse de Los Machos

ZONAS PROTEGIDAS

— Red Natura 2000
— Masa de agua no asociada a la Red Natura 2000.

— Zonas Vulnerables
— ES61_ZONA 1: Ayamonte - Lepe - Cartaya.

— Reservas Naturales Fluviales
— No existen reservas naturales fluviales asociadas a la masa de agua.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 153 de 250



https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1
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9 PLANIFICACION DE LAS AUTORIDADES DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE
INUNDACION

9.1 PLANES DE PROTECCION CIVIL EXISTENTES A NIVEL NACIONAL, AUTONOMICO Y LOCAL

Respecto a los Planes de proteccion Civil que afectan a la Demarcacion Hidrografica del Tinto,
Odiel y Piedras, se estructura esta informacion en tres niveles: Estatal, Autondmico y Local.

A nivel nacional:

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil (actualmente derogada por la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil), en su exposicion de motivos, establece la
proteccion civil como proteccion fisica de las personas y los bienes en situacion de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria. En su articulo 8 se establece que el
Gobierno aprobara, a propuesta del Ministerio del Interior, una Norma Basica de Proteccion Civil
que contendra las directrices especiales para la elaboracidn, entre otros, de los Planes Especiales
por sectores de actividad, tipos de emergencia o actividades concretas.

Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se aprobd la Norma Basica de Proteccion Civil en la
que se dispone que seran objeto de Planes Especiales, entre otras, las emergencias por
inundaciones, y que se elaboraran de acuerdo con una Directriz Basica previamente aprobada
por el Gobierno. La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros del 9 de diciembre de 1994. La
Directriz establece los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes planes en
cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y criterios operativos y de respuesta. Asi, las
comunidades auténomas han ido aprobando sus planes especiales ante el riesgo de
inundaciones siguiendo los requisitos establecidos por la Directriz. Ademas, la Directriz Basica
establece en su punto 3.3.4 la necesidad de la aprobacién de un Plan Estatal de Proteccion Civil
ante el riesgo de inundaciones, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 29 de
julio de 2011.

En la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones se
clasifican las areas inundables del territorio con arreglo a los criterios siguientes:

- Zona de inundacién frecuente: las zonas inundables por avenidas de periodo de retorno de

cincuenta anos.

- Zonas de inundacion ocasional: aquellas inundables por avenidas de periodo de retorno entre
cincuentay cien afos.

- Zonas de inundacién excepcional: las que se inundan por avenidas de periodo de retorno entre
cieny quinientos afios.

Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, y también recoge en consecuencia el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo
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de inundaciones, se consideraran todas aquellas inundaciones que representen un riesgo para la
poblacién y sus bienes, produzcan dafios en infraestructuras basicas o interrumpan servicios
esenciales para la comunidad, las cuales se pueden encuadrar en los tipos siguientes:

a) Inundaciones por precipitacion «in situ».

b) Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada o potenciada
por: precipitaciones, deshielo o fusion de nieve, obstruccion de cauces naturales o artificiales,
invasion de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento y accién de las mareas.

¢) Inundaciones por rotura o la operacion incorrecta de obras de infraestructura hidraulica.

Ademas, las inundaciones son el riesgo natural que a lo largo del tiempo ha producido los
mayores dafios tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Por lo tanto, resulta
necesario prever la organizacion de los medios y recursos, materiales y humanos, que podrian
ser requeridos para la asistencia y proteccion a la poblacion, en caso de que suceda una
catastrofe por inundaciones que afectase al territorio espafiol.

El objetivo del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones es establecer la
organizacion y los procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de
otras entidades puUblicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante
los diferentes tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol. El Plan se
fundamenta operativamente en los Planes de Proteccion Civil Especiales frente a este riesgo o,
en su defecto, en los Territoriales de las Comunidades Autdnomas afectadas.

Este Plan Estatal tiene el caracter de Plan Director, en tanto establece los aspectos generales,
organizativos y funcionales, de la planificacion que habran de concretarse en la planificacion
operativa (planes de coordinacion y apoyo) y en procedimientos especificos de actuacion.

Con el fin de minimizar los dafios producidos por inundaciones, es necesario establecer sistemas
de alerta hidrometeorolégica que permitan la toma anticipada de las decisiones necesarias a las
autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Para ello se contara con los sistemas de
informacion hidrolégica de las administraciones hidraulicas y los sistemas de prediccion
meteoroldgica de la Agencia Estatal de Meteorologia que permitirdn minimizar los posibles
dafios. También se establece una sistematica de alerta en el caso de rotura o averia grave de
presasy balsas de interés general.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con el apoyo técnico de la Agencia
Estatal de Meteorologia y de los Organismos de cuenca, ante la deteccion de cualquier indicio
que haga suponer el inicio de una inundacién, independientemente de la tipologia de esta,
procedera al seguimiento, cruce y posterior analisis de los siguientes aspectos:

- Informacién y predicciones meteoroldgicas.

- Situacién de llenado de los embalses.

- Seguimiento hidroldgico de las diferentes estaciones de aforo.
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- Condiciones y volumen de deshielo.
- Humedad del suelo.
- Desarrollo de la vegetacion y zonas afectadas por incendios.

- Andlisis histérico de las diferentes inundaciones ocurridas en las &reas con situacion mas
desfavorable.

- Analisis de la carga sélida potencialmente transportable por las corrientes.

- Analisis de los fendmenos asociados a la inundacion potencialmente dafiinos (movimientos de
ladera, expansividad de arcillas, reactivacion de karstificacidn, sufusién y sifonamiento.

En cuanto a las fases del Plan Estatal, de acuerdo con lo establecido por la Directriz Basica en su
capitulo 2.5, se distinguen las fases y situaciones siguientes:

a) Fase de pre-emergencia.

Fase caracterizada por la existencia de informacion sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos
capaces de dar lugar a inundaciones, tanto por desbordamiento como por “precipitaciones in
situ”.

b) Fase de emergencia.

Esta fase tendra su inicio cuando del analisis de los parametros meteoroldgicos e hidroldgicos se
concluya que la inundacién es inminente o se disponga de informaciones relativas a que ésta ya
ha comenzado, y se prolongara durante todo el desarrollo de la inundacion, hasta que se hayan
puesto en practica todas las medidas necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan
restablecido los servicios basicos en la zona afectada.

En esta fase se distinguen las cuatro situaciones (0, 1, 2y 3), en gravedad creciente.
c) Fase de normalizacion.

Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongara hasta el restablecimiento de las
condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas afectadas por
la inundacion.

Respecto a la organizacion, le corresponde al o a la Ministro/a del Interior el ejercicio de las
funciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de Proteccién Civil, en su articulo 16, y en
particular la declaracion de interés nacional de una determinada emergencia por inundaciones,
asi como la superior direccion de las actuaciones de emergencia, utilizando para ello la
organizacion dispuesta en el Plan Estatal de Proteccion Civil frente al Riesgo de Inundaciones, asi
como las previsiones de los Planes de Comunidades Auténomas y de Entidades Locales, que
sean de aplicacion.

En cuanto a los criterios para la elaboracion de los protocolos de alerta hidroldgica, se recogen
en el Anejo | del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones.
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A nivel autondmico:

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias
en Andalucia, la entonces Consejeria de Gobernacion y Justiciaacometid la revision del Plan
Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEAnd), que fue aprobado por ACUERDO de 22 de
noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, constituyendo el marco organizativo general para
la planificacion de las emergencias en nuestra Comunidad Auténoma.

Asu vez, el articulo 3.4 de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccidn Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, establece que las Comunidades Autonomas desarrollaran Planes ante el Riesgo de
Inundaciones en los que se definan la organizacion y procedimientos de actuacion de los
recursos y servicios de su titularidad y los que puedan ser asignados por otras Administraciones
Publicas y de otros pertenecientes a entidades publicas o privadas, al objeto de hacer frente a las
emergencias por riesgo de inundaciones, dentro de su ambito territorial. En la siguiente tabla se
muestran las fechas de aprobacion de los distintos planes autonémicos y su actualizacion si
fuese necesaria. Aquellos planes aprobados o actualizados a partir de 2015 aproximadamente ya
incluyen lo establecido en el RD 903/2010 y en los PGRIs.

Fechas de aprobacion, revision y homologacion de los Planes Especiales de Proteccién Civil
ante el riesgo de inundacion
Publicacion Homolog?flon. por Ultima actualizacién
Proteccion Civil
Andalucia 24/06/2005 01/12/2004 En proceso de revision
g 23/10/2019
Aragén 04/12/2006 19/07/2006 Decreto201/2019
Asturias 19/04/2010 24/03/2010
20/02/2016 Acuerdo del
Baleares 23/09/2005 01/12/2004 Consejo de Gobierno de
19/02/ 2016
Canarias 14/08/2018 12/12/2017
Cantabria 27/09/2010 24/03/2010
. 10/02/2015 Acuerdo
22 2 19/07/2
Catalufia /08/2006 9/07/2006 20v/14/2015,

. 14/10/2020 Orden de
Castilla-La Mancha 19/05/2010 24/03/2010 28/04/2010
Castillay Ledn 03/03/2010 24/03/2010
Ciudad de Ceuta 28/06/2011 20/05/2011
Comunidad Valenciana 17/09/1999 23/03/1999

26/12/2019 Decreto
Extremadura 17/04/2007 10/07/2007 188/2019
.. 17/10/2016 Resolucion
Galicia 27/09/2001 21/02/2002 4/10/2016
La Rioja 30/01/2019 10/09/2018
Madrid 09/12/2020 29/09/2020

*

* *

" S
* o
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Fechas de aprobacion, revision y homologacion de los Planes Especiales de Proteccion Civil
ante el riesgo de inundacion

Homologacion por

e Ultima actualizacién
Proteccion Civil

Publicacion

Murcia 03/08/2007 10/07/2007
02/03/2018 Acuerdo del
Navarra 25/02/2002 21/02/2002 Gobierno de Navarra, de
7/02/ 2018

En cumplimiento del citado articulo 3.4. de la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil
ante el riesgo de inundaciones, por Acuerdo del Consejo de Gobierno, en sesion celebrada el 13
de julio de 2004, se aprobd el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia,
consituyendo desde ese momento el marco organizativo y funcional elaborado por la Junta de
Andalucia, con la participacion de las distintas Administraciones Plblicas, para prevenir o, en su
caso, mitigar las consecuencias de las inundaciones en el territorio de nuestra Comunidad
Auténoma.

Con posterioridad, y de conformidad con lo establecido en el articulo 13.4 de la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia, en relaciéon con el articulo 11 de la Ley
2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, el Plan de Emergencia ante el riesgo de
inundaciones en Andalucia fue objeto de homologacién por la Comision Nacional de Proteccion
Civil, en su reunion del dia 1 de diciembre de 2004.

El Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia se desarrolla desde una
perspectiva integral de prevencidn-intervencion-rehabilitacion, con especial incidencia en la
identificacion de zonas de riesgo, en el establecimiento de una adecuada estructura organizativa
y en el desarrollo de procedimientos coordinados entre las entidades y servicios implicados en
actuaciones de prevencion e intervencion. El objeto fundamental del Plan es el establecimiento
de la estructura organizativa y de los procedimientos de actuacion para una adecuada respuesta
ante las emergencias por inundaciones en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asegurando
una mayor eficacia y coordinacion en la intervencion de los medios y recursos disponibles.

En consecuencia, el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia aborda los
siguientes objetivos:

- Identificacion y analisis de los factores que determinan el riesgo potencial de inundaciones.

- Delimitacion de las zonas de Andalucia en funcion del riesgo de inundaciones y previsibles
consecuencias.

- Adecuacion de sistemas y procedimientos de alerta.

- Establecimiento de la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion ante
situaciones de emergencia por inundaciones.

- Determinacion de procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de Emergencia ante el
Riesgo de Inundaciones.
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- Establecimiento de directrices para la elaboracidn de Planes de Actuacion de Ambito Local.
- Determinacion de procedimientos de coordinacidn con los Planes de Emergencias de Presas.
- Desarrollo de programas de capacitacion y de informacion a la poblacion.

El Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia contempla como
instrumento especifico a nivel local la elaboracién de Planes de Actuacion Local (PAL) ante el
riesgo de inundacion. En el capitulo nueve del Plan se recogen las disposiciones en relacion con
estos Planes de Actuacion de ambito local y el décimo trata de su implantacién y mantenimiento.
No obstante, el desarrollo que han alcanzado estos Planes a nivel de toda Andalucia ha sido muy
escaso habiendose elaborado en solo seis municipios, ninguno de los cuales pertenene a esta
demarcacion. El Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia esta accesible
en la direccion: https://juntadeandalucia.es/boja/2005/146/1

Nivel local:

Tal y como se recoge en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, el Plan de cada Comunidad Auténoma debe establecer, dentro de su respectivo
ambito territorial, las directrices para la elaboracién de planes territoriales de ambito inferior a
fin de que éstos sean homologables y puedan integrarse, en caso necesario, en otros planes de
ambito superior. Asi, tanto el Plan Territorial de Emergencias de Andalucia como el Plan de
Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia contemplan la elaboracion de
instrumentos de planificacion de los servicios de emergencia a escala municipal. En desarrollo
del primero se han elaborado Planes de Emergencia Municipal (PEM), que deben ser
homologados por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia y en desarrollo del segundo se
prevé la elaboracién de Planes de Actuacién de Ambito Local.

Los Planes de Emergencia Municipal (PEM), constituyen la respuesta de la Administracion Local
frente a las emergencias de caracter general que se puedan producir en el ambito territorial del
municipio en en el desarrollo de sus responsabilidades y competencias. Son aprobados por el
pleno del ayuntamiento u érgano colegiado competente de la entidad local correspondiendo su
homologacion a la Comision de Proteccion Civil de Andalucia y se integran en el propio
esquemaoperativo del PTEANnd. Para la promocidn y apoyo a la organizacion y desarrollo de la
gestion de las emergencias en el ambitolocal, la Junta de Andalucia, a través de la Subdireccion
de Emergencias y de las Delegaciones del Gobierno en las respectivas provincias, presta
asesoramiento a los ayuntamientos para la elaboracién de los PEM. Los planes se elaboran
siguiendo la estructura que establece el PTEANnd en su apartado 9. comprendiendo los siguientes
contenidos:

e Objetivos, alcance y caracter del Plan
e Informacidn territorial del entorno y caracteristicas del ambito de planificacion
e Identificaciony analisis de riesgos

e Catalogacion de mediosy recursos
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e Estructura organizativa para la movilizacion, coordinacion y direccién de los recursos
disponibles determinando o6rganos componentes y funciones, que podra estar
constituida por: Direccién, Comité Asesor y Gabinete de informacion

e Determinacion de los sistemas de aviso e informacion a la poblacién
e Transferencia entre distintos niveles de planificacion

e Conexion con el PTEAnd y con los planes de emergencia del municipio antes riesgos
especificos, planes de autoproteccidn y otros

Actualmente, todos los municipios situados en ambitos Arpsis disponen de PEM homologado, si
bien la mayoria han quedado anticuados en lo que respecta al riesgo de inundacion por estar
homologados antes de la aprobacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del ciclo
anterior, salvo en los de Aljaraque y Moguer, que han sido homologados en 2017.

Municipio Provincia PEM Fecha de homologacion
Aljaraque Huelva Sl 17/02/2010-29/11/2017
Cartaya Huelva Sl 06/04/99
Gibraledn Huelva Sl 11/11/99
Huelva Huelva Sl 20/12/01
Lepe Huelva Sl 18/04/96
Moguer Huelva SI 27/11/2008 - 29/11/2017
Palos de la Frontera Huelva Sl 21/12/00
Punta Umbria Huelva Sl 07/04/94
San Juandel Puerto  Huelva Sl 26/10/10

Los Planes de Actuacion Local constituyen el instrumento de la Administracién local para hacer
frente a las emergencias provocadas por inundaciones en el territorio municipal. Su elaboracion
se realiza en respuesta a lo previsto en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil
ante el Riesgo de Inundaciones, en la que se establece que los drganos competentes de las
entidades locales deben elaborar y aprobar planes de actuacidn especificos para este riesgo.

El objeto basico del Plan de Actuacién de Ambito Local por riesgo de inundaciones es que los
6rganos de las entidades locales radicadas en zonas inundables, establezcan un dispositivo
permanente y actualizado de informacidn, prevision, alerta y actuacion ante estas emergencias
con capacidad de proteger a la poblacion amenazada y, en lo posible, evitar y al menos reducir
los dafios que puedan producir a los bienes y servicios esenciales, de acuerdo con los medios y
recursos locales disponibles, y que este dispositivo esté plenamente integrado en la organizacion

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional


https://juntadeandalucia.es/boja/2021/587/1

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

general del Plan de Emergencia. Al igual que en los Planes de Emergencia Municipal, su
elaboracion y aprobacion corresponde al 6rgano de gobierno local, mientras que su
homologacion recae en la Comision de Proteccién Civil de Andalucia.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacién de Ambito Local son las siguientes:

e Caracterizacion del territorio, de acuerdo con los riesgos de inundacién que soporta e
identificacion de las zonas vulnerables.

e Configuracion de la estructura organizativa local, tanto directiva como operativa, asi
como los procedimientos para la intervencion en las emergencias por inundaciones en
su ambito local.

e Determinacion de los sistemas de alerta e informacion a la poblacion.

e Disponer de una relacién actualizada de los medios y recursos.
El contenido minimo establecido de estos Planes comprende los siguientes apartados:
1. INTRODUCCION
1.1. Objetivos y justificacion del Plan en el contexto de la planificacién local y del Plan de
Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia.

1.2. Marco legislativo y desarrollo del proceso de elaboracion, aprobacion y homologacion.

2. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y AMBITO DE APLICACION.
2.1. Caracteristicas geofisicas
2.2. Estructura urbanistica/demografia
2.3.Vias de comunicacion
2.4. Elementos vulnerables a destacar

2.5. Riesgos asociados
3. ESTRUCTURAY ORGANIZACION

3.1. Definicidn del responsable local de la emergencia

3.2. Asignacion del representante en el Comité Asesor del Plan de Emergencias ante Riesgo
de Inundaciones en Andalucia

3.3. Determinacion del Centro de Coordinacién Operativo Local (CECOPAL)

3.4. Determinacion de los efectivos operativos locales y su integracion en los Grupos de
Accion del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia

3.5. Organigrama y funciones

4. OPERATIVIDAD
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4.1. Comunicacion CECOPAL-Centro de Coordinacion Operativo Provincial (CECOP)
4.2. Notificacion de la emergencia
4.3. Activacién del Plan de Actuacién de Ambito Local

4.4, Conexion - integracion operativa con el Plan de Emergencia de Comunidad Auténoma

5. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO
5.1. Formacion y capacitacion
5.2. Revisidn y ejercicios
5.3. Implantacién y actualizacion

ANEXO | Zonas y poblacién potencialmente afectadas

ANEXO Il Procedimientos de evacuacién. Rutas principales

ANEXO Ill Zonas de seguridad. Areas e instalaciones de alojamiento

A diferencia de los Planes de Emergencia Municipal, el desarrollo que han alcanzado los Planes
de Actuacion Local ante el riesgo de inundacion es muy escaso en toda Andalucia habiéndose
elaborado en solo seis municipios, ninguno de ello perteneciente a esta demarcacion
hidrografica. No obstante, atendiendo a los resultados de los Mapas de Riesgo que se han
expuesto anteriormente en el Apartado 5.3. los municipios con mayor riesgo o que concentran
mayor porcentaje de poblacion situada en zona inundable , por lo que deberian abordar lo antes
posible la elaboracion de estos Planes de Actuacion Local ante el riesgo de inundacion
corresponden a los de Huelva, Lepe, Cartaya y Aljaraque.

9.2 NUEVOS DESARROLLOS DE ACUERDO CON LA LEY 7/2015 DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil deroga la Ley 2/1985, de 21
de enero, de Proteccién Civil, que establecié un primer marco normativo general en materia de
actuacion para la proteccion civil. La nueva Ley 17/2015 propone reforzar los mecanismos que
potencien y mejoren el funcionamiento del sistema nacional de proteccion de los ciudadanos
ante emergencias y catastrofes, que ya previo la ley anterior.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de Protecciéon Civil de todas las
Administraciones Pulblicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una
respuesta coordinada y eficiente a través de las siguientes actuaciones: Anticipacion, Prevencion,
Planificacion, Respuesta inmediata, Recuperacion, Evaluacion e inspeccion. Las actuaciones del
Sistema se regiran por los principios de colaboracion, cooperacion, coordinacion solidaridad
interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participacion, inclusion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

La Ley 17/2015, prevé, en su articulo 4 la elaboracién de dos estrategias diferentes:
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— Una Estrategia Nacional de Proteccion Civil que integrard y alineara todas las
actuaciones de la Administracién General del Estado en el ambito de la proteccidn civil,
que debe ser aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional a propuesta del Ministro
del Interior.

— Una Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil que debe servir de base a las
actuaciones de las distintas administraciones territoriales en el ambito de sus
respectivas competencias. Las lineas basicas de esta Estrategia del Sistema, las aprobara
el Consejo Nacional de Proteccion Civil, maximo odrgano de coordinacion
interadministrativa en este ambito.

Respecto a la primera de ellas, la primera Estrategia Nacional de Proteccion Civil fue aprobada el
12 de abril de 2019 por el Consejo de Seguridad Nacional y se revisara cada cinco afios o cuando
asi lo aconsejen las modificaciones de la Estrategia de Seguridad Nacional.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL(SNPC). NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

NORMA BASICA DE
DIRECTRICES BASICAS AUTOPROTECCION
1 I
PLANES PLANES PLANES PLANES
- TERRITORIALES BASICOS ESPECIALES ESTATALES DE
[Riesgos generales) (Interés Estatal) (Riesgos especificos) AUTOPROTECCION
¥ ¥ v ) \
DE NUCLEAR | BELICD OTROS
ESTATAL i"-' r;:‘,“,g‘: -
cenenat | [REYET | auimco | L{ ore ]
| saocuoaro
MAREMOTOS MERCANCIAS
PLAMES NUEVOS — PEUGM:E

SEGUN LEY 17/2015
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FEMOMENOS
METEOROLOGICOS
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Figura 54. Tipos de planes de Proteccion Civil. (Fuente: Estrategia Nacional de Proteccion Civil)

En materia de inundaciones, la Estrategia Nacional realiza una descripcion del fendémeno, indica
los potenciadores del riesgo, la legislacion vigente, y establece unas actuaciones prioritarias, que
son las siguientes:

— Fortalecer la vinculaciéon de la planificacién de proteccion civil en los planes de
ordenacion del territorio, uso del suelo y desarrollo urbanistico.
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— Promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables, identificando
los elementos mas vulnerables a efectos de proteccion civil en dichas areas.

— Fortalecer los Sistemas de Aviso Hidrolégico de los Organismos de Cuenca,
desarrollando equipos y herramientas predictivas de fendémenos adversos,
especialmente en aquellos casos susceptibles de causar inundaciones.

— Fomentar el desarrollo de nuevas herramientas predictivas de fendmenos
meteoroldgicos extremos, especialmente en aquellos casos susceptibles de causar
inundaciones.

La Ley 17/2015 también crea dos tipos de redes para gestionar la informacion y la alerta: la Red
Nacional de Informacidn sobre Proteccidn Civil y la Red de Alerta Nacional de Proteccién Civil.

La Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil tiene como fin contribuir a la anticipacion
de los riesgos y de facilitar una respuesta eficaz ante cualquier situacion que lo precise, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades autonomas. Esta Red permitird al Sistema
Nacional de Proteccion Civil la recogida, el almacenamiento y el acceso agil a informacion sobre
los riesgos de emergencia conocidos, asi como sobre las medidas de proteccion y los recursos
disponibles para ello. También permitira asegurar el intercambio de informacion en todas las
actuaciones de este titulo. Esta Red Nacional de Informacién contendra:

a El Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil, como instrumento que permite
identificar las areas geograficas susceptibles de sufrir dafios por emergencias o
catastrofes.

b Los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de
proteccion civil, incluyendo informacion sobre los centros, establecimientos y
dependencias en que aquéllas se realicen, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

¢ Elregistro informatizado de los planes de proteccion civil, que los integrara a todos en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

d Los catalogos de recursos movilizables, entendiendo por tales los medios humanos y
materiales, gestionados por las Administraciones Publicas o por entidades de caracter
privado, que puedan ser utilizados por el Sistema Nacional de Proteccién Civil en caso de
emergencia, en los términos previstos en esta ley y que reglamentariamente se
establezcan.

e ElRegistro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes, que incluira informacion
sobre las que se produzcan, las consecuencias y pérdidas ocasionadas, asi como sobre
los medios y procedimientos utilizados para paliarlas.

f  Cualquier otra informacion necesaria para prever los riesgos de emergencias y facilitar el
ejercicio de las competencias de las Administraciones Publicas en materia de proteccion
civil, en los términos que reglamentariamente se establezcan.
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En materia de inundaciones sera fundamental para la Red Nacional de Informacién el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) que contiene informacién basica para
conocer las areas susceptibles de sufrir dafios por inundaciones tales como los mapas de
peligrosidad y riesgo a nivel nacional, que incluyen aquellos puntos de especial importancia para
las labores de proteccion civil.

Por su parte, se crea la Red de Alerta Nacional de Proteccién Civil como sistema de comunicacién
de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de proteccion civil, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, a fin de que los servicios publicos
esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de emergencia. La gestion
de esta Red de Alerta Nacional correspondera al Ministerio del Interior, a través del Centro
Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccién Civil.

En el marco de la Red de Alerta Nacional todos los organismos de las Administraciones Publicas
que puedan contribuir a la deteccion, seguimiento y prevision de amenazas de peligro inminente
para las personas y bienes comunicaran de inmediato al Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinaciéon de Emergencias de Proteccion Civil cualquier situacion de la que tengan
conocimiento que pueda dar lugar a una emergencia de proteccidn civil. Ademas, los érganos
competentes de coordinacion de emergencias de las comunidades autdbnomas seran cauce tanto
para la informacién de las emergencias de proteccion civil al Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias de Proteccién Civil, como para la transmision de la alerta a quien
corresponda. En este contexto, la comunicacion de los avisos hidrolégicos ante posibles
avenidas es competencia de la Direccion General de Infraestructuras del Agua a la que estan
adscritos los diferentes sistemas de explotacion de embalses de competencia autondmica que
integran esta demarcacion, encargandose de transmitir los avisos a los organismos de
proteccidn civil de manera habitual.
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10 SISTEMAS DE PREDICCION, INFORMACION Y ALERTA HIDROLOGICA

El problema del agua en Andalucia se origina por la desigual distribucion de las precipitaciones,
tanto en el espacio como en el tiempo, lo que reduce su disponibilidad. Fruto de esa
irregularidad han surgidos los efectos asociados de sequia e inundacidn, cuyo control ha
fomentado el desarrollo de importantes infraestructuras hidraulicas cuya seguridad es vital
garantizar en situacion de avenidas, asi como el de optimizar su explotacion para reducir dafios
aguas abajo.

Como se ha visto en el capitulo anterior, en el Plan Estatal de Proteccidn Civil ante el riesgo de
inundaciones se contempla la necesidad de establecer sistemas de alerta hidrometeoroldgica
que permitan a las autoridades del Sistema Nacional de Proteccién Civil , la toma anticipada de
las decisiones necesarias. Para ello se contara con los sistemas de prediccion meteoroldgica de
la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y con los sistemas de informacién hidrolégica de las
administraciones hidraulicas, que permitiran minimizar los posibles dafios.

10.1 SISTEMAS DE PREDICCION METEOROLOGICA

Tal y como se estable en el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), entre sus
funciones primordiales estan la elaboracién, el suministro y la difusion de las informaciones
meteoroldgicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en todo el ambito nacional
y la emision de avisos y predicciones de fendmenos meteoroldgicos que puedan afectar a la
seguridad de las personas y a los bienes materiales.

La AEMET, a través de su portal en internet, pone a disposicion de todos los usuarios
predicciones meteoroldgicas a distintas escalas espaciales y temporales, tanto de interés general
como especificas para una determinada actividad. Se presentan predicciones a escala nacional,
autondmica, provincial y local, asi como predicciones especificas para las actividades
aerondutica, maritima, de montafia, etc. Asimismo, AEMET mantiene una vigilancia contina
sobre la ocutrencia de fendmenos metereoldgicos adversos que puedan afectar a la seguridad de
las personas y a los bienes materiales.

El Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendomenos Meteoroldgicos Adversos (Meteoalerta)
pretende facilitar la informacién mas detallada y actualizada posible sobre los fendmenos
atmosféricos adversos en Espafia hasta un plazo maximo de 60 horas y mantener informacion
continuada de su evolucidn. Para ello se distribuyen de modo inmediato los boletines de aviso a
las autoridades de Proteccién Civil y a los medios informativos y se actualizan constantemente
en su pagina web. Se considera fendmeno meteoroldgico adverso a todo evento atmosférico
capaz de producir, directa o indirectamente, dafios a las personas o dafos materiales de
consideracion y, en sentido menos restringido también, cualquier fenédmeno susceptible de
alterar la actividad humana de forma significativa en un ambito espacial determinado.
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Meteoalerta permite disponer de informacion detallada y actualizada sobre los fendmenos
atmosféricos adversos que puedan afectar a Espafia con un adelanto maximo de 72 horas, asi
como mantener una informacion continuada de su evolucién una vez que han iniciado su
desarrollo. Para ello, los respectivos boletines de aviso se distribuyen de modo inmediato a las
autoridades de Proteccién Civil, asi como a los distintos medios informativos, ademas se
actualizan constantemente en la pagina web de AEMET. Meteoalerta contempla aquellos
fendmenos con un origen intrinsecamente meteoroldgico, asi como aquellos otros que, no
teniendo un caracter propiamente meteoroldgico, corresponden a sucesos cuya ocurrencia esta
ligada habitualmente a determinados factores meteoroldgicos como, por ejemplo, los aludes.
Otros fendmenos considerados son: nevadas, vientos, tormentas, temperaturas extremas,
fendmenos costeros (viento y mar), polvo en suspension, aludes, galernas cantabricas, rissagas,
nieblas, deshielos, olas de calor y de frio y tormentas tropicales.

En cuanto a los umbrales y niveles de adversidad, es muy importante que los avisos de
Meteoalerta informen del modo mas claro posible sobre el riesgo potencial de un fenémeno
adverso previsto. El riesgo meteorolégico esta directamente relacionado con la peligrosidad del
fendmeno, ya que, cuanto mayor sea ésta, menos preparada esta la poblacién para enfrentarse a
sus efectos. Para determinarla, AEMET ha desarrollado estudios para cada provincia espafiola, y
a partir de ellos ha establecido los umbrales para cada fenémeno contemplado. De acuerdo con
ello, aparecen cuatro niveles basicos (en orden creciente de riesgo).

NIVEL RECOMENDACION DESCRIPCION

No existe ningln riesgo meteoroldgico

Esté atento No existe riesgo meteoroldgico para la poblacion, en
AMARILLO , Lo
general, aunque si para alguna actirvidad concreta y en
zonas especialmente vulnerables
NARANJA Esté preparado | Existe un riesgo meteoroldgico importante (fendémenos

meteoroldgicos no habituales y con cierto grado de
peligro para las actividades usuales)

Actle El riesgo meteoroldgico es extremo (fendmenos
meteoroldgicos no habituales de intensidad excepcional
y con un nivel de riesgo para la poblaciéon muy alto)

Figura 56. Niveles de riesgo meteorologico

El producto basico del Plan Meteoalerta es el aviso de fendmeno meteorolégico adverso. Estos
avisos se emiten cuando se alcanzan o superan los umbrales establecidos en dichos Planes. Para
que la informacidon sea clara y homogénea respecto al resto de los paises europeos, se
consideran cuatro niveles basicos. Estos umbrales se han establecido con criterios
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climatoldgicos cercanos al concepto de “poco o muy poco frecuente” y de adversidad, en
funcién de la amenaza que puedan suponer para la poblacion.

Para difundir esta informacién de manera amplia y eficaz, se confeccionan los boletines de aviso
y se envian inmediantamente a las autoridades estatales y autondmicas de Proteccion Civil, se
recogen en la pagina web de la AEMET y se facilitan a los diversos medios de comunicacion.

A nivel europeo, la AEMET facilita en su apartado web de avisos el enlace a Meteoalarm:
Meteoalarm - severe weather warnings for Europe - Mainpage (enlace:
http://www.meteoalarm.eu/?lang=es ES). En esta pagina web se proporciona la informacion

mas relevante a la hora de afrontar una posible situacion de tiempo extremo (excepcional) en
cualquier lugar de Europa.

Inicio | Novedades | Sobre Meteoalarm | Ayuda | Términos y condiciones de uso | Enlaces | Opciones de visualizacion espannl v |
» Elropa::

T Avisos meteoroldgicos: Europa

boletines de aviso - Se p tallada e

AT —
. |
e 1KY
8 "
cH o+

BEEE

2 [5] 8~ ~18 |
Z8
o]

E

Leyenda:

pardmetros meteorologicos: [ENTITTIIIITNNNNGT oo [0 N NN RENEAMSCISREOE

Cambio de Idoma: | BG | BS | CZ | DA | DE | EE | EN | ES | ES | ES | FI | FR | GR | HE | HR | HU | IS | IT | LT | LV | ME | MK | MT | NL | NO | PL | PT | RO | RS | SE | SK | SL | VA

Figura 57. Pagina de inicio del portal Meteolarm

En  cuanto a la  prediccion maritima, en la web de la  AEMET
(http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/maritima) se presentan las condiciones
meteoroldgicas para alta mar y zonas costeras adaptadas a las necesidades de los usuarios.
Ademas de la prediccion en formato texto, mas amigable, se presenta informacion grafica con
mapas de viento y altura de oleaje con animacién de imagenes. Los avisostienen un alcance de
48 horas, la prediccidon en texto de 24 horas y los mapas amplian la prediccion hasta 5 dias.
También en la AEMET, esta el Servicio Meteoroldgico para la navegacién maritima (METEONAV)
mediante el que se pueden obtener varios parametros (vientos y diferentes tipos de oleaje) de
interés para la navegacion maritima, costera u oceanica. Todo ello se representa a lo largo de
una ruta que puede durar hasta diez dias y para cualquier océano del mundo.
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10.2 SISTEMAS DE INFORMACION HIDROLOGICA

A principios de la década de los 80 del siglo pasado surgié la necesidad de implantar sistemas
automaticos de informacion que permitieran disponer de los datos hidrolégico-hidraulicos en
tiempo real, y prever, mediante modelos de simulacién convenientemente contrastados, el
comportamiento futuro de las cuencas.

Los Sistemas Automaticos de Informacion Hidrolégica (SAIH) de las demarcaciones hidrograficas
son el resultado de un programa desarrollado a nivel nacional que se inicié en la demarcacion
del Jicar (1983). El SAIH es un sistema de informacion encargado de captar, transmitir en tiempo
real, procesar y presentar aquellos datos que describen el estado hidroldgico e hidraulico de la
cuenca, incluyendo, por tanto, el conocimiento del régimen hidrico a lo largo de su red fluvial y el
estado de las obras hidraulicas principales y de los dispositivos de control que en ellas se ubican.
Para captar estas variables se utilizan dispositivos (sensores) que estan en contacto con el
medio, dotados de unos codificadores que proporcionan la sefial eléctrica o ldgica del estado de
la variable que se mide. Como tal sistema de informacion, se apoya en una red de
comunicaciones, y, como elementos inteligentes de la misma, utiliza sistemas de adquisicion y
proceso de datos.

El sistema proporciona informacion relativa a los niveles y caudales circulantes por los
principales rios y afluentes, el nivel y volumen embalsado en las presas, el caudal desaguado por
los aliviaderos, valvulas y compuertas de las mismas, la lluvia en numerosos puntos y los
caudales detraidos por los principales usos del agua.

Los SAIH estan disefiados especialmente para alcanzar los siguientes objetivos:

- Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacién sobre las variables climaticas,
hidrolégicas y de estado de la infraestructura hidrdulica que son significativas y
condicionantes de la gestion, control y operacidn hidraulica de la cuenca.

- Controlar y optimizar, a corto plazo, la operacién de los embalses, canales y conducciones
principales de la cuenca, tanto a efectos de satisfaccion de demanda como de control de
avenidas.

- Hacer previsién, a medio plazo, sobre disponibilidad de recursos que permita optimizar su
asignacion a los diferentes usos -riegos, abastecimiento, produccion hidroeléctrica,
ambientales, etc.- tanto en los sistemas de recursos superficiales como en los de utilizacién
conjunta con los recursos subterraneos.

- Hacer previsiones, a corto plazo, osbre la evolucion de niveles y caudales en los rios de la
cuenca y generar automaticamente alarmas, lo cual permitira minimizar los dafios causados
por avenidas e inundaciones.

Para la consecucion de los objetivos anteriores, los SAIH estan conformados por tres
componentes principales:

- Un conjunto de sensores que captan la informacion en los puntos de control.
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- Unared automatica de telemedida y transmision de informacién en tiempo real.

- Equipos de tratamiento de la informacidon implantados en el Centro de Proceso de la
demarcacion y Centros de Zona.

El Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica de las demarcaciones internas de Andalucia
(SAIH-Hidrosur) dispone de una red de sensores de tres tipos: pluvidmetros, caudales y
embalses. La informacion que suministra esta accesible en la direccion web:
http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/

5

A ) - S.AIH. HIDROSUR
s de Andaluca - = B R D OBAL

S.A.L.H. HIDROSUR

Demarcacién hidrogréfica de Ias Cuencas Me:

Demarcacién hidrogrifica del Guadalete Bart

Demarcaci6n hidrogrfica del Tinto, Odiel, Piedras y Chanza

Descripcion del SALH.

Datos en Tiempo Real

[Mapa de informacisn en tiempo real]

Figura 58. Pagina de inicio del portal web de la Red SAIH-Hidrosur
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11 REVISION DEL GRADO DE IMPLANTACION DEL PGRI DE PRIMER CICLO

11.1 EVALUACION DE LOS AVANCES REALIZADOS EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS

En el presente Capitulo se realiza una revisison de las principales lineas de actuacion en materia
de gestion del riesgo de inundacion que se han venido desarrollando durante el periodo o ciclo
de planificacaion anterior y se evalua el grado de ejecucion de los objetivos inicialmente
previstos en el Plan de Gestidn de esta demarcacion.

11.2 PROGRESO REALIZADO EN LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS

A continuacién se describen brevemente las principales actuaciones llevadas a cabo o en
proceso de ejecucion clasificadas segln la fase del ciclo de gestion del riesgo:

Prevencion:

—  Aprobacion del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, de modificacion entre otros
reglamentos del Reglamento del Dominio Plblico Hidraulico (RDPH) en el que se establecen
limitaciones a los usos en las zonas inundables, asi como criterios para reducir la
vulnerabilidad de personas y bienes. Para difundir estas nuevas medidas se ha creado en la
web del MITECO un nuevo apartado sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un
folleto informativo que resume las principales caracteristicas de esta normativa y una guia
de apoyo a la aplicacion del RDPH en estas materias aprobada como instruccidon de la
Direccion General del Agua.

—  Como parte de la actividad ordinaria y habitual por parte de los Servicios de DPH en las
Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, y con anterioridad a la implantacion del primer ciclo de aplicacién de la
Directiva de Inundaciones, se vienen emitiendo los informes sectoriales en materia de
Aguas sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico y ordenacién del territorio, de
acuerdo a la previsto en el articulo 25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo
42 de la Ley de Aguas de Andalucia, alcanzando la cifra de 286 informes sectoriales emitidos
durante el periodo 2016-2021 en esta demarcacion hidrografica.

De forma complementaria, en aquellos ambitos de planeamiento para los que no se disponia
de estudios hidroldgicos, durante este periodo se han supervisado y validado un total de 22
estudios hidroldgicos especificos realizados para determinar el alcance de los cauces publicos
y las zonas inundables afectadas por el planeamiento.

—  Mejora de los contenidos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) y
su visor cartografico y coordinacién con la informacion territorial de las comunidades

auténomas y otras administraciones competentes. En el SNCZI se pueden consultar los
mapas actualizados de riesgo y peligrosidad de segundo ciclo, asi como las distintas zonas
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inundables, y la zonificacion del espacio fluvial de acuerdo con la Ley de Aguas, zona de flujo
preferente, dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion asociada, y zona inundable.

—  Asi mismo, se ha actualizado la metodologia para la elaboracidn de los mapas de riesgo de
inundacion, con el fin de mejorar la informacién sobre la poblacién afectada por una
inundacion, asi como en la identificacion de los puntos vulnerables, en colaboracion con las
autoridades de Proteccién Civil, informacidn esencial para el desarrollo de sus funciones.

—  Otra linea de intervencidn que se viene desarrollando de forma sostenida en el tiempo en
esta demarcacion es el Programa de mantenimiento y conservacion de cauces. Asi, la
Administracion del Agua en Andalucia ha venido realizando una inversiéon media anual de
aproximadamente 1 millén de euros, destinada a la ejecucion de labores de mantenimiento
y conservacion de cauces en los tramos no urbanos. Como marco destinado a mejorar
técnicamente las actuaciones y clarificar el reparto competencial en esta materia entre las
distintas Administraciones Publicas, resulta de interés la publicacion por el Ministerio de la
“Guia de buenas practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de
cauces” en noviembre de 2019.

—  Publicacién (en noviembre de 2019) de una coleccion de guias técnicas para la adaptacion
al riesgo de inundacion en diferentes tipologias de instalaciones, servicios o bienes de los
ambitos agrario, industrial y urbano que han sido elaboradas con la colaboracién de los
sectores implicados. Se trata de cuatro guias, continuacion de la Guia sobre la Reduccion de

la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones, elaborada en el marco del convenio
entre la Direccion General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) y

publicada en julio de 2017, con las que se pretende ademas incrementar la percepcion del
riesgo entre la poblacion y mejorar sus estrategias de autoproteccion. Los documentos
estan disponibles en el apartado de Adaptacién al riesgo de inundacion de la web del
MITECO.

— Aplicacion de estas guias de adaptacion en 10 casos piloto representativos de cada tipologia
de elemento vulnerable que estan disponibles en el siguiente enlace:

Adaptacion de usos existentes y criterios constructivos de nuevas edificaciones en
las zonas inundables (miteco.gob.es)

— Inicio en julio de 2020 de un contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto de
adaptacion al riesgo de inundacion y de fomento de la consciencia del riesgo de inundacidn
en diversos sectores econémicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e industrias, y
edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la redaccion de 30
proyectos de adaptacion en todo el territorio espafiol.
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Figura 59. Portadas de las Guias de adaptacion al riesgo de inundacién

— Seencuentra en ejecucion la actualizacidn de los mapas de precipitaciones maximas diarias
e intensidades maximas en distintos intervalos temporales, asi como la actualizacion de las
capas de caudales maximos instantaneos en régimen natural, en colaboracion con el Centro
de Estudios Hidrograficos (CEH) del CEDEX. Asimismo, se ha actualizado del mapa de umbral
de escorrentia, y la aplicacién CauMax para su visualizacion en el programa QGIS.

— Mejora de la herramienta matematica de modelizacion hidrolégica e hidraulica Iber con la
publicacién de una nueva version Iber 3.0, en colaboracidn con sus creadores, la Universidad
Politécnica de Catalufia, la Universidad de A Corufia y el CEH del CEDEX. Se han implantado
nuevas funcionalidades: integracion de la simulacion del flujo en redes de drenaje en el
subsuelo con el flujo superficial, mejora del médulo de hidrologia para poder utilizar Iber
como un modelo hidrolégico distribuido, creaciéon de médulo de erosion de laderas por
escorrentia, mejora del mddulo de transporte de sedimentos incorporando granulometria
no uniforme, actualizacién de la interfaz y mejora de la operatividad de los tiempos de
computacion.

— Estudio de los posibles efectos del cambio climatico en la gestion de los riesgos de
inundacion, en colaboraciéon con el CSIC, la Universidad Politécnica de Valencia, la
Universidad de Cantabria y al Universidad Politécnica de Madrid. Se ha elaborado una
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metodologia para la consideracion de los efectos del cambio climatico en la revision de la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, y que se ha ampliado y profundizado para
esta revision de los PGRIs en colaboracion con el CEDEX. Ademas, en septiembre de 2019 se
publicé el estudio “Inundaciones y cambio climatico. Estudios y experiencias a nivel europeo
en el primer ciclo de la Directiva de inundaciones”. El estudio especifico para esta
demarcacion hidrografica se recoge en el apartado 6 de este documento.

Realizacion de un estudio general de la influencia de las inundaciones pluviales en Espaiia,
que concluyd con la elaboracién de una metodologia para la consideracion de las
inundaciones pluviales en la revision de la EPRI realizada en 2018 para responder a la
exigencia de la Comisidn Europea en este sentido.

Se ha avanzado en la implantacion de contenidos de I+D+i e inundaciones y, tras la creacion
del grupo de I+D+i en junio de 2017, la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica ha continuado apoyando iniciativas en este ambito y organizando
jornadas en el que se relnen técnicos expertos en la materia procedentes de diversos
ambitos: administraciones publicas, centros de investigacion y universidades, empresas y
entes privados o publico en general.

Proteccion:

Andlisis de aquellos tramos con insuficiente drenaje transversal, ejecutado dentro de los
Mapas de peligrosidad y riesgo de inundaciéon. Como resultado de este trabajo se han
identificado un total de 10 Obras de Drenaje Transversal dentro de las categorias de riesgo
mas altas (criticas y urgentes), pertenecientes a las diferentes administraciones (Carreteras
del Estado, Carreteras de la Junta de Andalucia y ADIF), de las cuales siete corresponden a
obras deficitarias en la red de carreteras de la Junta de Andalucia (la enumeracion y sus
titulares se recoge en el apartado 4.1. de la Ficha 9 del Anejo 2).

En febrero de 2016, el Ministerio de Fomento aprobé la actualizacidén de la norma 5.2 - IC de
drenaje superficial de la Instruccion de Carreteras, Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero,
que estd recogida como una de las medidas para tratar de mejorar el drenaje de las
infraestructuras lineales.

En la gestion de la explotacion de embalses, en esta demarcacion hidrografica se ha llevado
a cabo la redaccion y aprobacion de las normas de explotacion de las presas de gestion
publica.

Preparacion:

Con el objetivo de incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, en los agentes sociales y econdmicos, se esta realizando
una mejora continua de la informacién disponible en internet tanto en la web de la
Consejeria como en la web del MITECO, donde, entre otros contenidos, se ha publicado un
video explicativo sobre como abordar los riesgos de inundacién en el siglo XXI.
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— Como parte fundamental para la prediccion de avenidas e inundaciones, se han llevado a
cabo las labores ordinarias de la redes de medida y alerta hidroldgica SAl de la demarcacion
(http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/), que cuenta con tres tipos de sensores y

65 puntos de medida, y en la que se han invertido 24.336 euros anuales en su
mantenimiento.

— Actualmente se estd trabajando en el disefio e implementacion de protocolos de
comunicacion y alerta hidroldgica, en colaboracidn con todos los organismos implicados en
la gestion de la emergencia, con el objetivo de establecer avisos hidrolégicos comunes y
homologados por las autoridades de Proteccion Civil.

— LaAgencia Estatal de Meteorologia (AEMET), dentro de las medidas de su competencia para
la mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica, esta trabajando en el desarrollo del Plan
Meteoalerta, en la coordinacién con otros organismos y en la mejora de la difusion y
divulgacion de las predicciones y de las alertas.

—  Por parte de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior se vienen realizando de forma periddica
simulacros y ejercicios de activacion de los planes regionales y provinciales de riesgo, entre
los que se incluye el riesgo de inundaciones. Estas actividades contribuyen a la efectiva
implantacion de los planes de emergencia, favorecen la coordinacion entre los medios
operativos y la informacidn y concienciacion sobre los riesgos entre la ciudadania.

Recuperacion:

—  Para hacer frente a la reparacion de los dafios producidos por los episodios de inundacion,
desde la Direccion General del Agua y desde la Direccion General de la Costa y el Mar del
MITECO de forma ordinaria se habilitan partidas presupuestarias para la realizacion de las
obras de emergencia necesarias, como la reparacion de infraestructuras afectadas,
incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas.

—  Los organismos de Proteccion Civil ofrecen de manera continua un apoyo integral a la
poblacién a través de los ya mencionados Planes de Proteccion Civil que, en materia de
recuperacion ante un evento de inundacidn, implican acciones de apoyo a la salud de la
poblacién afectada, asegurando asistencia médica y psicolodgica, asi como financiera y legal
mediante ayudas y subvenciones destinadas a sufragar la reparacion de los dafios. En
relacion con esta materia caben sefialar las actuaciones de reparacion puestas en marcha
tras el episodio de inundacidn grave ocurrido entre finales de noviembre e inicios del mes
de diciembre de 2016, que afectd a diversas zonas de las provincias de Huelva, Cadiz y
Malaga, y en concreto dentro de esta demarcacion hidrografica a los municipios de
Aljaraque, Alosno, Cartaya, Moguer, Palos de la Frontera y Villarrasa, lo que motivd su
declaracion como zonas afectadas gravemente por inundaciones. En su respuesta, la
entonces Consejeria de la Presidencia aprob6 un programa de colaboracién financiera con
las corporaciones locales afectadas para la realizacion de obras extraordinarias de
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reparacion de las infraestructuras e instalaciones de prestacion de servicios esenciales de
competencia municipal que resultaron especialmente dafiadas por importe de 444.892,7
euros para los municipios onubenses afectados.

De forma posterior a cada evento de inundacién, se estan empezando a realizar
actuaciones de evaluacion, analisis y diagnéstico de las lecciones aprendidas de la gestion
de los eventos de inundacidn, a través de informes de evaluacion, asi como la organizacion
de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas.

El Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) realiza también una importante labor en la
fase de recuperacion a través de las indemnizaciones a los afectados por inundaciones que
tengan asegurados sus bienes. En concreto, para esta demarcacion hidrografica durante el
periodo 2016-2020 las indemnizaciones por inundaciones sufragadas por el CCS alcanzé
una cifra de 7,65 Millones de euros, con 1.728 casos atendidos. Los principales municipios
de la demarcacion que recibieron estas indemnizaciones por orden de importancia fueron:
Lepe, Aljaraque, Nerva y Cartaya.

Otro avance significativo ha consistido en la suscripcién de un convenio especifico de
colaboracion entre la Direccion General del Agua del Ministerio y el CCS para el desarrollo
de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo de inundacion incluidas en los PGRIs en el
que se publicé una Guia y se celebraron varias jornadas de divulgacion. Adicionalmente, el
CCS realiza otras actuaciones adicionales como la promocion del seguro, la extension de la
cobertura de los riesgos extraordinarios a todo el parque automovilistico con el seguro
obligatorio realizada en julio de 2017, conjuntamente con la reduccion de la tarifa para
automoviles, y suministra la informacién disponible para la estimacion de dafios y su
aplicacién en distintos estudios.

Por su parte, la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) desarrolla las medidas de su
competencia en materia de Seguros Agrarios. El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, a través de ENESA subvenciona con aproximadamente 230 millones de euros
al afio las pdlizas de seguros agrarios que permiten a los agricultores y ganaderos, a través
de Agroseguro, recibir indemnizaciones tras los episodios de inundacién. En los ultimos
afos, los Planes de Seguros Agrarios han mantenido el nivel de subvencion a la suscripcion
del seguro agrario, y el perfeccionamiento de las coberturas, asi como la reduccion del
precio. Ademas, ENESA promueve la promocion del aseguramiento y la informacion a través
de su pagina web, renovada en 2018 para mejorar y dar mayor visibilidad a la informacién
ofrecida, a través de las redes sociales y de la participacion en jornadas divulgativas. De
forma complementaria a la ayuda del Ministerio, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible también contribuye a la promocion del seguro agrario a
través de una linea adicional de subvencidon hasta un limite de 5000 € por péliza 'y de 9000 €
por NIF.
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11.3 MEDIDAS PREVISTAS QUE NO SE HAN LLEVADO A CABO

Un cierto nimero de las medidas previstas en el PGRI del primer ciclo no se han llevado a cabo
hasta el momento por diversas razones y circunstancias. No obstante, para la elaboracién del
Programa de Medidas del nuevo Plan se ha procedido a la revision de las mismas, incorporando
aquellas actuaciones contempladas en el Plan anterior que siguen siendo necesarias,
procediendo, en su caso, a su actualizacion.

La relacion de medidas no llevadas a cabo y las actuaciones que requieren un mayor impulso en
el periodo de vigencia del nuevo Plan se analizan de forma particularizada para cada Grupo de
Medidas en el apartado: “Medidas y Actuaciones no realizadas” en la Ficha especifica
correspondiente del Anejo 2 de este Plan.

11.4 BALANCE DE LA IMPLANTACION DEL PGRI Y PROPUESTA DE MEDIDAS ADICIONALES

Pese a la presencia de déficitis en cuanto al grado de ejecucion de las medidas, los resultados
obtenidos tras la aplicaciéon del primer ciclo de aplicacién de la Directiva Europea de
lnundaciones en la demarcacaion del Tinto, Odiel y Piedras, deben considerarse positivos,
fundamentalmente en lo que respecta a la depuracién metoldgica en la evaluacion del riesgo de
inundacion de esta demarcacion y el progreso alcanzado en cuanto a su incorporacion en
numerosos ambitos de la planificacion sectorial.

A continuacién, se expone un breve analisis de este balance segin los grandes bloques del
Programa de Medidas: prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion.

En el apartado de la prevencién durante el ciclo anterior la actuacidn principal se ha enmarcado
en la medida con cddigo 13.01.01 “Ordenacidn territorial”, afianzando la consideracion del riesgo
de inundacién en los informes sectoriales al planeamiento urbanisticos en materia de Aguas al
disponer de una cartografia mas detallada para los ambitos declarados Arpsis de la
demarcacion.

En el nuevo ciclo de planificacion se incorpora como mejora de las medidas de prevencion
respecto al primer ciclo, por un lado, la actualizacién y ampliacién de los Mapas de Peligrosidad y
de Riesgo para los escenarios T-10 y T-100, de los que no se disponia para algunas de los tramos
Arpsis de los rios Odiel y Piedras. Por otra parte, se ha procedido a una depuracién de los
indicadores reduciendo su nimero a mas de la mitd de los anteriormente previstos, lo que
permitira facilitar el seguimiento del grado de ejecucion del Plan y su objetivos, y por otro, la
union a este grupo de medidas de un mayor impulso a la aplicacion de los sistemas de drenaje
urbano sostenibles (SUDs) en los proyectos constructivos en las margenes de los cauces
declarados Arpsis, medida con la que se pretenden reducir los caudales de avenidas y la carga
sélida mitigando el riesgo de inundacién y facilitando la recarga de acuiferos.

Las medidas de proteccion realizadas durante el primer ciclo han sido de escaso alcance en el
ambito de las medidas con cddigo 14.01.02 “Medidas en cauce y llanura de inundacion:
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Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacion de
riberas”. De hecho, aunque en el Plan Hidroldgico del ciclo anterior se incluia una medida
genérica titulada: “Redaccion de proyectos de restauracion fluvial. Suscripcion de convenios con
Administraciones publicas, entidades privadas y particulares. Tramitacion y ejecucion de proyectos
de restauracion fluvial”, el nivel de ejecucion en el ambito de esta demarcacion ha sido escaso.
Tanto el borrador del Plan Hidrolégico como el nuevo PGRI incorporan como mejora en este
grupo de medidas respecto al ciclo anterior la programacién de actuaciones de mejora de los
habitats fluviales, eliminacion de barreteras transversales y longitudinales, la creacion de franjas
de proteccion en las margenes de los cursos fluviales como medida preventiva contra la
contaminaciéon y la entrada de sedimentos, actuaciones de conservaciéon y mejora de la
vegetacion para mejorar el estado de las masas de agua y la redaccion de proyectos de
restauraciéon hidromorfolégica de cauces y mejora de la vegetacion de ribera asociada,
considerando como criterios de priorizacion de estos proyectos los objetivos medioambientales
previstos para cada masa de agua y su correspondencia con tramos declarados Arpsis. En
relacion con la Mejora del drenaje de infraestructuras lineales (carreteras, ferrocarriles) el nuevo
Plan incorpora una mejora sustancial, ya que en el primer ciclo no se llegd a realizar ninguna
caracterizacion e inventario de puntos problematicos de las redes viarias de la demarcacaion.
Ahora, en cambio, dentro de la medidad con cddigo 14.03.01 se incorpora un analisis y
diagndstico exhaustivo de las obras de drenaje transversal caracterizadas como deficitarias
dentro de la red viaria que atraviesa las zonas inundables de la demarcacién abarcando todos los
organismos titulares de dichas infraestructuras (red de carreteras del Estado, ADIF, red
autondmica de carreteras y otras titularidades), destacando aquellos puntos criticos de las
respectivas redes que requieren obras de adaptacion urgentes.

En el apartado de la preparacion se pretende mejorar los protocolos de coordinacion entre la
administracion autonémica del Agua y la administracion provincial de Proteccién Civil mediante
la implantacion de nuevas estaciones de control y alerta hidroldgica en aquellas areas de la
demarcacion que presentan mayor riesgo de inundacion. La mejora de este grupo en este ciclo
se caracteriza por la inclusion de medidas de apoyo a la decisison y la mejora de las herramientas
predictivas y de alerta a través del Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fenémenos
Meteoroldgicos Adversos (Meteoalerta) por parte de la AEMET, incluyendo los sistemas de
mediday prediccién de temporales marinos (15.01.01).

Respecto a las medidas de recuperacion se puede concluir que la ejecucion de estas medidas ha
sido acorde con las necesidades y la magnitud de los dafios provocados por los episodios de
inundacion acontecidos durante el periodo anterior, como las que se produjeron en diciembre
de 2016, y la producidas recientemente como consecuencia de la DANA del 23 de septiembre que
asold a varios municipios del litoral de Huelva, cuyas medidas de actuacion y subvencion a los
municipios afectados para la reparacion de dafios en infrestructuras basicas se encuentran en
estos momentos en proceso de evaluacion.
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12 PROGRAMA DE MEDIDAS PARA EL SEGUNDO CICLO

A continuacion se detalla el programa de medidas del PGRI de la demarcacion, en el que se
contemplan distintos niveles de agrupacion de las medidas:

— Por ambito territorial en el que aplica la medida, esto es, Nacional/Autonémico/ Demar-
cacion y ARPSI

—  Porfase de gestion del riesgo a la que contribuye la medida: prevencion, proteccion, pre-
paracién y recuperacion

—  Portipologia de medida, de acuerdo con la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (sub-
tipo IPH) y los grupos de reporting establecidos en coordinacion con el plan hidroldgico.

Respecto a este Gltimo nivel, para este ciclo se han identificado 20 tipologias IPH, cuyo ambito
territorial de aplicacion y relacion con la fase de gestion del riesgo se recoge en la tabla a
continuacion:

PREVENCION

Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial

13.01.01 Ordenacidn territorial: limitaciones a los usos NACIONAL/
o del suelo en la zona inundable AUTONOMICO

13.01.02 Urbanismo: medidas previstas para adaptar el ARPS|

planeamiento urbanistico
Adaptacién de elementos situados en zonas

13.03.01 . NACIONAL/ARPSI
inundables

13.04.01 Mejora de‘l conoa‘n?lento sobre la gestion del NACIONAL
riesgo de inundacién

13.04.02 Pro'grama de conservacion, mantenimiento y DEMARCACION
mejora de cauces

13.04.03 Programa de conservacion del litoral y mejora DEMARCACION

de la accesibilidad
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PROTECCION

Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones NACIONAL/
o agrohidroldgicas DEMARCACION
Restauracion fluvial, |ncluyer'15:Jo me(‘:||das de retencién DEMARCACION/
14.01.02 natural del aguay reforestacion de riberas y
L, . ARPSI
restauracién ambiental del frente costero
14.02.01 Normas de gestion de la explotacion de embalses DEMARCACION
14.02.02 Medidas estructuréles para reg.u.lar l.czs caudales, tales ARPSI
como la construccidn y/o modificacidon de presas
Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: DEMARCACION/
14.03.01 .
carreteras, ferrocarriles ARPSI
Medidas estructurales (encauzamientos, motas, NACIONAL/
14.03.02 diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en DEMARCACION/
cauce o en la costa ARPSI
PREPARACION
Grupo reporting  Tipologia IPH Ambito territorial
15.01.01 Medidas d,e .meJora de los sistemas de alerta NACIONAL
meteorologica
Medidas para establecer o mejorar los sistemas de NACIONAL/
15.01.02 . . ;. 4
medida y alerta hidrologica DEMARCACION
15.02.01 Planificacion de la respuesta frente a inundaciones: NACIONAL/
R Planes de Proteccidn Civil AUTONOMICA
15.03.01 Concienciaciony prgparauon d.e las administracio- NACIONAL
nes, los agentes sociales y los ciudadanos
RECUPERACION
Grupo reporting  Tipologia IPH Ambito territorial
16.01.01 Reparacion de infraestructuras afectadas ARPSI
16.01.02 Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recupe- NACIONAL/
T racion tras una avenida y/o temporal costero AUTONOMICO
16.03.01 Promocion d.e los sgguros frente a |nun<.1aC|ones sobre NACIONAL
personas y bienes, incluyendo los agrarios
16.03.02 Evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones DEMARCACION

aprendidas de la gestion de los eventos de inundacion
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Como se puede observar, hay tipologias de medidas cuyo ambito territorial no es Unico, y sera
cada medida o actuacion especifica la que determine el ambito en el que se aplica. Estas
tipologias de medidas a su vez, se desglosan en medidas o actuaciones especificas. La
descripcion detallada de cada tipologia de medida: aspectos generales de normativa y objetivos,
medidas que comprende y autoridades responsables de su ejecucién, presupuesto asociado y
prevision de financiacion, asi como los indicadores definidos para su evaluacion y seguimiento
(Apartado Il a) de la Parte A del Anexo del RD 903/2010) se puede consultar en el Anejo 2 Catalogo
de medidas.

En los apartados 12.1 a 12.3 de este capitulo se presenta un resumen de dichas medidas
ordenadas por ambito territorial, destacando las mas relevantes que se van a ejecutar en este
segundo ciclo en la demarcacion. Igualmente, el apartado 12.4 incluye un resumen de los costes
beneficios de las medidas y el modo en que se han establecido las prioridades entre ellas, el
apartado 12.5 recoge el presupuesto previsto para cada medida asi como su periodo de
aplicacion, y el apartado 12.6 los instrumentos previstos para su financiacion.

A continuacion en la siguiente tabla se muestra, a modo de resumen, el nimero de medidas por
ambito territorial y fase de gestion del riesgo que comprende el PGRI de esta Demarcacion
Hidrografica.

Ambito territorial de Fase de gestion del riesgo
aplicacién Prevencion Proteccion Preparacion | Recuperacion
Nacional 9 2 9 2
Autondmico 0 0 3 1
Demarcacion Hidrografica 7 8 3 3
el R .
Total 19 15 15 6

Tabla 10. Resumen de medidas por fase de gestidn del riesgo y ambito de aplicacion

12.1 MEDIDAS DE AMBITO NACIONAL / AUTONOMICO

Las medidas de ambito nacional son aquellas basadas en la legislacion basica estatal o que se
aplican en todo el territorio nacional. Son en general competencia de diversos departamentos u
organismos de la Administracion General del Estado, que las llevan a cabo con la colaboracién en
algunos casos de autoridades autondmicas.

Dentro de las medidas de ambito nacional que se van a impulsar en este ciclo, las que se refieren
a la mejora de la conciencia publica en la preparacion ante las inundaciones, al incremento de la
percepcion del riesgo y a la adopcidon de estrategias de autoproteccion, son esenciales para
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poder aplicar con éxito el resto de medidas que se contemplan en el PGRI. Las evaluaciones de
instancias europeas sobre la implantacion de la Directiva, el intercambio de experiencias en el
seno del grupo de trabajo europeo de inundaciones e internamente, en el ambito del grupo de
trabajo espariol, evidencian la necesidad de mejorar como se comunica el riesgo de inundacion a
la sociedad. Hasta ahora, basicamente a través de informacion general y eminentemente técnica
sobre gestion del riesgo de inundacion (pagina web del MITECO/organismos de cuenca, mapas
de peligrosidad y riesgo disponibles en el visor del SNCZI) y mediante la realizacion de
actividades de informacion/divulgacion/formacion de forma aislada. En respuesta a esta
necesidad una de las medidas mas importantes previstas en este ciclo es la elaboracion e
implantacion de una Estrategia Nacional de Comunicacion del riesgo de inundacion. El objetivo
es lograr una actuacion coordinada y planificada de todas las administraciones, contando
también con el papel de los medios y las nuevas tecnologias, con objetivos precisos para lograr
una vision a largo plazo y una misién, y con un sistema de evaluacion para realmente conocer su
impacto. Como actuaciones derivadas de la Estrategia se realizaran jornadas y actividades de
divulgacion, redaccion de guias y manuales que establecen criterios y recomendaciones en
materias de competencia estatal o de interés general.

Otra de las medidas que estan en la base de una gestion del riesgo eficaz son las relacionadas
con la mejora del conocimiento. En este ciclo se va a reforzar la colaboracion con institutos de
investigacion como el CEDEX, el CSIC y el IGME estableciendo programas de trabajo conjuntos a
largo plazo que garanticen la continuidad de lo ya iniciado y permitan dar respuesta a las
necesidades de la Direccion General del Agua en estas materias. Entre los trabajos previstos, en
este ciclo se va a continuar profundizando en el estudio de los futuros cambios del riesgo de
inundacién que se derivaran del cambio climatico a partir, entre otras informaciones, de la
caracterizacion de episodios climaticos singulares del pasado y se abordara la caracterizacion de
eventos extremos a partir de evidencias sedimentarias y botanicas para la mejora de las leyes de
frecuencia de inundaciones. También se prevé continuar los trabajos de actualizacién del mapa
de precipitaciones maximas diarias en Espafia y la mejora del mapa de caudales maximos y la
aplicacion CAUMAX.

En esta categoria tiene una especial relevancia por su caracter preventivo de nuevos riesgos la
medida de elaboracion de informes urbanisticos y de planeamiento que realizan en sus
respectivos ambitos competenciales los organismos de cuenca (articulo 25.4 del TRLA), la
Administracion Hidraulica de Andalucia en sus cuencas intracomunitarias (articulo 42 de la Ley
de Aguas de Andalucia) y la Direccion General de la Costa y el Mar, (articulos 222 y 227 del
Reglamento General de Costas). Por lo que se refiere al ambito fluvial, la Administracion
Hidrdulica de Andalucia viene elaborando anualmente, atendiendo al citado articulo 42, del
orden de 50 informes y esta previsto que en el 2° ciclo esta actividad continde siendo una de las
mas destacadas para evitar la localizacion de usos y actividades vulnerables en las zonas
inundables y/o el incremento del riesgo asociado. Esta labor se va a ver reforzada notablemente
en este ciclo con la producciéon de cartografia de zonas inundables de nuevos tramos, y la
realizacion de nuevos estudios. La mejora de las herramientas de modelizacion matematica ya
iniciada en el primer ciclo, junto con los nuevos estudios de mejora del conocimiento cientifico
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mencionados y los desarrollos tecnolégicos derivados, son otro de los puntos fuertes que van a
permitir una mejora sustancial de esta cartografia, no solo para ordenar el territorio, sino
también para facilitar el desempefio de las autoridades de proteccidn civil y como herramienta
de concienciacion para incrementar la percepcion del riesgo entre la poblacion.

La mejora en la percepcion del riesgo y un mayor conocimiento del fenémeno permitira abordar
con éxito otra de las lineas de actuacion prioritarias que es la adaptacion al riesgo de inundacion
de elementos e instalaciones vulnerables localizados en las zonas inundables. El objetivo final es
que la adaptacion al riesgo de inundacion se integre en el dia a dia de actividades o instalaciones
vulnerables de forma que se reduzcan los dafios. En este ciclo estd previsto que se continte
impulsando el desarrollo de programas especificos para el incremento de la resiliencia y la
adaptacion al riesgo de inundacion en los sectores o ambitos territoriales mas severamente
afectados por episodios de inundacidn recurrentes a través de reales decretos de ayudas como el
aprobado para diversos municipios del Campo de Cartagena (Real Decreto 1158/2020, de 22 de
diciembre).

Otro de los aspectos fundamentales que contribuyen decisivamente a la reduccién de dafios por
inundaciones es la capacidad de anticipacion al episodio mediante la prediccién de avenidas y
los sistemas de alerta. En lo que se refiere a los sistemas de alerta meteoroldgica, una de las
prioridades de AEMET para este ciclo es disponer de una red de observacion radar de ultima
generacion con el fin de responder con la maxima precision posible a las necesidades de
prediccion de fendmenos meteoroldgicos extremos.

La gestion de la emergencia por inundacion corresponde a las autoridades de Proteccion Civil,
que partiendo entre otros datos, de la informacion de la red de observacion meteoroldgica y de
la red de informacion hidroldgica, establecen los distintos niveles de alerta de acuerdo con los
umbrales y los protocolos de comunicacién previamente establecidos. En este segundo ciclo
esta prevista la implantacion de dos herramientas que contempla la Ley 17/2015 del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil y que van a suponer un salto cualitativo en esta gestion. Por un lado
se va a implantar la Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil (RENAIN) con el objeto
de interconectar todos los datos e informaciones necesarias para garantizar respuestas eficaces
ante las situaciones de emergencia a la que contribuiran todas las Administraciones Publicas
competentes y por otro, la Red de Alerta Nacional (RAN) que constituira el sistema de
comunicacién de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de proteccion
civil y en particular, en lo que se refiere a las inundaciones, de las alertas meteorolédgicas e
hidroldgicas, a fin de que los servicios publicos esenciales y los ciudadanos estén informados
ante cualquier amenaza de emergencia.

En un contexto de aumento de los riesgos relacionados con el cambio climatico, y en particular
de episodios de inundacién mas intensos y frecuentes, los seguros constituyen una herramienta
indispensable de gestion y en Espafia esta plenamente consolidada a través del Consorcio de
Compensacion de Seguros (CCS) y la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA). En el segundo
ciclo se pretende continuar y reforzar la colaboracion institucional con estos organismos en la
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promocion de actuaciones de prevencion y adaptacion al riesgo de inundacion, que se iran
definiendo a lo largo de la vigencia del plan.

Respecto a las medidas de ambito autondémico, estas incluyen las que establece la legislacion
especifica de las comunidades auténomas, como la relativa a la ordenacién del territorio y el
urbanismo, y especialmente lo establecido en los Planes de Proteccion Civil frente al riesgo de
inundacién de ambito autonémico, incluyendo la planificacion de proteccidn civil en el ambito
local, en colaboracidn con las autoridades autondmicas.

12.2 MEDIDAS DE AMBITO DE DEMARCACION HIDROGRAFICA

Estas medidas se aplican y tienen sus efectos en la demarcacion como unidad de gestion. Son las
que la legislacion atribuye a los organismos de cuenca o las que se implantan o abarcan la
demarcacion o una parte de ella también por otras administraciones.

Esta apuesta por la tecnologia se aplica también a la informacién hidroldgica. La modernizacion
y optimizacion de las redes de control, el incremento de puntos de medicidn, el establecimiento
de umbrales de aviso en estaciones de aforo seleccionadas prioritarias o el desarrollo de
herramientas informéaticas capaces de generar informacion para la ayuda a la decision en la
gestion de los recursos hidricos, y especialmente en situacion de avenidas, resultan esenciales
para la obtencién de una adecuada informacién hidroldgica. En la demarcacion hidrografica del
Tinto, Odiel y Piedras aun queda mucho por avanzar en la mejora de la Red de informacion
Hidrografica existente, asi como en la implementacion de un Sistema de Ayuda a la Decision,
muy necesario en eventos que puedan producir avenidas extraordinarias.

En lo que se refiere a intervenciones fisicas sobre el terreno, esta previsto continuar y reforzar la
ejecucion del Programa de mantenimiento, conservacion y mejora de cauces, con una inversion
anual media aproximada de un milldén de euros en todo el periodo. La Instruccién del Secretario

de Estado de Medio Ambiente de fecha 8 de julio de 2020 para el desarrollo de Actuaciones de
Conservacion, Proteccidon y Recuperacién en cauces de Dominio Publico Hidraulico en el ambito

territorial de las Confederaciones Hidrograficas, establece el marco de accién para el desarrollo

de estas actuaciones, en cuyo disefio se tendra en cuenta la guia de buenas practicas en
actuaciones de conservacidon, mantenimiento y mejora de cauces elaborada como parte del PGRI

de primer ciclo en otras demarcaciones. Los efectos positivos de este programa, centrado en los
cauces, se benefician notablemente de actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal y
ordenaciones agrohidroldgicas en la cuenca. De acuerdo con la propuesta de este Plan resulta de
interés actuar en el Arroyo Domingo Negro, en Gibraledn; en el Ayo. Montemayor, en Moguer; en
el Ayo. San José, en Huelva, o en el cauce Rivera de la Nicoba, en Gibraledn.

Una de las novedades de este ciclo es la inclusion en este ambito de un Programa de continuidad
de sedimentos. El objetivo es mejorar en el conocimiento de las alteraciones en la dindmica
sedimentaria y los desequilibrios geomorfoldgicos que producen en la cuenca, caracterizar y
cartografiar estos procesos identificando zonas prioritarias donde los problemas son mas
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acusados y finalmente proponer medidas para mitigarlos, todo ello en cumplimiento de la nueva
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

En lo que se refiere a las normas de explotacion de embalses que tengan un impacto significativo
en el régimen hidroldgico, en este ciclo esta previsto que se materialice un nuevo programa de
seguridad de presas conforme al Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban
las normas técnicas de seguridad para las presas y sus embalses y que se mejore la coordinacion
entre los caudales de desaglie de las presas y posibles afecciones aguas abajo, asi como la
realizacion de los estudios de inundabilidad de las ARPSIs localizadas aguas abajo de las presas
realizados en el marco del SNCZI, en general a partir de informacién mas actualizada y precisa y
con herramientas de calculo mas avanzadas.

Por otra parte, hay que destarcar como uno de los esfuerzos mas notables del nuevo PGRI la
realizacion de un trabajo para inventariar, identificar y priorizar las infraestructuras lineales con
drenaje insuficiente que constituyen un obstaculo en avenidas y por tanto un factor decisivo en
el incremento del riesgo. Fruto de este trabajo se han identificado las obras de drenaje que
requieren una intervencion de ampliacion de su capacidad urgente asi como sus titulares. A lo
largo del periodo de vigencia se va a continuar ampliando y mejorando toda la informacion,
incorporando ademas un inventario de obras de defensa frente a inundaciones existentes en la
demarcacion, registrando su estado de conservacion, funcionalidad y otros datos, incluyendo los
administrativos, necesarios para optimizar su gestion. En el caso de las obras de drenaje
transversal prioritarias se ha trasladado su inventario a las administraciones competentes con el
objeto de que se acometan los trabajos para su adaptacion progresiva.

También se incluyen aqui las actuaciones en la fase de recuperacién concernientes a las
conductas a realizar tras un episodio de inundacién y al analisis de las lecciones aprendidas que
coordinan las autoridades de proteccion civil junto con el resto de organismos vy
administraciones implicadas.

12.3 MEDIDAS DE AMBITO DE ARPSI

Son las medidas localizadas en un tramo concreto de cauce o de costa, identificado en la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacion como de riesgo potencial significativo. Son por
tanto medidas puntuales, dirigidas a solucionar problemas concretos. Generalmente, son
medidas competencia de los organismos de cuenca o Administraciones Hidraulicas, en
colaboracion con las entidades locales y las autoridades de proteccién civil.

Dentro de este grupo, destacan en este ciclo las medidas de proteccion, bien mediante obras
estructurales o bien mediante soluciones basadas en la naturaleza, como la restauracion fluvial o
las medidas de retencion natural de agua. Entre las actuaciones de restauracion fluvial que se
van a realizar en la demarcacion figuran las siguientes:
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ACTIVIDAD ESPECIFICA A HORIZONTE ADMINISTRACION OBSERVACIONES

DESARROLLAR RESPONSABLE

Conservacion de valores ecoldgicos en
el estuario de Huelva y especialmente
en la margen izquierda de la ria del o » Medida programada en el
Odiel: mantenimiento de espacios 2027 Administracion Estatal p[aEHi%rolégico
restaurados ecoldgicamente. Objetivo:
Aumentar la biodiversidad en la zona de
servicio y conservar valores ecoldgicos.

En cuanto a obras estructurales se incorporan en este ciclo de planificacion varias actuaciones.
Previo a su desarrollo deben realizarse los correspondientes estudios coste-beneficio que
justifiquen la viabilidad técnica, econdmica y medioambiental de las actuaciones. De esta
manera se han propuesto en el este ciclo las siguientes actuaciones, algunas de ellas aun por
confirmar por parte de las administraciones locales responsables:

ACTIVIDAD ESPECIFICA A DESARROLLAR: ADMINISTRACION | ADMINISTRACION | OBSERVACIONES

Realizacién de Estudios Coste-beneficio RESPONSABLE COLABORADORA
Estudio coste-beneficio de Alternativas de Administrac.
defensa para la prevencidn de inundaciones en Hidraulica de Admén. Local
el casco urbano de Lepe. Andalucia
Estudio coste beneficio de Alternativas de Administrac.
defensa para la prevencién de inundaciones en Hidraulica de Admon. Local
el casco urbano de Cartaya. Andalucia

Estudio coste-beneficio y de viabilidad de la

construccién de obras de defensa de avenidas Administrac.
en ntcleos urbanos declaradas de interés Hidraulica de Admén. Local
general de la C.A. de Andalucia: Arroyo Breguillo Andalucia

y Canillas en San Juan del Puerto (Huelva)

En cuanto a ejecucion de obras estructurales se propone para este ciclo la realizacion de las
siguientes actuaciones:

e Defensa de Nerva ante las inundaciones provocadas por el arroyo Santa Maria. Aunque
este ambito no ha sido declarado como ARPSI, se trata de una actuacién de interés que
se ha definido a partir de las continuas inundaciones y los dafios generados por este
cauce. Se trata de una actuacion con estudio redactado y que se propone su ejecucion
en el presente ciclo.

e Proyecto de naturalizacion e integracion ambiental del barranco del Fraile y adecuacion
de canal de evacuacion de avenidas para la prevencion de inundaciones en el nileo de
La Antilla (Lepe-Huelva).
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e Otras actuaciones de defensa contra inundaciones en la Demarcacién. De igual manera,
se pretende abordar en el presente ciclo actuaciones de defensa cuyo estudio coste
beneficio resulte “favorable”.

La adaptacion de elementos vulnerables e infraestructuras al riesgo de inundacion de acuerdo
con los diagnosticos ya realizados y los que se realicen en el futuro en el marco de los programas
especificos de adaptacion al riesgo de inundacion en sectores/ambitos afectados es otra de las
medidas que se van a impulsar en este ciclo.

12.4 COSTESY BENEFICIOS DE LAS MEDIDAS Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, articulo 11.3, los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion deben tener en cuenta los costes y beneficios de las medidas. Hay medidas de
caracter intelectual, administrativo, de planificacion o de concienciacién cuyos costes
econdémicos pueden provenir de los costes de personal de las administraciones y organismos
competentes de la implantacidn pues se encuadra dentro de su actividad ordinaria, o bien puede
ser necesaria la contratacion de apoyo técnico especializado. En otro tipo de medidas como la
ejecucion de proyectos o de implantacion de infraestructuras o sistemas, el coste provendra de
la ejecucion de las obras e infraestructuras, a los que se debera sumar su seguimiento y/o
mantenimiento.

Respecto a los beneficios de las medidas, el programa de medidas se ha disefiado con el
propdsito de cada medida contribuya de forma multiple y diversa a cumplir los objetivos
establecidos en este Plan (cada medida esta ligada a unos objetivos generales y especificos) y, en
definitiva, a disminuir la peligrosidad y el riesgo de inundacion de forma que los beneficios se
pueden entender en términos de costes evitados. Ademas, se han tenido en cuenta los objetivos
ambientales para las masas de agua por lo que la implantacion de las medidas del Plan
favorecen también el cumplimiento integrado de otras obligaciones legales relacionadas con la
planificacion hidroldgica, ambiental y sectorial.

El detalle de los costes econémicos de las medidas se puede consultar en el apartado 12.5 de
esta Memoria donde se incluye el presupuesto estimado de cada medida, asi como en las fichas
descriptivas del Anejo 2 donde se detallan tantos los costes como los beneficios de cada medida.

Por otro lado, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, punto g) del Anexo A del mismo, el Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion debe incluir las prioridades de ejecucion de las distintas
medidas incluidas en él.

En el primer ciclo se procedio a priorizar los objetivos del Plan, de forma que la priorizacion de
las medidas se correspondiera con la priorizacion de los objetivos. Los criterios entonces
establecidos fueron cuatro, el primero, el mencionado de priorizacion de los objetivos del PGRI;
el segundo, a partir de la relacidon presupuesto necesario y de la/s mejoras en la gestion del
riesgo obtenidas; el tercero es el ambito territorial de las medidas, entendiendo como mas
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prioritarios los ambitos mas amplios; y el cuarto, a través de la complementariedad y
multifuncionalidad de las medidas en el cumplimiento de los objetivos de otras Directivas
europeas y otras legislaciones nacionales.

En relacion con el primer criterio, tras diversas jornadas y reuniones técnicas, los objetivos del
PGRI se priorizaron en el siguiente orden:

e Incremento de la percepcidn del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoprotec-
cion en la poblacion, los agentes sociales y econdmicos.

e Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

e Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zo-
nas inundables.

e Conseguiruna reduccion del riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

En este segundo ciclo se ha incluido también el objetivo general:

e Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo posible
la recuperacion de la normalidad.

Por lo tanto, de acuerdo con este criterio, las medidas prioritarias se concentraban, en general,
en el desarrollo de medidas de ambitos nacionales, autonémicos y de demarcacion, y que en
muchos casos, son ya las derivadas de la aplicacion de los Planes de Proteccion Civil ya
existentes, para las que el PGRI son un impulso.

En relacién con el segundo criterio, las mejoras se producen que en la gestion del riesgo de
inundacion en relacién con el presupuesto necesario para su implantacion, el resultado es muy
similar al anteriormente indicado, ya que la mayor parte de las medidas prioritarias de acuerdo
con el criterio anterior requieren unos presupuestos relativamente reducidos con una
rentabilidad muy importante, lo que viene a concluir que el primer y segundo criterio son muy
similares, ya que en la priorizacion de objetivos, en general, los encuestados tuvieron en cuenta
el costo y beneficio esperado de la medida.

En relacién con el tercer criterio, se priorizaron aquellas medidas que, con un presupuesto
similar, tuvieran efectos en una parte del territorio mayor, y por lo tanto, los beneficios a la
ciudadaniay a los sectores econdmicos fueran superiores.
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Por ultimo, el cuarto criterio, referido a la complementariedad y multifuncionalidad de las
medidas, en relacion con el cumplimiento de los objetivos de otras Directivas europeas y
legislaciones nacionales, cabe destacar que cualquier medida que se incluya en este Plan que
tenga efectos beneficiosos sobre otros Planes sera prioritaria frente a otras que tengan efectos
negativos o neutros sobre otros Planes relacionados. De este modo, a la hora de fijar actuaciones
fisicas sobre el terreno, seran prioritarias las que ayuden a fijar los objetivos de conservacion y
mejora de la Directiva 2000/60 Marco del Agua y Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y Directiva 2009/147/CE relativa a la
conservacion de las aves silvestres. Estas actuaciones tendran prioridad sobre aquellas otras que
puedan tener impactos nulos o negativos sobre los criterios de establecidos de conservacion de
estas directivas.

La experiencia en la implantacion del primer ciclo de planificacion de gestion del riesgo de
inundacion ha demostrado la vigencia de los objetivos generales establecidos y su priorizacion y
ha permitido identificar objetivos especificos para cuya consecucién se han establecido las
medidas anteriormente expuestas. Igualmente fruto de esa experiencia en los episodios
ocurridos en el periodo, se ha incorporado un nuevo objetivo general que es el de “Facilitar la
correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar al maximo posible la recuperacion de la
normalidad” que estd previsto desarrollar a través del objetivo especifico “Establecer los
instrumentos de planificacién y protocolos de actuacion durante y después de los episodios de
inundacion” con el fin de garantizar la adecuada coordinaciéon entre todos los actores
implicados.

Las medidas ejecutadas en el primer ciclo han sido objeto de revisidn y actualizacion teniendo en
cuenta los avances que se han producido en el periodo, por ejemplo, en el campo de la
modelacion hidraulica y la prediccion de avenidas, en el acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y considerando las lecciones aprendidas en episodios de
avenidas ocurridos a lo largo del ciclo. También se ha tenido en cuenta en esta revision la mejora
del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico y la evidencia de su incidencia en las
inundaciones, y sin olvidar en este Gltimo afio el contexto derivado de la pandemia de COVID 19
que ha llevado a la UE y a los Estados a replantearse prioridades y a acelerar las reformas
necesarias para conseguir una sociedad mas resiliente capaz de hacer frente a los retos de la
préxima década con las mejores herramientas y capacidades.

En noviembre de 2019 la UE declaraba la emergencia climatica y el Gobierno de Espafia lo hacia
posteriormente en enero de 2020. En cumplimiento de los compromisos adquiridos en esa
declaracion, en febrero de 2021 se aprobé el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
hasta 2030 y posteriormente también la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética. En este
sentido el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC), aprobado por el Consejo de Gobierno el 13
de octubre de 2021 y publicado mediante el Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (BOJA nimero 87 de 23 de octubre de 2021), es el
instrumento general de planificacion estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio
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climatico, actuando entre otros en el objetivo de reducir el nivel de riesgo generado por las
inundaciones.

En este escenario las medidas dirigidas a la adaptacion y a la disminucion de la vulnerabilidad se
muestran como las mas iddneas para afrontar los desafios futuros. Se trata de medidas que,
independientemente de la incertidumbre existente en las previsiones, van a tener efectos
positivos ciertos y duraderos (Climate change impacts and adaptation in Europe, JRC, PESETA IV),
desde distintos puntos de vista y cumpliendo diferentes objetivos (medidas no-regret o medidas
win-win).

En los ultimos afios se ha introducido una modificacion legislativa importante relativa a la
ordenacién del territorio y urbanismo estableciendo una nueva regulacién de los usos en las
zonas inundables destinada a evitar la instalacion de elementos vulnerables en las zonas con
mayor riesgo de inundacién, apoyadas en una cartografia de peligrosidad y riesgo basada en la
mejor informacion disponible. Esta legislacion estd plenamente implantada y consolidada,
incluso con el aval de diversos pronunciamientos del orden jurisdiccional. Estas limitaciones
estan en consonancia con la normativa que desde hace mucho mas de una década se llevaba
aplicando en Andalucia.

Frente a este avance en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, en materia de
consciencia del riesgo, y a pesar del esfuerzo realizado, se observa todavia una deficiente
percepcion del riesgo entre la ciudadania y sobre todo en algunos sectores de actividad. Existe en
general una tendencia a una mayor participacion en las decisiones que le afectan, aunque
todavia estan muy arraigados enfoques y soluciones que se han demostrado ineficaces y es
necesario cambiar. Partiendo de la idea de que una sociedad mejor informada y consciente del
riesgo puede autoprotegerse mejor, una de las medidas prioritarias es la elaboracion de una
estrategia nacional de comunicacion como medida transversal a todo el PGRI que se nutrira del
resto de medidas y actuaciones y establecera el marco de colaboracion y coordinacién para la
gestion del riesgo de inundacidn entre los distintos actores. El éxito de las medidas propuestas
pasa por divulgar los aspectos clave del fendmeno de las inundaciones y su gestion, en general, y
sobre todo a nivel local: las causas, los factores agravantes, las soluciones. Esta comunicacion
debe complementarse con un trabajo de creacion de capacidades en la ciudadania y los agentes
econémicos para la gestion del riesgo de inundacidon y asi fomentar la cultura del riesgo y
disminuir su vulnerabilidad. Una de las herramientas mas potentes para ello es la cartografia de
peligrosidad y riesgo.

La estrategia de comunicacion esta directamente relacionada con las medidas para establecer o
mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de
la coordinacién con los Planes de Proteccion Civil. La gestién de la emergencia a los distintos
niveles se apoya en una transmision agil y eficaz de la informacién, utilizando los canales y las
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias e incluso las redes sociales en la difusion de
mensajes relativos a la gestion de las inundaciones y en la realizacién de campaiias divulgativas.
Otra de las medidas prioritarias que coordina Proteccion Civil es la emision de alertas a través de
la implantacién de la Red de Alerta Nacional (RAN) y el establecimiento de la informacién que
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debe integrarse en la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil (RENAIN) de la que se
nutre la planificacion de proteccidn civil a todos los niveles para garantizar la mejor respuesta en
la fase de la emergencia.

Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica y los sistemas
medida y aviso hidrolégico. La anticipacién es un elemento clave en la gestidn del riesgo y para
ello es necesario el establecimiento y mejora de los sistemas de avisos y protocolos de
comunicacién en situacion de avenida, sobre la base de unas redes de control integradas de
informacion hidroldgica dotadas de las herramientas informaticas oportunas que sirvan de
ayuda para optimizar la gestion y la explotacion de los recursos hidricos y su coordinacion con la
informacion meteoroldgica, con el objetivo de generar previsiones y alertas a corto y medio
plazo de crecidas e inundaciones y de sus efectos, de forma que las autoridades de Proteccion
Civil, ciudadanos y agentes econdmicos puedan tener el tiempo suficiente para tomar medidas
de autoproteccidn, tanto en situaciones ordinarias, como en prevision y control de avenidas, y
que pueda funcionar como un sistema de ayuda a la decisidn (SAD).

Una sociedad consciente y bien informada esta preparada para acometer programas para la
adaptacion al riesgo de inundaciéon de usos y actividades que se desarrollan en las zonas
inundables. Sectores econdémicos que necesitan adaptar sus instalaciones para reducir su
vulnerabilidad, ciudades que igualmente requieren adaptar sus servicios y equipamientos para
ser mas resilientes.

Las infraestructuras verdes y otras soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como por
ejemplo las medidas de retencion natural de agua (NWRM, Natural Water Retention Measures)
entre las que se encuentran la restauracion fluvial y la restauracion hidrolégico-agroforestal
de cuencas son medidas dirigidas a reducir el riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad. Se basan en el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién
y laminar la avenida, a través de la recuperacion del espacio fluvial (activaciéon de antiguos
brazos, conexion del rio con la llanura de inundacion, etc.), o la mejora de las condiciones
hidromorfélogicas que permiten el restablecimiento de los procesos naturales en el ecosistema
fluvial facilitando su auto-recuperacion, y en el caso de las cuencas con actuaciones de mejora de
la cubierta vegetal que disminuya las tasas de erosion y practicas de conservacion de suelos para
recuperar el equilibrio geomorfoldgico y mejorar el comportamiento en fendmenos hidroldgicos
extremos. Este tipo de medidas contribuyen también al objetivo de mejorar el estado de las
masas de agua, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua y de los habitats y especies que
sustentan cumpliendo los objetivos de la Directiva Habitats.

Los estudios para mejorar el conocimiento, en la estimacion de frecuencias y magnitudes de las
avenidas; sobre los efectos del cambio a partir de episodios climaticos singulares del pasado;
profundizar en el uso de la informacidn que proporcionan los sistemas de teledeteccion para
mejorar la prediccion de avenidas y especialmente el potencial que proporciona el programa
Copernicus puesto en marcha durante la implantacion del primer ciclo de la Directiva de
Inundaciones; estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas mediante
modelos reducidos, entre otros aspectos, son el motor para la implantacion del resto de las
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medidas y desde ese punto de vista son prioritarias.

Las medidas para la promocién de la cobertura aseguradora, incrementando su penetracién en
las zonas de mayor riesgo, son esenciales para lograr que la recuperacion tras un episodio de
inundacion sea lo mas rapida posible. También estd prevista la mejora de la gestion de la
informacion sobre siniestros y zonas inundables, que aborde acciones proactivas para el
conocimiento de los riesgos, la reduccion de la exposicion a los mismos y la consideracion de los
impactos del cambio climatico en el seguro de riesgos extraordinarios y en el seguro agrario
combinado. Dentro de estas acciones se incluyen el estudio de medidas para el incentivo de
medidas de reduccidn del riesgo o para la reduccion de siniestralidades recurrentes en riesgos
extraordinarios.

Finalmente las medidas de proteccion estructurales, avaladas por estudios coste-beneficio,
reducen la peligrosidad de formas puntual en zonas generalmente urbanas o que tienen una
afeccion sobre infraestructuras que afectan a la seguridad de las personas y en este sentido
tienen una prioridad muy alta aunque deben combinarse con otras actuaciones de gestion.

A la hora de establecer prioridades entre las medidas mencionadas, hay que tener en cuenta la
interrelacién que existe entre ellas y que en todo caso la gestidn del riesgo de inundacion debe
abordarse de forma coordinada con medidas de diversa naturaleza, considerando todas las fases
del ciclo de gestion del riesgo. También y de forma muy destacada que para su aplicacion es
necesaria la implicacion de todas las administraciones, cada una en el ambito de sus
competencias, y de la sociedad, que debe ser participe de todo el proceso y estar informada del
riesgo que les afecta y de lo que pueden/deben hacer para reducirlo fomentando la
corresponsabilidad. La situacion de riesgo de cada territorio de acuerdo con las conclusiones de
la cartografia de peligrosidad y riesgo, revisada y actualizada, completara la seleccion de
medidas a acometer.

12.5 PRESUPUESTO

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion es el resultado de la actuacion coordinada de todas
las administraciones implicadas en la gestion de este riesgo natural, y asi, cada una de ellas ha
propuesto la inclusion en el PGRI de las medidas a realizar en el ambito de sus competencias,
comprometiéndose a su ejecucion y financiacion.

Parte de estas medidas y actuaciones estan ya integradas en la actividad ordinaria y lineas de
actuacion de las distintas administraciones implicadas que ya destinan importantes
presupuestos a su ejecucion. Se trata por ejemplo de la elaboracién de los informes urbanisticos
de articulo 25.4 del TRLAy el programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces que
desarrollan los Organismos de cuenca, las medidas de planificacion de Proteccion Civil para la
respuesta frente a inundaciones, la promocion de los seguros o algunas de las actividades de
divulgacion y mejora de la concienciacién del riesgo de inundacion. No obstante estas
dotaciones presupuestarias se veran previsiblemente ampliadas en este ciclo a través del Fondo
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de Recuperacidn, Transicidon y Resiliencia lo que constituye un reto adicional para todas las
Administraciones.

Este tipo de medidas que forman parte de la actividad ordinaria y habitual de los distintos
organismos responsables de su ejecucion y por tanto se desarrollan a lo largo de todo el ciclo de
aplicacion del PGRI se han denominado medidas periddicas de cardcter anual y continuo y
constituyen la base para un funcionamiento adecuado de todo el sistema de gestion del riesgo.
Su presupuesto asociado se denomina presupuesto anual equivalente.

Estas medidas se refuerzan con otras de cardcter puntual y duracién determinada, dirigidas a dar
respuesta a necesidades concretas y por lo tanto deben incorporan los créditos especificos
asociados a los expedientes administrativos necesarios para su ejecucion. Se trata de
actuaciones de proteccidn estructurales, o de restauracion fluvial, de adaptacion y reduccién de
la vulnerabilidad de actividades e instalaciones en las zonas inundables, entre otras.

Otro concepto que se introduce es del de coste ponderado por la superficie de la demarcacion
respecto a la superficie total en la que se aplica la medida, en ocasiones todo el territorio nacional
y en otras, las demarcaciones intercomunitarias. Este coste es el que se asocia a medidas cuyo
presupuesto no se puede desglosar territorialmente con el objeto de facilitar la comprensiény la
coherencia entre los distintos PGRIs. Ejemplos de estas medidas son la mejora de la red de
observacion meteoroldgica, la elaboracion de manuales y guias técnicas o el establecimiento de
un sistema de informacion hidroldgica integrado con la Red de Alerta Nacional, entre otras.

Finalmente, hay medidas que en general se desarrollan en el marco de la actividad de las
administraciones responsables y por tanto dentro de sus presupuestos ordinarios, por lo que no
requieren financiacion extraordinaria.

En las tablas de las paginas siguientes se presenta el presupuesto de inversion previsto para las
medidas objeto del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de 2° ciclo (2022-2027).

La informacion se organiza en primer lugar segun el ambito territorial (nacional, autonémico,
demarcacion y ARPSI) y dentro de estos grupos, por tipologia IPH y fase de gestion del riesgo
(prevencidn, proteccion, preparacion y recuperacion), que se ha indicado con los siguientes
colores, presentando los correspondientes subtotales:

PREVENCION

PROTECCION
PREPARACION
RECUPERACION
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Actuacion Especifica

Autoridades
Responsables

Autoridades
Colaboradoras

Presupuesto
Ciclo
(millones €)

Plazo
(afos)

Coste anual
equivalente
(millones €)

13.01.01 - Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados
para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas

en zona inundable

Aplicacién normativa desarrollada
RDPH a través de la emision de
informes urbanisticos del art. 25.4
TRLA Aplicacién normativa

Administracién

desarrollada RDPH a través de la H|draul|ca,de 0,360 6 0,060
L, . S Andalucia
emision de informes urbanisticos
del art. 25.4 TRLA (y articulo 42 de
la LAA)
Deslinde del dominio publico
maritimo terrestre
Limitaciones de uso:
autorizaciones y concesiones DG dillingssm y 0,2 6 0,033
Informes de planeamiento
previstos en los art. 222 y 227 del
Reglamento General de Costas
SUBTOTAL Medidas 13.01.01 Ambito Nacional 0,56

13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecuencias
~ adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios pdblicos, redes, etc. y relocalizacién en su caso

Desarrollo de programas
especificos de adaptacion al riesgo

Proteccién

. ., DG Agua Civil OECC- 0,24 6 0,04
de inundacion en sectores clave
. e CCS
identificados
SUBTOTAL Medidas 13.03.01 Ambito Nacional (Coste ponderado 0.24
’

por la superficie de la DH sobre la superficie de Espafia)

13.04.01 Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestidn del riesgo de inundacion: leyes
de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacién de los riesgos de inundacién y su
evaluacion, cartografia asociada etc. y revision de todos los trabajos del ciclo planificacién (EPRI, MAPRI y PGRI)

Mantenimiento del grupo I+D+i DG Agua 0,0006 6 0,0001
Mejora de los estudios disponibles d.n’III’)ISt.I’aCIOH
ara la estimacidn de las Hidraulica de Proteccion
P ) ; Andalucia - DG C 0,0113 6 0,0019
frecuencias y magnitudes de las Agua Civil
avenidas CEDEX
Mejora de las funcionalidades del DG Agua
modelo Iber CEDEX 0,0056 6 0,000
L Administracion
Desarrollo de aplicaciones para el P L,
uso de técnicas de teledeteccion Hidraulica de Proteccion
. Andalucia - DG Civil (Estatal y 0,0056 6 0,0009
como apoyo a la predicciény .
seguimiento de avenidas Agua Autonomica)
& CEDEX
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Impulso de las actividades de Administracion Ly
ciencia ciudadana como apoyo en Hidraulica de Proteccion
e omo apoy ‘ Civil (Estataly | 0,0056 6 0,0009
la prediccion y seguimiento de Andalucia- DG .
- Autonomica)
avenidas Agua
Administracion
Mejora de las evaluaciones de los Hidraulica de
s , CSIC-IGME-
efectos del cambio climatico sobre | Andalucia - DG 0,0113 6 0,0019
. . AEMET-OECC
las inundaciones Agua
CEDEX
SUBTOTAL Medidas 13.04.01 Ambito Nacional 0,04
PRESUPUESTO TOTAL Medidas Prevencién Ambito Nacional 0,84
. . P,
.o . Autoridades Autoridades resu.puesto Plazo Cosl.fe anual
Actuacion Especifica Responsables Colaboradoras Ciclo (aiios) equivalente
P (millones €) (millones €)

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidrologico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas,
incluyendo medidas de retencion natural del agua

Redaccion manual de buenas D(.3 Agua -PG de
Biodiversidad,

practicas de conservacion de 0,0006 2 0,0003

Bosquesy
suelos en la cuenca e .
Desertificacion

SUBTOTAL Medidas 14.01.01 Ambito Nacional 0,0006

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en
los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones

Realizacion de un manual de

buenas practicas para la gestion, Administracion
conservacion y mantenimiento de Hidraulica-DG 0,0006 2 0,0003
las obras longitudinales de Agua

defensa frente a inundaciones

SUBTOTAL Medidas 14.03.02 Ambito Nacional 0,0006

PRESUPUESTO TOTAL Medidas Proteccién Ambito Nacional 0,0012

Hay que sefialar que el presupuesto de las medidas de prevencidn y proteccidon que desarrolla la
Administracion central (Mantenimiento del grupo de I+D+i, Mejora del conocimiento de las
inundaciones en el ambito fluvial, AEMET, etc. no tiene un presupuesto especifico para cada
demarcacion. Por tanto, su estimacion se realiza ponderando el valor de la superficie de la
demarcacion respecto a la de toda Espafia sobre el presupuesto total de cada medida.
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Actuacion Especifica

Autoridades
Responsables

Autoridades
Colaboradoras

Presupuest
o Ciclo
(millones €)

Plazo
(anos)

Coste anual
equivalente
(millones €)

15.01.01 - Medidas para establecer o

mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica inclu

mediday prediccion de temporales marinos

yendo los sistemas de

Intercambio de Informacién

. P AEMET 0,0004 1 0,0004
Hidrometeorologica
Inclusién de nuevos parametros
objeto de aviso en Plan Meteoalerta AEMET 0,0017 15 0,0011
Mejora de'la‘ red de observacion AEMET 0.5203 3 0.1734
meteorologica
SUBTOTAL Medidas 15.01.01 Ambito Nacional 0,522
15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y aviso hidrolégico
Establecimiento y mejora de los Administracid
sistemas de avisos y protocolos de n Hidraulica i 6 )
comunicacion en situacion de de Andalucia-
avenida. DG Agua
Establecimiento de un Sistema de A:':;S:ZE’S;O DG Proteccion
informacidn hidroldgica integrado , Civily 0,03 6 0,005
. de Andalucia- .
con la Red de Alerta Nacional. Emergencias
DG Agua
SUBTOTAL Medidas 15.01.02 Ambito Nacional 0,03

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil

. 00CC- .
L . Proteccion . L Sin
Implantacién de la Red Nacional de . Direccion . .
s Civil (Estataly financiac. 6 -
Informacion . General del .
Autondmica) o Extraordin.
Agua delM
Proteccin Administracion Sin
Implantacion de la Red de Alerta . Hidraulica de ) .
. . Jn Civil (Estataly , financiac. 6 -
Nacional: Alertas hidroldgicas Autondmica) Andalucia - Extraordin
DGA del M° )

SUBTOTAL Medidas 15.02.01 Ambito Nacional

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las inundaciones,
parar incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y econdmicos

.. . DG P i6
Elaboracidn de Estrategia de G éﬁ/tifcc'on Todas las
Comunicacién del Riesgo de y - 0,0019 2 0,0009
L Emergenc.-DG administrac.
Inundacion.
del Agua
Celebracion de jornadas y otras DG Pcrici/ticlecmon Todas las
actividades de divulgacidny y . 0,0009 6 0,0002
- Emergenc.-DG =~ administrac.
formacion
del Agua
SUBTOTAL Medidas 15.03.01 Ambito Nacional 0,0028
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PRESUPUESTO TOTAL Medidas Preparacién Ambito Nacional 0,555

Determinadas medidas de proteccion Civil se consideran sin financiacion extraordinaria puesto
que se desarrollaran de forma integrada en las labores ordinarias de las autoridades de
Proteccion Civil y coordinadas con las mejoras de los sistemas de informacién hidrolégica. Por
su parte, el establecimiento y mejora de los sistemas de avisos y protocolos de comunicacion en
situacion de avenida es una medida que no presenta financiacion especifica y que se desarrollara
conjuntamente con la medida de evolucion tecnoldgica y funcional de las redes de control
integradas de informacion hidroldgica de la Demarcacion.

.o rn Autoridades Autoridades Presu.p uesto Plazo Cost:e anual
Actuacion Especifica Responsables  Colaboradoras Ciclo (afios) equivalente
P (millones €) (millones €)

16.01.02 - Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recuperacion tras la avenida y/o temporal costero

Ayudas de Proteccién civil para la DG

recuperacion tras episodios de Proteccion

inundacion (Aplicacion del RD Civily No procede 6 No procede
307/2005) Emergencias

SUBTOTAL Medidas 16.01.02 Ambito Demarcacidn -

16.03.01 - Promocion de seguros frente a inundacidn sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios

Fomento y mejora de las coberturas Sin

y el aseguramiento en el dmbito del CCS financiac. 6 -
seguro ordinario Extraordin.

Fomento y mejora de las coberturas Sin

y el aseguramiento en el ambito del ENESA financiac. 6 -
seguro agrario Extraordin.

SUBTOTAL Medidas 16.03.01 Ambito Nacional -

PRESUPUESTO TOTAL Medidas Recuperacién Ambito Nacional -

PRESUPUESTO TOTAL MEDIDAS DE AMBITO NACIONAL 1,40

Las medidas de recuperacion de ambito nacional corresponden a la actividad del Consorcio de
Compensacion de Seguros y de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios y no suponen una
necesidad de financiacion extraordinaria, siendo desarrolladas dentro de los presupuestos
ordinarios de los ambos organismos. No obstante, a nivel de indicadores, se presentan las cifras
anuales de inversion de ambos organismos en ayudas e indemnizaciones en estas materias.
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Actuacion Especifica

Autoridades
Responsables

Autoridades
Colaboradoras

Presupuesto
Ciclo
(millones €)

Plazo
(afios)

Coste anual
equivalente
(millones €)

13.01.01 - Ordenacién territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados
para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas

en zona inundable

Elaboracién de informes Proteccidn
urbanisticos de acuerdo a la Civil No procede 6 -
normativa de Proteccion Civil Autondmica
SUBTOTAL Medidas 13.01.01 Ambito Autonémico -
PRESUPUESTO TOTAL Medidas Prevencién Ambito Autonédmico -
.o re Autoridades | Autoridades PresuPuest Plazo Cost:e anual
Actuacion Especifica Responsables Colaboradoras o Ciclo (afios) equivalente
P (millones €) (millones €)
15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la coordinacién con Planes de Proteccién Civil
Actualizacion de los planes de Proteccion Sin
proteccioén civil en coordinacién Civil financiac. 6 -
con los PGRI Autondmica Extraordin.
Apoyo y asesoramiento a los Proteccion Sin
municipios con riesgo de Civil financiac. 6 -
inundacion (ARPSI o no) Autondmica Extraordin.
Elaboracidn o actualizacién de los ., .
.. .. Proteccion Sin
planes de actuacién Municipal en - . .
R e Civil financiac. 6 -
aquellos municipio identificados . .
. . ., Autondmica Extraordin.
con riesgo de inundacidn
SUBTOTAL Medidas 15.02.01 Ambito Autonémico -
PRESUPUESTO TOTAL Medidas Preparacién Ambito Autonémico -
L. . Autoridades | Autoridades Presu.p uesto Plazo Cost"e anual
Actuacion Especifica Responsables  Colaboradoras Ciclo (aiios) equivalente
P (millones €) (millones €)

16.01.02 - Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recuperacion tras la avenida y/o

temporal costero

Recopilacién de datos sobre dafios
a personas y bienes

Proteccidon
Civil (Estatal y
Autondmica)

Sin
financiac.
Extraordin.

SUBTOTAL Medidas 16.01.02 Ambito Autonémico

PRESUPUESTO TOTAL Medidas Recuperacién Ambito Autonédmico
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PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION MEMORIA

Actuacion Especifica

Autoridades
Responsables

Autoridades
Colaboradoras

Presupuesto
Ciclo
(millones €)

Plazo
(afos)

Coste anual
equivalente
(millones €)

13.04.01 Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacidn: leyes
de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacién de los riesgos de inundacion y su
evaluacion, cartografia asociada etc. y revision de todos los trabajos del ciclo planificacién (EPRI, MAPRI y PGRI)

Elaboracidn de nueva cartografia Administrac.
) & Hidréulica de 1 6 0,1667
de zonas inundables ,
Andalucia
. Administrac.
K e (LS it ce 00 s o
pelig yriesgoy Andalucia
Elaboracién de mapasy estudios
de peligrosidad, vulnerabilidad y
riesgo frente a las inundaciones
costeras
. . DGdela L,
Mejorfa de‘l cqn.oamlept‘o sobre el Costay el Mar Protgc.clon 0.1 6 0,0167
cambio climatico. Actividades de - OECC Civil
formacién, capacitacién e
investigacion
Seguimiento remoto de la linea de
costa
SUBTOTAL Medidas 13.04.01 Ambito Demarcacién 1,4
13.04.02 - Programa de mantenimiento y conservacion de cauces
Ejecucién del programa de Administrac.
conservacidn, mantenimiento y Hidraulica de 6 6 1
mejora de cauces Andalucia
Programa de delimitaciony Administrac.
deslinde del Dominio Publico Hidraulica de 0,15 6 0,025
Hidraulico Andalucia
Deslinde o actualizacidn del .
dominio publico en los LICy las Administrac.
Pe Y Hidréulica de 0,2 6 0,033
zonas vertientes del EN Doflana (DH ,
Andalucia
TOP)
SUBTOTAL Medidas 13.04.02 Ambito Demarcacién 6,35
13.04.03 - Programa de conservacion del litoral y mejora de la accesibilidad
Ejecucpn qel programa de 5 DG de la
mantenimiento y conservacién del Costav el Mar 1 6 0,167
litoral y mejora de la accesibilidad y
PRESUPUESTO Medidas 13.04.03 Ambito Demarcacién 1
PRESUPUESTO TOTAL Medidas Prevencién Ambito Demarcacién 8,75
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

.o o Autoridades Autoridades Presu'puesto Plazo Cost.‘e anual
Actuacion Especifica Responsables  Colaboradoras Ciclo (afios) equivalente
P (millones €) (millones €)

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidroldgico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas,

incluyendo medidas de retencion nat

ural del agua

Desarrollo de medidas de
ordenacion agrohidrolégica

Control cumplimiento de los Consejerfa de
requisitos de la condicionalidad Agricultura 0,81 6 0,135
reforzada de la PAC 2023-2027.
Implantacién de sistemas Consejeria de
sostenibles de cultivos: medidas Acricult 29,00 6 4,83
agroambientales de la PAC. gricuftura
Desarrollo de proyectos de
restauracion hidrolégico-forestal
Restauracion hidrolégico-forestal Cicr):;?tee::e
en la cuenca vertiente del rio -, 0,30 6 0,05
piedras. en Gestion del
Medio Natural
Consejeria
S .. Competente
Restauracion h/FIrolog/co—fores_l‘al en C?estio’n 2,00 6 0.33
en la cuenca vertiente del rio Odiel. .
del Medio
Natural
Consejeria
Restauracion hidrolégico-forestal Compete.r]te
. P en Gestion 0,50 6 0,0833
en la cuenca vertiente del rio Tinto .
del Medio
Natural
Restauracion hidrolégico-forestal y Consejeria
ambiental de cauces, cauces | Competente
menores, lagunas y su entorno en el en Gestién 1,486 6 0,247
Espacio Natural de Dofiana (DH del Medio
TOP) Natural
SUBTOTAL Medidas 14.01.01 Ambito Demarcacién 34,10

14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundaciéon: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion
natural del agua, reforestacion de riberas, de modo que se restauren los sistemas naturales en las zonas
inundables para ayudar a disminuir la velocidad del flujo y a almacenar agua

Desarrollo del Programa de mejora
de la continuidad fluvial y
recuperacion del espacio fluvial:

Restauracion hidromorfoldgica de -
cauces, mejora de la vegetacion de Administrac.
> Mej avegetd Hidraulica de 5,00 6 0,8333
ribera y acondicionamiento de ,
. Andalucia
sendas fluviales
Elds) uscr b0 o
J . g Hidraulica de 1,00 6 0,1667
espacios de la red natura ,
. Lo Andalucia
vinculados a los recursos hidricos.
Otras restauraciones Administrac.
. . . Hidrauli ,2 s
hidromorfoldgicas en la DH TOP. |draul|ca)de 0,20 6 0,0333
Andalucia
Liberacion de.lo§ cagfes de los rios: A.d m fn|§trac. 175 6 02017
eliminacion de barreras | Hidraulica de
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION MEMORIA

transversales y longitudinales. ,
. Andalucia
Instalaciones de franqueo de fauna.
Actuaciones de restauracion y .,
L L Consejeria
conservacion de la vegetacion para Competente
mejorar el estado de masas de agua pe 0,20 0,0333
. . en Gestion del
asociadas a Zonas Protegidas en las Medio Natural
cuencas del Tinto, Odiel y Piedras
Desarrollo del Programa de
continuidad de sedimentos:
Mejora del conocimiento sobre la | Administrac.
dindmica fisica y ecoldgica de los | Hidraulica de 0,13 0,0217
sedimentos. Andalucia
Prot.ecaon y restaurauo.n’ dela DG de la
franja costera y adaptacién al 1,8 0,3
R Costay el Mar
cambio climatico
SUBTOTAL Medidas 14.01.02 Ambito Demarcacién 10,08

14.02.01 - Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto significativo en el régimen

hidrolégico
Aprobacién Normas de explotacion
de presas y adaptacion a nuevas
normas técnicas de seguridad
Aprobacién de las normas de
explotacién de las presas de | Administrac.
titularidad estatal y autonémica = Hidraulica de 0,5 0,083
pendientes; Redaccion, por los Andalucia
titulares de las presas.
Coordinacion SNCZly érganosde | Administrac. Sin
desaglie de presas en ARPSIs | Hidraulica de financiac.
prioritarias Andalucia Extraordin.
SUBTOTAL Medidas 14.02.01 Ambito Demarcacién 0,5
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles
L . Administrac.
Creacion y mantenimiento de un Hidraulica de
inventario de obras de drenaje Andalucia- 0,0056 0,0009
transversal prioritarias DGA
SUBTOTAL Medidas 14.03.01 Ambito Demarcacién 0,0056

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en

los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones

Creacién y mantenimiento del
Inventario de obras de defensa
frente a inundaciones

SUBTOTAL Medidas 14.03.02 Ambito Demarcacidn -

PRESUPUESTO TOTAL Medidas Proteccién Ambito Demarcacién 44,68
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

P P Autoridades Autoridades Presu'puesto Plazo Cost.‘e anual

Actuacion Especifica Responsables | Colaboradoras Ciclo (afios) equivalente
P (millones €) (millones €)
15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica
Evolucién tecnoldgica y funcional de Administrac.
las redes de control integradas de Hidraulica de 2 6 0,333
informacion hidrolégica Andalucia
Desarrollo y mejora del sistema de Administrac. Presupuest
ayuda a la decision para la Hidraulica de o Inclido en
explotacién del sistema Andalucia la anterior
SUBTOTAL Medidas 15.01.02 Ambito Demarcacién 2

15.03.01-Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacién para las inundaciones,
parar incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y econémicos

Actuaciones de divulgacién y
formacién en dreas especificas con 0,006 6 0,001
riesgo de inundacion elevado.
SUBTOTAL Medidas 15.03.01 Ambito Demarcacién 0,006
PRESUPUESTO TOTAL Medidas Preparacién Ambito Demarcacién 2,006
.o . Autoridades Autoridades Prest{puesto Plazo Cost:‘e anual
Actuacion Especifica Responsables  Colaboradoras Ciclo (aiios) equivalente
P (millones €) (millones €)
16.01.01 - Reparacion de infraestructuras afectadas
Ejecucion de obras de reparacion | Administrac.
de dafios tras los episodios de | Hidraulica de No procede 6 No procede
inundacion en el DPH Andalucia
Planificacion para la rehabilitacion
o DG dela
del frente costero, reparacion de No procede 6 No procede
. Costay el Mar
infraestructuras y obras costeras
SUBTOTAL Medidas 16.01.01 Ambito Demarcacién -

16.03.02 - Evaluacion, analisis y diagnodstico de las lecciones aprendidas

de la gestion de los eventos de

inundacion
Elaboracidn de informe de analisis Proteccidn Administrac. Sin
de los eventos mas relevantes en | Civil (Estataly | Hidraulica de financiac. 6 -
el ambito de la Demarcaciéon | Autondémica) Andalucia Extraordin.
Organizacion de jornadas técnicas Proteccion Administrac. Sin
de difusién de lecciones | Civil (Estataly | Hidraulica de financiac. 6 -
aprendidas | Autondmica) Andalucia Extraordin.
Anélisis ex-post de eventos de L
erosion e inundacién y lecciones DG de la Proteccion
y Civil (Estatal y N/A 6

aprendidas de la gestion de la
costa

Costay el Mar

Autondmica)

SUBTOTAL Medidas 16.03.02 Ambito Demarcacién
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

PRESUPUESTO TOTAL MEDIDAS DE AMBITO DEMARCACION 55,44
4, MEDIDAS DE AMBITO ARPSI
.o o Autoridades | Autoridades PresuP uesto Plazo cOst.‘e anual
Actuacion Especifica Responsables  Colaboradoras Ciclo (afios) equivalente
P (millones €) (millones €)
13.01.02 - Urbanismo: medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico
Incorporacion de la cartografia DPH Sin
y zonas inundables a los instrumen- | Admén Local financiac. 6
tos de ordenacién urbanistica Extraordin.
Fomento de la implantacion de p Sin
’ , Admon Local . .
SUDs a través de las Guias -CCAA financiac. 6
elaboradas en primer ciclo Extraordin.

SUBTOTAL Medidas 13.01.02 Ambito ARPSI

adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios pablicos, redes, etc. y relo

13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecuencias

calizacién en su caso

Adaptacion de instalaciones al

Sin financ.

riesgo de inundacién Titulares Extraordinar | © i
SUBTOTAL Medidas 13.03.01 Ambito ARPSI -
PRESUPUESTO TOTAL Medidas Prevencién Ambito ARPSI -
.. . Autoridades = Autoridades Presu.puesto Plazo Cost:e anual
Actuacion Especifica Responsables Colaboradoras Ciclo (afios) equivalente
P (millones €) (millones €)

14.01.02 - Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacion de riberas

Ejecucion de obras especificas de
restauracion fluvial:

Objetivo: Aumentar la biodiversidad
en la Zona de Servicio y conservar
valores ecolégicos

Ejecucion del proyecto de Admon.
restauracion fluvial “Aljaraque, Local 0,828 3 0,276
Futuro Sostenible” (Aymto)
Naturalizacion e integracion
ambiental del canal del barranco - .
del Fraile y adecuacién de canal de {\dm.|n|§trz.m
L. . on hidraulica 2,395 6 0,399
evacuacion de avenidas para la ,
L . . de Andalucia
prevencion de inundaciones en el
ntleo de La Antilla (Lepe-Huelva)
Conservacion de valores ecolégicos Administr. 0,06 6 0,01
en el estuario de Huelvay | General del
especialemente, en la margen Estado -
izquierda de la ria del Odiel: Autoridad
Mantenimiento de espacios | Portuaria de
restaurados ecoldgicamente. Huelva
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

SUBTOTAL Medidas 14.01.02 Ambito ARPSI

3,28

14.02.02 - Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o modificacion de

presas

Ejecucién o modificacidn de presas
frente a avenidas :

Recrecimiento presa Piedras para Administrac.
ch limiento rfs e Hidraulica de 1,2 6 0,2
P pe: Andalucia
SUBTOTAL Medidas 14.02.02 Ambito ARPSI 1,2

14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles

Adaptacion de las infaestructuras
por los titulares

Actuaciones de adaptacion de obras Conseieria
de drenaje en la red autonémica de ) 4,4 6 0,73
de Fomento
carreteras
SUBTOTAL Medidas 14.03.01 Ambito ARPSI 4,4

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en

cauce o costa

Estudios coste-beneficioy de
viabilidad de la construccién de
obras de defensa:

Estudio coste-beneficio de -
Alternativas de defensa para la Administrac,
atvas ¢ °ap Hidréulicade = Admén. Local 0,03 6 0,005
prevencion de inundaciones en el ,
Andalucia
casco urbano de Lepe.
Estudio coste beneficio de .
Alternativas de defensa para la Administrac,
P . . Hidraulicade | Admén. Local 0,03 6 0,005
prevencion de inundaciones en el ,
Andalucia
casco urbano de Cartaya.
Estudio coste-beneficio y de
viabilidad de obras de defensa de .
avenidas declaradas de interés de la Administrac.
. . Hidraulicade | Admon. Local 0,03 0,005
Comunidad Auténoma de ,
, . Andalucia
Andalucia: Arroyo Breguillo y
Canillas en San Juan del Puerto
Ejecucién de obras de proteccion
frente a avenidas (una actuacion
por cada obra con estudio de coste-
beneficio y viabilidad favorable)
Defensa de Nerva ante las | Administrac.
inundaciones provocadas por el | Hidraulicade = Admon. Local 4 6 0,67
arroyo Santa Maria. Andalucia
Otras actuaciones de defensa contra A.d m,l n|§trac. Administrac.
. . . Hidraulica de 2 6 0,33
inundaciones en la Demarcacion , Locales
Andalucia
SUBTOTAL Medidas 14.03.02 Ambito ARPSI 6,09
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s DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
A Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PRESUPUESTO TOTAL MEDIDAS DE AMBITO ARPSI 14,97

Como resumen, en la siguiente tabla se representa la distribucién del presupuesto segun el
ambito territorial de las medidas. Conviene sefialar que en el caso de las demarcaciones internas
de Andalucia, existe una elevada similitud entre las medidas a nivel demarcacién y las medidas
de dmbito autondmico al tratarse de cuencas de gestién autonémica.

Presupuesto
. Presupuesto total . o
Ambito . . anual equivalente Porcentaje
ciclo (millones €) .
(millones €)

Nacional 1,40 0,23 1,94 %
Autondémico 0,00 0,00 0,00 %
Demarcacién 55,44 9,24 77,20 %

ARPSI 14,97 2,50 20,85 %
TOTAL 71,81 11,97 100,00%

Tabla 11. Presupuesto medidas agrupadas por ambito territorial

Presupuesto medidas segin ambito territorial

Nacional; 1,94 %

ARPSI; 20,85%

Demarcacion;
77,20%

Figura 60. Grafico de distribucion del presupuesto segin el ambito territorial de las medidas
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Analizando los datos de inversion por tipo de medida (fase de la gestion del riesgo) de las

actuaciones, se obtienen los siguientes resultados:

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

. . p P
Tipo de medida segun Presupuesto total resupEJesto .
.. . o anual equivalente Porcentaje
fase de gestion del riesgo (millones €) .
(millones €)
Fase de Prevencion 9,59 1,60 13,35%
Fase de Proteccion 59,66 9,94 83,08%
Fase de Preparacion 2,56 0,43 3,57%
Fase de Recuperacion 0,00 0,00 0,00 %
TOTAL 71,81 11,97 100,0%

Tabla 12. Presupuesto medidas agrupadas por Fase de gestion del riesgo

Preparacion;
3,57%

\

Proteccion;
83,08%

Prevencion;
13,35%

Presupuesto medidas agrupadas por fase de gestion

Figura 61. Distribucion del presupuesto entre grupos de medidas seglin la Fase de gestion del riesgo
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Se puede concluir, por tanto, que el PGRI de la demarcacién del Tinto, Odiel y Piedras tiene un
presupuesto de 71,81 millones de euros, de los cuales, la mayor parte se corresponde con
medidas de proteccidn, con algo mas del 83% del total, entre las que destacan las partidas
dedicadas a medidas de ordenacién agrohidrolégica asociadas a las medidas de
acompafiamiento de la PAC, junto con las actuaciones de Restauracion hidrolégico-forestal con
34,1 millones de euros, o las medidas de restauracion fluvial para restaurar los sistemas
naturales en las zonas inundables, con méas de 13 millones de euros. Las medidas
correspondientes al apartado de prevencion suponen el segundo grupo en importancia, con el
13,8% del presupuesto total, destacando en este grupo de medidas el Programa de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces (con una inversion de 6,35 millones de euros) y
los estudios de mejora de conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion y el Programa
de conservacion del litoral y mejora de la accesibilidad. En las medidas de preparacion, con el 3,7
% del total, destaca el presupuesto dedicado a medidas para establecer o mejorar los sistemas
de medida y alerta hidrolégica y la implantacién de los sistemas de ayuda a la decision en
coordinacion con los organismos de proteccion civil, con 2 millones de euros.

La distribucion del presupuesto entre las diferentes medidas por tipologia IPH se recoge en la
tabla siguiente:

Presupuesto total

Céd. medida Tipologia medida ciclo (millones €)

Porcentaje

PREVENCION

13.01.01 Ordenacion terrlForlal: limitaciones a los usos del 0.56 0.78%
suelo en la zona inundable

Adaptacion de elementos situados en zonas

13.03.01 . 0,24 0,33%
inundables

13.04.01 MeJora de.l conocn.w?lento sobre la gestidn del 144 2,01%
riesgo de inundacién

13.04.02 Pro.grama de conservacién, mantenimiento y 6.35 8.84%
mejora de cauces

13.04.03 Prograrr?a.d'e conservacion del litoral y mejora de 1 1,39%
la accesibilidad

PROTECCION

14.01.01 Restal.Jraac'Jn.hldrologlco—forestal y ordenaciones 34,10 47,48%
agrohidroldgicas
Restauracion fluvial, incluyendo medidas de

14.01.02 rgtenaon natural q?laguayreforestaC|on .de 13.36 18,61%
riberas y restauracion ambiental de la franja
costera

14.02.01 Normas de gestion de la explotacion de embalses 0,5 0,70%
Medidas estructurales para regular los caudales,

14.02.02 tales como la construccidn y/o modificacion de 1,2 1,67%
presas

14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: 4,40 6,14%

carreteras, ferrocarriles
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Medidas estructurales (encauzamientos, motas,
14.03.02 diques, etc..) que implican intervenciones fisicas 6,09 8,48%
en cauce o costa

PREPARACION

Medidas de mejora de los sistemas de alerta

15.01.01 . 0,52 0,73%
meteorologica
15.01.02 Medl.das para estz?blec’er.o mejorar los sistemas 2,03 2.83%
medida y alerta hidroldgica
Concienciacién y preparacién de las
15.03.01 administraciones, los agentes sociales y los 0,009 0,01%
ciudadanos
RECUPERACION
16.01.01 Reparacion de infraestructuras afectadas 0 0,0%
16.01.02 Actuaaonss de Proteccion Civil en la fase de 0 0,0%
recuperacion
16.03.01 Promocion de los seguros 0 0,0%
Evaluacién, andlisis y diagndstico de las lecciones
16.03.02 aprendidas de la gestion de los eventos de 0 0,0%
inundacion
TOTAL 71,81 100,00%
Grafico presupuesto medidas agrupadas por tipologia IPH.
0,78% 0.33%
2,83% !
2,01%
m13.01.01 m13.03.01 6,14%

1,39%
B 13.04.01 W 13.04.02

1,67%
N 13.04.03 ¥14.01.01
" 14.01.02 m14.02.02

14.03.02 15.01.01

15.01.02

Figura 62. Grafico presupuesto medidas agrupadas por tipologia IPH
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12.6 FUENTES DE FINANCIACION

Uno de los aspectos que se destacan en la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo y en su
Informe Especial n°® 25/2018 con relaciéon a la implantacion de la Directiva Europea de
Inundaciones en Espafia es la necesidad de garantizar un nivel adecuado de financiaciéon que
satisfaga las necesidades de prevencion, proteccion y preparacion frente a las inundaciones a
través de politicas coordinadas y con perspectiva del largo plazo, estableciendo los mecanismos
oportunos para ello. En particular, la auditoria realizada constata que las inversiones que se
realizan en materia de prevencion son siempre mucho menores que los dafios que producen las

inundaciones y recomienda incrementarlas, asi como también hacer un mejor uso de los fondos
de la UE y, especialmente, de los fondos europeos de desarrollo rural.

El contexto econdmico actual estd marcado por la declaracién en marzo de 2020 de la pandemia
provocada por la COVID 19. En respuesta a esta emergencia, la UE adoptd en julio de 2020 un
importante paquete de medidas para amortiguar el impacto econdmico y social causado por la
crisis sanitaria. Este plan extraordinario de la UE, de duracidon limitada, denominado Next
Generation EU y dotado con 750.000 millones de euros, refuerza el presupuesto a largo plazo de
la UE, Marco Financiero Plurianual (MFP), de 1,074 billones de euros acordado para el periodo
2021-2027, con el fin de impulsar la recuperacion y contribuir a transformar la UE a través de sus
principales politicas, en particular el Pacto Verde Europeo, la revolucion digital y la resiliencia.

Como aspectos relevantes del acuerdo alcanzado por los Estados miembros cabe destacar que
mas del 50 % del importe de los fondos se destinara a apoyar la investigacion e innovacion a
través de Horizonte Europa; las transiciones climatica y digital justas, a través del Fondo de

Transicion Justa y el programa Europa Digital; la preparacion, recuperacion y resiliencia, a través

del Fondo de Recuperacion y Resiliencia, RescEU y un nuevo programa de salud, EU4Health.
También presta especial atencion a la modernizacion de politicas tradicionales, como la de
cohesion y la Politica Agricola Comun, para que contribuyan al maximo a las prioridades de la
Unidn; a la lucha contra el cambio climatico, asignando a este aspecto el 30% de los fondos de la
UE; y a la proteccion de la biodiversidad y a la igualdad de género.

Next Generation EU se canalizard a través de siete programas en forma de préstamos (360.000
millones de euros) y de subvenciones (390.000 millones de euros) con el siguiente desglose:

NEXT GENERATION EU Presupuesto (millones de

euros)
Mec.a'nlsrr-\o de Recuperaciony 672.500
Resiliencia
Préstamos 360.000
Subvenciones 312.500
REACT-EU 47.500
Horizonte Europa 5.000
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InvestEU 5.600
Desarrollo Rural 7.500
Fondo de Transicion Justa 10.000
RescEU (Mecanismo de Proteccion 1.900
Civil de la UE)

TOTAL 750.000

(Fuente: Conclusiones del Consejo Europeo de 21 de julio de 2020)

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el fondo REACT-EU seran financiados en su
totalidad por Next Generation EU. Los demas importes son complementos a los programas
financiados con arreglo al Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

En Espafia, el Fondo de Recuperacion Next Generation EU implicard una dotaciéon de unos
140.000 millones de euros para el periodo 2021-2026, 72.000 en forma de transferencias a
movilizar entre 2021-2023 y el resto en préstamos, que se aplicaran posteriormente para

completar la financiacion de los proyectos en marcha. A su vez, el MRR permitira obtener mas de
59.000 millones de euros en transferencias entre 2021-2023. Por su parte, el instrumento REACT-
EU permitira a Espafia obtener financiacion por importe de unos 12.000 millones de euros como
fondos adicionales en el marco de la Politica de Cohesidn, con unas condiciones especificas y
una mayor flexibilidad en su gestion. La programacion de los fondos REACT-EU se llevara a cabo
en colaboracién y a través de las Comunidades Autdnomas. A ellos se suman los mas de 79.000
millones de euros previstos por los fondos estructurales y por la PAC para 2021-2027.

El 11 de febrero de 2021 el Consejo adoptd el Reglamento por el que se establece el Mecanismo

de Recuperacion y Resiliencia (MRR) que es el eje central de Next Generation EU. Los paises de la
UE tenian como plazo hasta el 30 de abril de 2021 para presentar sus Planes Nacionales de

Recuperacion y Resiliencia, en los que contemplan sus programas de reformas e inversiones
hasta 2026 en los ambitos de la transicion ecoldgica, la transformacion digital, el empleo vy el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la cohesion social y territorial, la salud y la
resiliencia, y las politicas para la proxima generacion (incluidas la educacion y el desarrollo de
capacidades).

A nivel nacional, el 31 de diciembre de 2020 se publicé el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion

Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, con el objeto
de facilitar la gestion y ejecucion de los fondos provenientes del instrumento europeo. En el
ambito de las competencias del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO) destaca la creacion del Fondo de Restauracion Ecoldgica y Resiliencia (FRER) con
capacidad para financiar acciones de naturaleza anual y plurianual y conceder subvenciones,
destinado a la ejecuciéon de actuaciones y proyectos que fomenten la transicion ecoldgica y
digital de la economia espafiola, de manera acorde con las prioridades determinadas por las
instituciones de la UE.
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En este escenario y teniendo en cuenta los objetivos de los Planes de Gestion de Riesgos de
Inundacién, el PRTR se presenta como un instrumento particularmente adecuado para la
financiacion de gran parte de las medidas. Es el caso de las medidas encaminadas a lograr la
transicion digital en el sector del agua, y en particular las relativas a la gestion de los avisos en
situaciones hidroldgicas extremas. La creacion de un sistema nacional que conecte los avisos
meteoroldgicos de la AEMET y sus previsiones, con los avisos recibidos por la Comision Europea a
través de EFAS y las redes de control de informacion hidrolégica de las demarcaciones
hidrograficas y que genere informacion coordinada para las autoridades de Proteccién Civil y la
poblacidn, con previsiones de caudales circulantes en rios y embalses en tiempo real conectada
con el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, de forma que se disponga de
cartografia de la mayor parte de las masas de agua y puedan conocerse con anticipacion los
dafios probables en situaciones de crecidas, es un ejemplo de las medidas dirigidas a esta
transformacion.

Espafia ya ha elaborado su Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia que se estructura
en torno a 10 politicas palanca, entre las que figura la de infraestructuras y ecosistemas

resilientes, que contempla soluciones basadas en la naturaleza y el refuerzo de la adaptacion y
resiliencia climatica en infraestructuras, el desarrollo de herramientas digitales para mejorar las
capacidades en deteccion y alerta temprana, especialmente en costas y zonas inundables,
incluyendo la adaptacion en zonas vulnerables. En particular, la Componente 4 de “Conservacién
y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad” y la Componente 5 “Preservacion del litoral y
recursos hidricos”, con la inversion n.° 2 “Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales,
recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacion, se ajustan a las medidas del
PGRI de medidas de restauracion forestal en la cuenca y las medidas de restauracion fluvial y
proteccion frente a inundaciones, que pongan en marcha soluciones basadas en la naturaleza y
que permitan mejorar el estado de los rios y fomentar la adaptacion al cambio climatico.

La financiaciéon de las medidas del PGRI corresponde a las diferentes Administraciones
responsables de su ejecucion, de acuerdo con la distribucion legal de competencias, quienes
deberan asegurar la disposicion al efecto de sus correspondientes presupuestos y utilizar, en su
caso, fondos procedentes de otras instituciones o entidades publicas o privadas, y en particular
los fondos comunitarios que por su naturaleza puedan destinarse ello. En el préximo marco
financiero plurianual, la financiacion de la UE se destinara a prioridades nuevas y reforzadas en
todos los ambitos de actuacion de la UE, también a las transiciones ecoldgica y digital. La politica
de cohesion y la Politica Agricola Comun seguiran recibiendo una financiacion significativa y se
actualizaran para que contribuyen del mejor modo posible a la recuperacion econémica de
Europay a los objetivos ecoldgicos y digitales de la UE.

Dentro de los fondos comunitarios, los fondos de desarrollo rural son una de las principales
herramientas de financiacién que se pueden aplicar a medidas de prevencidn, y en particular a la
adaptacion de explotaciones/instalaciones agropecuarias localizadas en zonas inundables. La
financiacion del FEADER se ejecuta a través de programas de desarrollo rural (PDR)
cofinanciados por los presupuestos nacionales que se elaboran a escala nacional y regional, de
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forma que las Comunidades Autonomas disponen de un instrumento que permite una gran
flexibilidad y agilidad para la puesta en marcha de medidas y dar asi respuesta a sus necesidades
especificas, ya que si bien la Comision Europea aprueba y supervisa los PDR, las decisiones
relativas a la seleccion de proyectos y concesion de pagos se toman en instancias nacionales o
regionales. Los PDR deben abordar cuatro de las seis prioridades del FEADER, entre las que figura
la gestion de riesgos en la agricultura, que se concreta en el apoyo a la prevencion y la gestion de
riesgos en las explotaciones. El presupuesto del FEADER para el periodo 2021-2027 en la UE
asciende a 95.500 millones de euros, lo que incluye una inyeccion de 8.100 millones de euros de
Next Generation EU. Las normas aplicables al gasto en desarrollo rural durante el periodo 2021-
2022 se establecen en el Reglamento transitorio de la PAC, adoptado el 23 de diciembre de 2020
que prorroga las normas vigentes (inicialmente en vigor para el periodo 2014-2020) y afiade
algunos elementos para garantizar una transicion fluida a la futura legislacion de la PAC, cuya
aplicacion esta prevista en 2023.

Igualmente, dentro de los fondos estructurales y de inversidn europeos un instrumento
tradicionalmente empleado para la cofinanciaciéon de actuaciones de proteccién ha sido el
FEDER Yy en el nuevo periodo de programacion 2021-2027, Esparia dispondra de un mayor acceso
a este fondo, debido a que en la revisién de la economia de las regiones europeas, varias
autonomias espafiolas han bajado una categoria dentro de los baremos de la UE.

Otro de los instrumentos financieros que la UE pone a disposicion de los Estados, en este caso
especificamente destinado al medio ambiente a través de sus distintos subprogramas, es el LIFE.
Este Fondo, junto con el Mecanismo de Financiacidén de Capital Natural (NCFF, por sus siglas en
inglés), que concede préstamos a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI), cofinancia
intervenciones que contribuyan a lograr los objetivos en materia de medio ambiente y clima de
los planes y estrategias de la UE. En la propuesta de nuevo Programa LIFE para el periodo 2021-
2027, la Comision Europea se propone destinar 5.450 millones de euros a proyectos de apoyo al
medio ambiente y la accién por el clima, lo que representa un aumento de 1.950 millones de
euros. El nuevo programa LIFE estara estructurado en torno a dos lineas principales de actuacion
(medio ambiente y accion por el clima) y constara de los cuatro subprogramas siguientes:

= Elsubprograma Naturaleza y Biodiversidad, dotado con 2.150 Millones de €, apoyara pro-
gramas de accion estandar para el desarrollo, la aplicacion y la promocion de las mejo-
res practicas en relacion con la naturaleza y la biodiversidad, asi como «proyectos estra-
tégicos relativos a la naturaleza». Esos nuevos proyectos estan concebidos para respal-
dar e impulsar la aplicacién de las normas de la UE sobre la naturaleza y los objetivos de
la politica de biodiversidad.

= Elsubprograma Economia circular y calidad de vida, dotado con 1.350 Millones de €, con-
tribuird através de sus acciones subvencionadas a la consecucion de importantes objeti-
vos politicos de la UE, tales como la transicién a la economia circular y la proteccién y
mejora de la calidad del aire y el agua en la UE.

=  Elsubprograma Mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, dotado con 950 Millones de
€, contribuira, también mediante acciones subvencionadas, a la aplicacién del marco es-
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tratégico en materia de clima y energia hasta el afio 2030 y al cumplimiento de los com-
promisos de la Unidn derivados del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

= El nuevo subprograma Transicion a la Energia Limpia, dotado con 1.000 Millones de €,
creara capacidades, estimulara las inversiones y respaldara actividades de aplicacién de
las politicas, con especial atencion a la eficiencia energética y las energias renovables a
pequefia escala que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico o a objetivos am-
bientales.

En el marco del Fondo para la Financiacién de Capital Natural (NCFF), el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) concede préstamos para apoyar proyectos que promuevan la conservacion del

capital natural, incluida la adaptacién al cambio climatico, en los Estados miembros. En el
horizonte temporal 2021-2027 este instrumento financiero ha sido integrado dentro del
programa InvestEU, de forma que se simplifique el acceso a inversion para los diferentes
proyectos. Los destinatarios pueden ser tanto entidades publicas como privadas, incluyendo
autoridades publicas junto con propietarios de tierras y empresas. El importe de los proyectos
NCFF oscilara entre los 5 y los 15 millones de euros. El NCFF tiene la intencion de proporcionar
financiacidon a promotores de proyectos, tanto directa como indirectamente, a través de
intermediarios financieros. Los proyectos potencialmente elegibles para obtener financiacion se
dividen en cuatro grandes categorias:

e Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

e Infraestructura Verde (Gl)

e Compensacion de biodiversidad

e Negocios innovadores pro-biodiversidad y pro-adaptacion

A nivel nacional, el desarrollo del Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al
Cambio Climatico en materia de gestion del agua, reduccion del riesgo asociado a los fendmenos
extremos y fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas acuaticos (Plan Pima Adapta
AGUA), que lleva a cabo el MITECO bajo la coordinaciéon de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico (OECC) y gestionado por la Direccion General del Agua (DGA), permite la financiacion

de medidas para la consecucion de los objetivos de la planificacion hidroldgica y la gestion del
dominio publico hidraulico que establecen la Directiva Marco del Agua y la Directiva de
Inundaciones. Los planes PIMA constituyen una herramienta para apoyar la consecucién de los
objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2030). Utiliza recursos
econdmicos procedentes de las subastas de derechos de emisidn, realizadas en el marco del
régimen de comercio de derechos de emision, canalizandolos hacia proyectos de adaptacion.

Los PIMA se han convertido en un instrumento importante para desarrollar el ciclo completo de
la adaptacion en Espafia, contribuyendo en todas las fases (generacion de conocimiento,
gobernanza, integracidn sectorial, acciones sobre el terreno, seguimiento, etc.) y promoviendo la
accion a todos los niveles (administrativo, académico, privado y ONG).
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La tipologia de medidas susceptibles de financiarse con Pima Adapta AGUA son, ademas de
estudios de mejora del conocimiento sobre los posibles efectos del cambio climatico en la
incidencia de las inundaciones y otros aspectos que permitan profundizar en la comprension del
fenémeno de las inundaciones con el fin de disefiar las mejores medidas para la gestion del
riesgo, la ejecucion de actuaciones de restauracion fluvial mediante la implantacion de
soluciones basadas en la naturaleza o medidas de adaptacion al riesgo de inundacion de
elementos vulnerables situados en zonas inundables tratdndose, fundamentalmente, de
medidas de prevencidn y de proteccidn.

A nivel nacional, la Direccién General del Agua y la Direccion General de la Costa disponen de
varios programas presupuestarios para la financiacion de las medidas del PGRI que
corresponden a sus respectivos ambitos de competencias. A nivel autonémico, la Administracién
hidraulica andaluza cuenta también con diversos programas de financiacion con fondos
europeos para atender los diversos aspectos que engloban la gestion del dominio publico
hidraulico de las tres demarcaciones internas. La Medida A1621022M7 "Tratamiento de aguas
residuales" se centra en los temas de calidad y control de vertidos a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y la mejora de
la calidad del agua bajo el propdsito de alcanzar el buen estado de las masas de agua y evitar su
deterioro en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua. A través de la Medida A1522087M7
"Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion de riesgos relacionados con el clima,
como la erosidn, los incendios, las inundaciones, las tormentas y las sequias, incluida la
sensibilizacion, la proteccion civil y los sistemas de infraestructuras de gestion de catastrofes" se
atienden las necesidades de restauracion y recuperacion de la normalidad frente a los dafios
provocados por fendmenos meteoroldgicos extremos, como los asociados a los episodios de
Depresiones Aisladas en Niveles Altos (DANAs). También se cubren con esta medida las areas de
actividad relacionadas con la elaboracion y revision de los estudios, cartografia y documentos
relativos a la Planificacion hidroldgica incluyendo los propios Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la demarcacion. La Medida A1622021M7 "Gestion del Agua y conservacion del
agua potable" se centra en promover la gestion eficiente e integral de los recursos hidricos,
incluyendo la reduccién de pérdidas en la distribucion y la realizacién de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento humano.

Otras areas de actividad de la administracion hidraulica andaluza tienen que ver con la defensay
la proteccion del Dominio Publico Hidraulico a través de los trabajos de delimitacion y deslinde;
la mejora y modernizacién de los mecanismos y herramientas para una mejor administracién y
gestion racional de los usos y aprovechamientos del Dominio Publico Hidraulico, como es la
aplicacion Agua0, sin olvidar el papel destacado que desempefia el Programa de conservaciony
mantenimiento de cauces que se viene desarrollando con regularidad a través de programas
plurianuales de ambito provincial.

En el apartado de las Infraestructuras hidraulicas, las principales areas de actividad tienen que
ver con la definicion de actuaciones para mitigar los efectos de los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos de sequias e inundaciones. Este campo cubre precisamente la
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implantacion de importantes medidas recogidas en los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion, donde destacan lineas de actividad enfocadas a la definicion, planificacion y
ejecucion de actuaciones de defensa frente a inundaciones que hayan sido declaradas de interés
autondmico; la promocion de la seguridad, conservacion y mantenimiento de las
infraestructuras hidraulicas, con especial atencidn a las presas, asi como la innovacién y mejora
tecnoldgica de las herramientas de prediccion y alerta hidroldgica, donde se incluye la
integracion y modernizacion de la red SAIH y la implantacion de los Sistemas de Ayuda a la
Decision. La mayor parte de estas medidas se financian con fondos estructurales europeos pero
también con cargo a los créditos ordinarios de las distintas Administraciones responsables
consignados en los Presupuestos Generales, fundamentalmente aquellas de naturaleza continua
que forman parte de los programas de actuacion de las diferentes administraciones. Tal es el
caso del Programa de conservacién y mantenimiento de cauces por parte de la administracion
hidraulica andaluza y el Programa de conservacion y mantenimiento del litoral a cargo de la
Direccion General de la Costa y el Mar. Se prevé, por tanto, una financiacién mixta, tanto de los
fondos europeos antes mencionados, que se veran reforzados por el Fondo de Recuperacion,
como de fondos ordinarios de los presupuestos generales, de forma que se aprovechen al
maximo las potencialidades de los recursos disponibles.

Respecto a las medidas de recuperacion y reparacion de dafios tras los episodios de inundacidn,
las actuaciones han sido atendidas en general mediante la aplicacion de créditos extraordinarios
aprobados por las diferentes Administraciones implicadas seglin sus competencias, y también
con las indemnizaciones por los dafios en bienes asegurados por el Consorcio de Compensacion
de Seguros en la cobertura de riesgos extraordinarios y por la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios (ENESA) en sector agrario, donde también subvenciona el 50% del coste de las polizas.
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13 DESCRIPCION DE LA EJECUCION DEL PLAN: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO

La ejecucion de los programas de medidas del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién a lo
largo del ciclo se contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo, que
establece como parte del contenido del Plan, la descripcidon de su ejecucion, y en particular, los
indicadores de cumplimiento y avance del Plan, asi como la forma en que se supervisaran los
progresos en la ejecucion.

El estado de ejecucion del PGRI se refleja en los informes de seguimiento que, con caracter anual,
retinen informacion sobre las medidas desarrolladas en el periodo, los episodios mas relevantes
sucedidos y la gestion realizada, evaluandose el progreso a través de un sistema de indicadores
asociados a cada una de las Medidas previstas en el Programas de Medidas. El sistema de
indicadores, los informes de seguimiento anual, junto con un informe de evaluacion
intermedia del ciclo, constituyen los elementos del Programa de seguimiento del PGRI.

Por su parte, la informacion recogida en los informes de seguimiento formara parte de las
actualizaciones y revisiones posteriores de los PGRIs, contemplando tanto los avances
realizados, como las modificaciones que justificadamente sea necesario aplicar a la vista de los
resultados observados, de acuerdo con el articulo 21.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. La coordinacion del Programa de seguimiento
se realiza por los organismos de cuenca en las demarcaciones intercomunitarias, del Estado y
por la Administracion hidraulica andaluza en las cuencas intracomunitarias de Andalucia,
encargandose en ambos casos de recabar la informacion de las diferentes administraciones
implicadas en la ejecucion de las medidas. Conviene indicar que en el caso de las demarcaciones
internas andaluzas la situacion sobrevenida por la anulacién de los Planes y de los Mapas de
Peligrosidad y de Riesgo ha paralizado muchas de las propuestas inicialmente previstas en el
Programa de Medidas careciendo de sentido la realizacion de los informes de seguimiento anual
de los Planes anteriores, por lo que dicha labor de seguimiento se reiniciara a partir de la entrada
en vigor de los nuevos PGRIs. Para facilitar esta labor de seguimiento se ha creado una aplicacidn
que funciona como repositorio de toda la informacion generada en el seguimiento, en la que
cada administracion/organismo competente incluye la informacion que corresponde a las
medidas de su responsabilidad y, en general, la que considera relevante en su ambito de gestion.

El Programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

— Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional / autonémico y de
demarcacion.
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— Seguimiento de las medidas especificas de ambito de ARPSI.
—  Evaluacién intermedia, que se plasmara en el informe que se realizara a mitad del ciclo

del PGRI.

— Informe final con el resultado de los trabajos de seguimiento, explicacion de las posibles
desviaciones, modificaciones, etc., que servira de base para los trabajos del siguiente
ciclo.

13.1 DEFINICION DE INDICADORES

El Programa de seguimiento se sustenta en el sistema de indicadores como herramienta clave
para informar de la situacion del PGRI y de los progresos obtenidos, facilitando la mejora
continua a partir del analisis de lo ejecutado y la identificacion de los retos pendientes y también
tiene un papel esencial como elemento de comunicacion.

A la hora de disefiar los indicadores, se ha buscado, por un lado, la relevancia de la informacién
aportada y su mensurabilidad y por otro, la maxima compatibilidad y coordinacién con
informacion facilmente disponible por los distintos organismos responsables, de forma que su
recopilacion sea una tarea abordable y realista. Algunos de ellos son cuantitativos, la mayoria, y
consisten en datos objetivos (n° de km, presupuesto, etc.), calculados o estimados a partir de
una metodologia definida, y también los hay cualitativos que identifican acciones que se estan
llevando a cabo o se tiene previsto desarrollar, y conjuntamente daran razén del progreso del
Plan.

La informacion asociada a cada indicador es la siguiente:
— Maedida objeto de seguimiento.
— Identificador del indicador a través de un cédigo ordinal.

— Autoridad responsable y autoridad colaboradora, hace referencia a las
administraciones responsables/colaboradoras en la ejecucion de la medida y por tanto
de su seguimiento a través de indicadores.

— Caracter anual o acumulado, en funcién de si el valor consignado se refiere al periodo
del afio en curso, o al periodo desde el inicio del ciclo del plan respectivamente.

— Tipologia de indicador segln se define en el apartado 13.2.

— Descripcion, en la que se establece la metodologia para su determinacién y
cuantificacion.

— Valor actual (2021), correspondiente al inicio del periodo de planificacién y un Valor
esperado (2027) que constituye el resultado que se espera del Plan.
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13.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PGRI ESTABLECIDOS A TRAVES DE LOS INDICADORES

La Comision Europea ha sefialado en el informe de evaluacion de los PGRI de primer ciclo la
necesidad de fijar objetivos especificos de reduccion del riesgo en los PGRI y de establecer
indicadores que permitan medir su grado de cumplimiento, esto es indicadores de impacto,
frente a los indicadores de resultado que predominaban en el primer ciclo.

Para dar respuesta a esta exigencia, tomando en consideracion las discusiones y resultados del
Workshop “Setting and measuring objectives and measures for flood risk management” asociado
a la 262 reunion del grupo de trabajo europeo de inundaciones (Helsinki, 16-17 de octubre 2019),
y a la luz de la experiencia del primer ciclo, se han revisado los indicadores existentes y se han
definido otros nuevos, asociados a cada uno de los objetivos especificos en los que se
desarrollan los objetivos generales, a través de las medidas propuestas para su logro.

Todos los indicadores seleccionados pretenden informar del grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos, y en este sentido se consideran indicadores de impacto. También
permitiran definir los resultados que se alcanzaran con la implantacién del PGRI.

En esta relacion objetivo-indicador, es necesario también considerar las medidas
especificamente propuestas para el logro de uno, en general varios, de los objetivos
establecidos. Y asi, segln sea la naturaleza de la medida, el indicador asociado se clasifica en los
siguientes tipos en funcién de los aspectos de los que informe de forma principal:

¢ Indicadores de medidas periédicas de caracter anual y continuo (tipologia “A”):
Estas medidas constituyen la base para un funcionamiento adecuado de todo el sistema
de gestion del riesgo y desde ese punto de vista los indicadores bajo esta tipologia
informan del funcionamiento de las Administraciones competentes. En algunos casos se
incluird para ellos un valor de partida, reflejo de la actividad realizada en el primer ciclo,
y un objetivo de final de ciclo, si bien en otras ocasiones, por la naturaleza de la medida,
no procede aportar estos valores.

¢ Indicadores de medidas de caracter puntual y duracion determinada (tipologia
“B”): son indicadores de ejecucion, que adquieren valores especificos concretos y sobre
los que se pueden establecer valores objetivo a futuro.

¢ Indicadores descriptivos del impacto negativo y los dafos que producen las
inundaciones en la sociedad (tipologia “C”): En este caso no procede establecer para
ellos un valor de partida o un valor objetivo de final de ciclo.

A continuacion, se presenta un esquema en el que se recoge el nimero total de indicadores de
seguimiento establecidos para cada objetivo general, que se concreta a su vez en un objetivo
especifico distinguiendo los que se refieren al funcionamiento de las administraciones
competentes, los que se refieren a la ejecucion de medidas concretas y aquellos que describen
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los dafios que producen las inundaciones y que aportan una visién sobre su magnitud y
gravedad.
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N° CODIGO DEL INDICADOR SEGUN
INDICADORES TIPOLOGIA (*)

OBJETIVO GENERAL OBJETIVO ESPECIFICO
. . Los principales agentes sociales y econémicos reciben formacién sobre
Incremento de la percepcion del riesgo de ., . . ., .
. P . .2 la gestion del riesgo de inundacion, elaborando una estrategia de
inundacion y de las estrategias de autoproteccion L, R . i’ .7 5 66, 73,74,76 65
s e . P comunicacién y materiales divulgativos para toda la poblacion que
en la poblacion, los agentes sociales y economicos . L. .
permita una adecuada percepcion del riesgo
. ., . . Crear formalmente una estructura administrativa adecuada que
Mejorar la coordinacion administrativa entre todos . S ) -
. .. . permita una adecuada coordinacion de la gestion del riesgo de 3 61,62, 79
los actores involucrados en la gestion del riesgo . . L .
inundacion entre las administraciones
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion Actualizar e implantar los estudios y programas informaticos 8 8,9,10,11, 26. 48
del riesgo de inundacién necesarios para mejorar el conocimiento del riesgo de inundacién 12,13 ’
Mejorar i redictiva ante si ion . . . ., ,51,52,
ejorar la capac da-d P ?d ctiva ? te situaciones de Desarrollar un sistema de prediccion del riesgo de inundacion 11 49, 56, 57, 59 20,515
avenida e inundaciones 53, 54, 55, 58
Contribuir a mejorar la ordenacién del territorioy la  Implantar normativa existente y actualizar progresivamente los 4 1934
gestion de la exposicion en las zonas inundables documentos de planeamiento urbanistico a nivel municipal =
Conseguir una reduccion, en la medida de lo Desarrollo de obras actuaciones de conservacion, mantenimiento y 27.28. 29
posible, del riesgo a través de la disminucion de la | proteccién para la disminucidn de la peligrosidad de inundacién en 30’ 38’ 39’
peligrosidad para la salud humana, las actividades | determinadas ARPSIs previa compatibilidad con lo establecido en los 16 36, 37,41, 47 40’ 42’ 43’
econémicas, el patrimonio cultural y el medio objetivos ambientales del plan hidrolégico de cuencay mejoraen la S
. . L. X 44,45, 46,
ambiente en las zonas inundables gestion de los embalses existentes
Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad Implantar guias técnicas elaboradas a través de programas de 3 56 7
de los elementos ubicados en las zonas inundables formacion ’
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N° CODIGO DEL INDICADOR SEGUN
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADORES TIPOLOGIA (*)

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen  Desarrollo de obras y actuaciones de restauracion fluvial, medidas 16,17, 18,

8 estado de las masas de agua a través de la mejora | naturales de retencién del agua que permitan mejorar el estado de las 17 14,15,23, | 19,20, 21,

de sus condiciones hidromorfoldgicas para que masas de agua y la disminucién de la peligrosidad de inundacién en 24,25 22,31, 32,

estas alcancen su buen estado o buen potencial determinadas ARPSIs 33,34,35
Facilitar la correcta gestion de los episodios de . e s ., 63, 64, 67,

. .o L .. . Establecer los instrumentos de planificacion y protocolos de actuacion
9 inundacion y agilizar al maximo posible la , T . ., 12 60, 77 68, 69, 70,
durante y después de los episodios de inundacion 71.72.75.78

recuperacion de la normalidad

(*) Si bien hay indicadores que podrian aplicarse a varios objetivos, se han seleccionado aquellos que informan de manera mas clara y directa de su cumplimiento
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N°Y TIPOLOGIA DE INDICADORES ASOCIADOA CADA OBJETIVO
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13.3 LISTADO DE INDICADORES

La informacion de los 79 indicadores seleccionados para el seguimiento de este PGRI se muestra
a continuacion, ordenada segin el ambito de la medida de la que informa (nacional,
autondmico, demarcacion y ARPSI) y segln la fase de gestion del riesgo en la que se aplica
(prevencidn, proteccion, preparacion y recuperacion), de acuerdo con el siguiente codigo de
colores:

PREVENCION

PROTECCION

PREPARACION
RECUPERACION

- UNION EUROPEA
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INDICADORES DE AMBITO NACIONAL

INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (PREVENCION)

VALOR
OBJETIVO
(2027)

coDIGO
INDICADOR

TIPOLOGIA
INDICADOR

AUTORIDAD AUTORIDAD
RESPONSABLE| COLABORADORA

MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR CARACTER DESCRIPCION

13.01.01 - Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos exigidos

a las edificaciones situadas en zona inundable

Aplicacién normativa
desarrollada RDPH a través de
la emision de informes
urbanisticos del art. 25.4 TRLA

N° de informes urbanisticos
emitidos por en relacién con
el articulo 25.4 del texto
refundido de la Ley de Aguasy
el Articulo 42 de la Ley de
Aguas de Andalucia

Anual

N° de informes sectoriales en materia
de Aguas emitidos por las
Delegaciones de la CAPDS en
cumplimiento del articulo 25.4 de la
Ley de Aguas y el Articulo 42 de la Ley
de Aguas de Andalucia

Consejeria
Competente en
materia de Agua

No procede/No procede

Deslinde del dominio publico
maritimo terrestre
Limitaciones de uso:
autorizaciones y concesiones

Informes de planeamiento 2
previstos en los art. 222 y 227
del Reglamento General de
Costas

N° de informes urbanisticos
emitidos por las autoridades
de costas de acuerdo a los art.
2221y 227

Anual

N° de informes urbanisticos emitidos
por las autoridades de costas de
acuerdo alos art. 222y 227

DGCM

No procede

No procede

relocalizacion en su caso

13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecu

encias adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos, redes, etc. y

Desarrollo de programas
especificos de adaptacion al
riesgo de inundacion en
sectores clave identificados

Inversidn anual dedicada a la
adaptacion al riesgo de
inundacién

Anual

Inversion anual (en millones de euros)
para la adaptacion al riesgo en la
demarcacidn, que incluye la suma de
inversion en diagndsticos, redaccion
de proyectos, ejecucion de obrasy
subvenciones a programas especificos
de adaptacién en el ambito de la
demarcacién.

DGA

Proteccidn Civil
(Estatal y
Autondmica)-
OECC-CCS
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INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (PREVENCION)

- VALOR
copIGO < TIPOLOGIA . AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE| COLABORADORA O?;:;I’;\)IO
13.04.01 Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion: leyes de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacion de los
riesgos de inundacion y su evaluacion, cartografia asociada etc. y revision de todos los trabajos del ciclo planificacion (EPRI, MAPRI y PGRI)
N° de instituciones, organismos,
N° de instituciones presentes administraciones, centros de
L - . .~ | Acumulado . N No
Mantenimiento grupo I+d+l 8 en el grupo de interés [+D+i de ciclo investigacion y empresas que DGA 56 rocede
inundaciones. participan en el grupo espafiol de [+D+i P
en inundaciones.
Indicador cualitativo (a nivel nacional)
. . ) CSIC-IGME-
Estado de los estudios de que muestra el estado de ejecucion de AR
s . Acumulado . . 0OO0CC- DGA- Proteccion Civil En N
9 definicién de magnitud y . los estudios que se haya considerado . ., |Finalizado
. . . . . ciclo . . . CEDEX (Estatal y ejecucion
Mejora de los estudios frecuencia de inundaciones realizar: Pendiente de inicio, En .
. . . ., - . [ Autondmica)
disponibles para la estimacién contratacion, En ejecucion, Finalizado.
de las frecuencias y
magnitudes de las avenidas Km de cauce o superficiecon , Km de cartograffa de zonas inundables  Consejeria Proteccién Civil | 162,3 km No
10 cartografia de zonas ciclo de origen fluvial para T 500 afios en la  Competente en (Estatal y (en rocede
inundables demarcacién materia de Agua  autonémica) ARPSIs) P
. . . Indicad litati ivel nacional
Mejora de las evaluaciones de Estado de los estudios sobre nuercrzuzgtcrgae: :S,l\;zc()adzl\se;?ccig:zg
los efectos del cambio los efectos del cambio Acumulado 9 . ) . CSIC-IGME-AEMET- En -
S 11 o . los estudios que se haya considerado | DGA-CEDEX . ., |Finalizado
climatico sobre las climatico sobre las ciclo . ) L OECC ejecucion
. . . . . realizar: Pendiente de inicio, En
inundaciones inundaciones fluviales - . [P
contratacién, En ejecucion, Finalizado.
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INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (PROTECCION)

MEDIDAS / ACTUACIONES

coDIGO
INDICADOR

INDICADOR

CARACTER

TIPOLOGIA
INDICADOR

DESCRIPCION

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidroldgico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo medidas de retencién natural del agua

Estado de elaboracién del

Indicador cualitativo (a nivel nacional)

para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico.

.y P que muestra el estado de ejecucion DGA -DG
Redaccion manual de buenas manual de buenas practicas en . S S .
. .. ., ., del manual: Pendiente de inicio, En | Biodiversidad, Pendiente | _. .
practicas de conservacién de 26 conservacion de suelos y Anual B - . L .. | Finalizado
AN L contratacion, En ejecucion, Bosquesy deinicio
suelos en la cuenca restauracién hidrolégico- L . . P,
Finalizado. Se considerara Desertificacion
forestal - R .
finalizado" una vez publicado.
14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y dreas propensas a inundaciones
Indicador cualitativo (a nivel nacional)
Realizacién de un manual de que muestra el estado de ejecucidn
- Estado de la realizacién de un del manual: Pendiente de inicio, En | DGA-OOCC-
buenas practicas para la P - . P Lo
- -, manual de buenas practicas contratacion, En ejecucion, Consejeria
gestion, conservacion y L ., Acumulado s . .
e 48 para la gestion, conservacién y . B Finalizado. Se considera el manual |Competente en Pendiente | . .
mantenimiento de las obras D ciclo e 1 i . . L Finalizado
- mantenimiento de las obras de como "Finalizado" una vez publicado| materia de de inicio
longitudinales de defensa . . , . S
. - defensa frente a inundaciones. éste en la pagina web del Ministerio Agua
frente a inundaciones
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MEDIDAS / ACTUACIONES

15.01.01 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica incluyendo los sistemas de medida y prediccion de temporales marinos

cODIGO
INDICADOR

INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (PREPARACION)

INDICADOR

CARACTER

DESCRIPCION

AUTORIDAD

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

AUTORIDAD

RESPONSABLE | COLABORADORA

VALOR
OBJETIVO
(2027)

NUmero de cursos, seminarios,
conferencias y otras

NUmero de cursos, seminarios,
conferencias y otras actividades de

Intercambio de informacion 49 actividades de formacién Anual formacion realizados sobre aspectos AEMET No procede No procede
realizados meteoroldgicos a nivel nacional
Numero de versidn del plan
Inclusion de nuevos Acumulado Meteoalerta vigente en el afio (indica
parametros objeto de aviso en 50 Versidn del Plan Meteoalerta ciclo la consecucidn de la implementacién AEMET
el Plan Meteoalerta de los nuevos avisos de pcp
persistentes en 24,48y 72 horas).
% de la red de radares actual Acumulado % de la red de radares actual de
51 de banda C basados en ciclo banda C basados en dualidad polar a AEMET
dualidad polar nivel nacional
59 NUmero de radares nuevos de Acumulado NUmero de radares nuevos de banda AEMET
banda C ciclo C, anivel nacional
53 N° de radares de BandaX | Acumulado N° de radares de Banda X instalados, AEMET PENDIENTE AEMET
Mejora de la red de instalados ciclo a nivel nacional
observacion meteoroldgica Numero de estaciones NUmero de estaciones
54 meteoroldgicas para la Acumulado meteoroldgicas para la calibracidn en AEMET
calibracién en tiempo real de ciclo tiempo real de los radares, a nivel
los radares nacional
Situacién de la implantacién Indicador cualitativo que muestra el
P . Acumulado estado de implantacién: Pendiente
55 del centro de operaciones de . L L, AEMET
ciclo de inicio, En contratacion, En proceso

la red de radares

de implantacién, Implantado.
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MEDIDAS / ACTUACIONES

cODIGO
INDICADOR

INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (PREPARACION)

INDICADOR

CARACTER

15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y aviso hidrolégico

DESCRIPCION

AUTORIDAD

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

AUTORIDAD
RESPONSABLE | COLABORADORA

VALOR
OBJETIVO
(2027)

Establecimiento y mejora de

NUmero de puntos de medida

DGA-Consejeria

los sistemas de avisos y . Acumulado NUmero de puntos de medida con | Competente en
LT 58 con umbrales de avisos . . . P - - -
protocolos de comunicacién . o ciclo umbrales de avisos hidrologicos materia de
- o . hidrolégicos.
en situacion de avenida. Aguas
. Indicador cualitativo que muestra el Lo
Establecimiento de un . L - q DGA-Consejeria
. . L, Estado de implantacién del estado de implantacion del portal .
Sistema de informacion - < -, Acumulado . . S competente en Pendiente
. S 60 portal nacional de informacion . nacional: Pendiente de inicio, En ) DGPC _ . |Implantado
hidroldgica integrado con la ) . ciclo ! materia de de inicio
. hidroldgica. contratacién, En proceso de
Red de Alerta Nacional. aguas

implantacion, Implantado.

15.02.01 - Medidas para establ

ecer o mejora

r la planificacién institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordi

nacién con Plane

s de Proteccién Civi

Implantacion de la Red de

NiUmero de puntos de medida

(es el mismo que el establecido para
la medida “Establecimiento y mejora

DGA-Consejeria

. . Acumulado . . PC- Estatal
Alerta Nacional (RAN): Alertas 58 con umbrales de avisos umu de los sistemas de avisos y protocolos L y competente en - -
. P, . P ciclo S . 9 autondmica .
hidrolégicas hidrologicos. de comunicacion en situacion de materia de aguas
avenida®)
o S
N° de activaciones de la fase Suma del n® de a.ctlvauones dela Consejeria
- fase de emergencia de los planes de
de emergencia delplande | Acumulado L2 . PC- Estataly | Competente en
63 S . . proteccion civil ante el riesgo de .. . No procede| No procede
proteccion civil ante el riesgo ciclo . ) . autonomica materia de
. .. inundacion (en el ambito de la
., de inundacion L, Aguas/DGA
Implantacién de la Red demarcacion)
Nacional de Informacién L p. L
! ! N° episodios anuales calificados Consejeria
64 N° de episodios calificados Anual como "significativos" de acuerdo con| PC-Estataly | Competente en No procede No procede

como “significativos"

los criterios establecidos por las
autoridades de Proteccién Civil.

autondémica

materia de Aguas-

DGA
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, DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (PREPARACION)

cODIGO . TIPOLOGIA
MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER |\ 0 OR

VALOR
. AUTORIDAD AUTORIDAD
PESCRIFCION RESPONSABLE | COLABORADORA OBJETING

| ./ |/ | || (2021) | (2027) |
15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las inundaciones, parar incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacion, los agentes sociales y econémicos
., Indicador cualitativo que muestra el
., . Estado de elaboracién de la icador cuatitativ qu. , N
Elaboracion de Estrategia de Estratesia Nacional de Acumulado estado de elaboracion de la En
Comunicacion del Riesgo de 65 . g. ., . . B estrategia: Pendiente de inicio, En DGPC - DGA . ., | Finalizado
s Comunicacién del Riesgo de ciclo < . L ejecucion
Inundacion. . . contratacion, En ejecucion,
inundacién -
Finalizado

N° de jornadas, campafias, reuniones

0 4 ~ u otras actuaciones celebradas en el
N° de jornadas y campafias P - P
. . ambito de la demarcacion (o ambito
.y . formativas mantenidas entre . ;. .
Celebracion de jornadasy los diversos actores sociales nacional o autonomico que incluya a
otras actividades de 66 . . L y Anual A la demarcacién) que entre sus DGPC - DGA No procede| No procede
. L . administraciones implicados - . L
divulgacién y formacion P objetivos este la divulgacion o
en la concienciacién publica . L
. A - formacion en la concienciacion
ante el riesgo de inundaciones

publica ante el riesgo de
inundaciones

INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (RECUPERACION)

a o VALOR
CODIGO < TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD |VALOR BASE
MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA (2021) 0?;:;‘;\)[0
16.01.02 - Actuaciones de Proteccién Civil en la fase de recuperacion tras la avenida y/o temporal costero
Ayudas de Proteccién civil N° de expedientes de N° de solicitudes de ayuda en el marco
para la recuperacién tras 69 solicitudes de ayuda Anual C del RD307/2005, modificado por DGPC No procede |No procede
episodios de inundacién RD tramitados RD477/2007
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

cODIGO
INDICADOR

MEDIDAS /| ACTUACIONES

INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (RECUPERACION)

INDICADOR

TIPOLOGIA

CARACTER INDICADOR

DESCRIPCION

AUTORIDAD
RESPONSABLE | COLABORADORA

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

AUTORIDAD
(2021)

VALOR BASE

VALOR
OBJETIVO
(2027)

Valoracién total de las ayudas Valoracion total de las ayudas de los
70 recibidas en los episodios de Anual C I . ) DGPC No procede No procede
. A episodios de inundacidn
inundacion
16.03.01 - Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios
Resultado de las encuestas (de 0 a 10)
del CCS sobre el grado de satisfaccion
Evolucién del grado de de los asegurados para cada episodio
73 satisfaccidn de los Anual A de inundacidn. El valor anual (a nivel CCS 8,03 10
asegurados. nacional) se calculara como la media
de los valores asignados a cada
episodio sucedido en el afio
Importe del capital asegurado en
Fomento y mejora de las Evolucidn de los capitales bienes y pérdida de beneficios para
coberturas y el 74 asegurados en riesgos Anual A toda Espafia (no incluye seguros de CCS 6,14 -
aseguramiento en el ambito extraordinarios vida), seglin el CCS. Dato en miles de
del seguro ordinario millones de euros.
Indemnizaciones del CCS por dafos
materiales (en millones de euros)
Evolucién de la siniestralidad causados por iqundaciones enla
75 . L Anual C demarcacion. Calculo del dato por CCs No procede |No procede
anual pagada por inundacion. L, .
demarcacion a partir de los datos
provinciales proporcionados por el
CCS.
Fomento y mejora de las 76 Evolucién del nimero de Anual A N° de pdlizas suscritas en el ambito de ENESA - -
coberturasy el pélizas de seguros agrarios a la provincia (Célculo a partir de los
aseguramiento en el ambito nivel de provincia. datos provinciales proporcionados por
del seguro agrario ENESA de los datos de contratacién del
seguro agrario del ejercicio)
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura, FNLGII:IIDIID-\E %Ehmgu ODREIIA RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

INDICADORES DE AMBITO NACIONAL (RECUPERACION)

< . VALOR
(oo ]»] [clo] < TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD |VALOR BASE
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA (2021) 0?;:;’;\)/0

Importe anual de las
subvenciones aplicadas por Anual A Importe de las subvenciones pagadas ENESA 238.690.000 i
ENESA para la suscripcidn de por ENESA (en toda Espaiia) €(2019)

los seguros agrarios.

7

Indemnizaciones por dafios a

Importe anual de las .
. . agricultores/ganaderos causados por
indemnizaciones pagadas en . . P
inundaciones en el ambito de la

78 inundaciones a los Anual C DU P . ENESA No procede |No procede
Demarcacion Hidrografica (Calculo a
asegurados dentro del

sisterna de SeeUros agrarios partir de los datos provinciales
& & ) proporcionados por ENESA)

INDICADORES DE AMBITO AUTONOMICO

INDICADORES DE AMBITO AUTONOMICO (PREVENCION)

VALOR

coDIGO < TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA 0?;::7“)/0
13.01.01 - Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos exigidos a

las edificaciones situadas en zona inundable

., . N° de informes urbanisticos
Elaboracion de informes . . ;.
s emitidos por las autoridades de PC Autonomica No
urbanisticos de acuerdo con la 3 R Anual A , No procede
. . Proteccion Civil de acuerdo a su (Andalucia) procede
normativa de Proteccién Civil normativa
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

INDICADORES DE AMBITO AUTONOMICO (PREPARACION)

. VALOR
" TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR CARACTER DESCRIPCION OBJETIVO
/ INDICADOR RESPONSABLE | COLABORADORA (2027)
15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil
. % de Planes autondmicos especiales
% de Planes de proteccion civil . . p
N L frente al riesgo inundacion
Actualizacién de los planes de en el ambito de la . , . .
A L, o i Acumulado actualizados segun los PGRIs vigentes | PC Autondmica
proteccion civil en coordinacion 61 demarcacién hidrografica . A . , 0 100
. ciclo (se tienen en cuenta solo aquellas (Andalucia)
con los PGRI actualizados conforme al L P
. CCAA con poblacion dentro del ambito
contenido del PGRI.
de la DH).
Elaboracién o actualizacién de . _ .
- % de planes de actuacion local % de municipios que tienen la
los planes de actuacién . ., P
L. con obligacion de tenerun | Acumulado obligacién de tener un PAM, que PC Autonomica
Municipal en aquellos 62 . . A ., , 0 100
LT o PAM que lo tienen elaborado o ciclo cuenten con un Plan y/o que esté (Andalucia)
municipios identificados con . -
- ) L revisado revisado.
riesgo de inundacidén

INDICADORES DE AMBITO AUTONOMICO (RECUPERACION)

16.01.02 - Actuaciones de Proteccién Civil en la fase de recuperacion tras la avenida y/o temporal costero

Recopilacién de datos sobre

N° de personas afectadas por
los episodios ocurridos

N° de personas afectadas por los

dafos a personas y bienes

L X PC-E

71 Anual C episodios ocurridos (evacuados, ¢ st’atz?\l y No procedeNo procede

(evacuados, desplazados, . . autondmica

heridos, fallecidos,...) desplazados, heridos, fallecidos,...)
% de informes de evaluacién % de informes de evaluacién que

L incluyan el n® de personas afectadas | PC- Estatal y
72 elaborados enrelacién conel|  Anual c L o L. No procedeNo procede

elaborados en relacidn con el n° de autonomica

n° de episodios significativos

episodios significativos
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Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREVENCION)

c6DIGO
INDICADOR

MEDIDAS / ACTUACIONES

TIPOLOGIA
INDICADOR

VALOR
INDICADOR CARACTER AUTORIDAD

DESCRIPCION AUTORIDAD

OBJETIVO
RESPONSABLE LABORADORA
SPONS COLABORADO (2027)
13.04.01 Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion: leyes de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacion de los
riesgos de inundacidn y su evaluacion, cartografia asociada etc. y revision de todos los trabajos del ciclo planificacion (EPRI, MAPRI y PGRI)
Elabc?rauon def mapasy Km de costa con cartografia de | Acumulado Km de cartografia de zonas Proteccién Civil
estudK?S. de pell.grosmflad, 12 Jonas inundablgs ciclo A inundables de origen costero paraT| DGCM - OECC (Estataly 45,4km No procede
vulner.abllldad‘ y riesgo frente 500 afios en la demarcacion Autondmica)
alas inundaciones costeras
Mejora del conocimiento
sobre el cambio climético. Indicador cualitativo (a nivel
Actividades de formacion, Estado de los estudios sobre los nacional) que muestra el estado de
capacitacion e investigacion 13 efectos del cambio climatico Acumulado A ejecucidn de los estudios que se haya DGCM - OECC En Finalizado
Seguimiento remoto de la bre las inundaci A ciclo considerado realizar: Pendiente de ejecucion
linea de costa sobrefas inundaciones costeras inicio, En contratacién, En ejecucion,
Finalizado.
13.04.02 - Programa de mantenimiento y conservacion de cauces
Suma de la longitud de los tramos de
. cauce en los que se han realizado Consejeria
Km de cauce objeto de . o
14 ., Anual A actuaciones de mantenimientoy | Competente en - No procede
actuacion anual. L . .
. ., conservacion (actuaciones materia de Agua
Ejecucion del programa de -
., . ejecutadas).
conservacién, mantenimiento —
. iy L . Consejeria
y mejora de cauces Inversion anual en Inversion anual (en millones de
. L L Competente en 6 (Total
15 mantenimiento y conservacion Anual A euros) en mantenimiento y X 1 .
L materia de ciclo)
de cauces. conservacion de cauces.
Aguas
16 N° de barreras transversales Anual *Nota: Los indicadores de esta medida son comunes con la medida de Ejecucion de obras especificas de
eliminadas restauracion fluvial (14.01.02) y se sumaran a los realizados en las actuaciones de restauracién fluvial,
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura, FNLA'I:‘IDI/D_\E IGENS'l\I'AIé)I\I;ll DREIk RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural UNDACIO 0

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREVENCION)

- A VALOR
(oo]][c]o) < TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA 0?;:;‘;\)/0
o
17 N° de barrerasﬂadapta’das para la Anual
migracion piscicola
Km de rio conectados por la
18 adaptacién/eliminacion de Anual
barreras transversales
19 Km de eliminacion de defensas |\ consignandose solo en ese apartado. Es decir, no se distinguira entre los indicadores obtenidos en el programa
longitudinales de conservacién, mantenimiento y mejora de cauces y los obtenidos de las actuaciones de restauracién fluvial
20 Km de retran'que.o de defensas Anual
longitudinales
21 Km de recuperacnon.del trazado Anual
de cauces antiguos
22 Km de cauces con mejora dela Anual
vegetacion de ribera
Suma de las actuaciones evaluadas
L - en el afio en la demarcacion. Se L
Evaluacion y seguimiento de considerard “actuacion” a cada Consejeria
actuaciones de conservacion, 23 N° actuaciones anuales Anual A memoria valorada que se ejecute en Competente en ) )
mantenimiento y mejora de evaluadas. q . g materia de
el marco de un expediente de obras
cauces . P Aguas
de mantenimiento y conservacion de
cauces.
13.04.03 - Programa de conservacion del litoral y mejora de la accesibilidad
Ejecucion del programa de Inversién anual en m;irri;(s))ne?\n:qzln(teenn?;:le()nrlcf)s de 1
conservaciony 24 mantenimiento y conservacién Anual A conservacion del litoral (pe u)éﬁas DGCM (Total
mantenimiento del litoral del litoral. . peq ciclo)
obras para conseguir un buen estado
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

,
Junta de Andaluc|a TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura, FNLGII:IIDIID-\E %Ehmgu gREuL\ RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREVENCION)

- . VALOR
CODIGO < TIPOLOGIA < AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA 0?;5;’;\)/0

de la costa y un correcto uso del
DPMT).

Se considerara “actuacion” a cada
memoria valorada que se ejecute en
el marco de un expediente de
Anual A conservacion y mantenimiento del DGCM - -
litoral (pequefias obras para
conseguir un buen estado de la costa
y un correcto uso del DPMT).

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PROTECCION)

N° de actuaciones anuales de
mantenimiento y conservacion
del litoral y mejora de la
accesibilidad

25

. . VALOR
(oo ]»] [clo] < TIPOLOGIA < AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA O?;;;'.II\)IO

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidroldgico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo medidas de retencién natural del agua

N° total de proyectos de restauracion

N° de proyectos de hidroldgico-forestal (repoblaciones,
restauracién tratamientos selvicolas,
Desarrollo de proyectos de agrohidroldgico forestal implantacién/mantenimiento de
restauracion hidroldgico 27 & slc Anual B P P S CCAA - 4
por organismo pastizales, practicas de conservacion
forestal L PR

responsable iniciados de suelo, etc.) en el ambito de la

en el afio demarcacién iniciados por el conjunto

de las administraciones.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura, FNLA'I:‘IDI/D_\E IGENS'IB'AIé)I\I;ll DREIk RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural UNDACIO 0

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREVENCION)

VALOR
DESCRIPCION AUTORIDAD AUTORIDAD OBJETIVO

(2027)

coDIGO . TIPOLOGIA
R INDICADOR LIV 018 CARACTER | |\ picADOR RESPONSABLE | COLABORADORA

Inversidn anual (en millones de euros)
en proyectos de restauracion
hidrolégico-forestal (repoblaciones,

Inversidn anual en tratamientos selvicolas, 31
28 restauracion Anual B implantacién/mantenimiento de CCAA - (Total’ciclo)
agrohidroldgico forestal pastizales, practicas de conservacion

de suelo, etc.) en el &mbito de la
demarcacion iniciados por el conjunto
de las administraciones.

N° de proyectos de
conservacion y mejora
de montes por No procede en las cuencas

29 . . S
organismo intracomunitarias andaluzas
Desarrollo de proyectos de responsable iniciados

conservacion y mejora de en el afio
montes de titularidad de
los OOCC Inversién anual en
conservacidon y mejora
30 de montes de
titularidad de los
00occC

No procede en las cuencas
intracomunitarias andaluzas

14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencidn natural del agua, reforestacion de riberas, de modo que se restauren los sistemas
naturales en las zonas inundables para ayudar a disminuir la velocidad del flujo y a almacenar agua

Km de costa objeto de Suma de la longitud de los tramos de
Proteccidn y restauracién 34 actuacion de Anual B costa sobre los que se han realizado DGCM - -
de la franja costeray restauracion actuaciones de restauracién (en
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Consejeria de Agricultura,

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

INUNDACION MEMORIA

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREVENCION)

- o VALOR
(oo]][c]o) < TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA 0?;:;';\)/0
ejecucion o finalizados) en ARPSIs
para reducir el riesgo de inundacion
anualmente. .
y mejorar el estado de las masas de
agua.
adaptacion al cambio Inversidn anual (en millones de
climatico ., euros) en restauracion costera en la
Inversion anual en demarcacién, que incluye la 1,8 (Total
35 restauracién de la Anual B ., 4 uye 8 DGCM .
. redaccién de proyectos, ejecucion de ciclo)
franja costera. S )
obras y seguimiento y evaluacion de
obras.
14.02.01 - Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto significativo en el régimen hidroldgico
Porcentaje de grandes N de, gr.andes presas de gg%tlon Lo
resas estatales con | Acumulado autondmica en la demarcacién con Consejeria
36 ngrmas de explotacion ciclo A normas de explotacién aprobadas/ | Competente en 100% 100%
Aprobacion Normas de b ('1) N° total de grandes presas de gestién | materia de Agua
explotacién de presasy aprobadas. autonémica
adaptacion a nuevas .
pracion a huev Porcentaje de grandes N° de grandes presas de
normas técnicas de - .
seguridad presas de Acumulado concesionarios con normas de
37 concesionarios con ciclo A explotacion aprobadas / N° total de Titulares
normas de explotacion grandes presas de concesionarios de
aprobadas. la demarcacidn
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles
Creacién y mantenimiento N°de ODT incluidas en N° de ODT identificadas como de Consejeria
. . . - Acumulado L -
de un inventario de obras 41 elinventario de obras ciclo A drenaje insuficiente y porellocon | Competente en 10 -

de drenaje transversal

de drenaje transversal

alto riesgo de inundacién asociado.

materia de Agua
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, DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION MEMORIA

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREVENCION)

TIPOLOGIA AUTORIDAD AUTORIDAD VALOR

INDICADOR RESPONSABLE | COLABORADORA 0'(3;3_:‘)’0

coDIGO
INDICADOR

MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR CARACTER DESCRIPCION

con alto riesgo de

rioritarias . I .
P inundacion asociado.

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones

Numero, acumulado

durante el periodo de

vigencia de este Plan,
de kilbmetros de
motasy diques

Suma total de km de motas, diques,
muros y demas tipologias de obras
de defensa caracterizados en el
ambito de la demarcacidn. Se
considera que la mota o dique se ha

Creacidén y mantenimiento

del Inventario de obras de Consejeria

Acumulado

47 . . A . Competente en - -
defensa frente a caracterizados e ciclo caracterizado cuando se han p
. ; ) - - . materia de Agua
inundaciones incluidos en el determinado sus caracteristicas
inventario de obras de fisicas, se ha analizado su
defensa frente a funcionalidad y se ha identificado a
inundaciones. su titular.

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREPARACION)

VALOR VALOR

TIPOLOGIA
INDICADOR

coDIGO
INDICADOR

DESCRIPCION AUTORIDAD AUTORIDAD BASE OBJETIVO

MEDIDAS /| ACTUACIONES CARACTER
RESPONSABLE | COLABORADORA (2021) (2027)

INDICADOR

15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica

Evolucidn tecnoldgicay 56

funcional de las redes de
control integradas de
informacidn hidroldgica

N° de puntos de mediday |Acumulado A

control disponibles en el
sistema.

ciclo

Suma del n® de puntos de mediday
control de aforos manual y
automatico.

Consejeria 34 -

Competente en
materia de
Agua
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INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (PREPARACION)

. VALOR
copIGO < TIPOLOGIA . AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA 0?;:;’;\)/0
L, . Inversion anual (en millones de .,
Inversion anual destinada a N - Consejeria
la integracidn, explotacién euros) en mantenimiento y mejora Competente en 2 (Total
57 gracion, expiot ’ Anual A de la red de puntos de mediday pete 0,08 ;
evolucién tecnolégicay materia de ciclo)
L control de aforos manualy
mantenimiento de la red. (o Agua
automatico.
Indicador cualitativo que muestra el
Desarrollo y mejora del . ., estado de implantacién del SAD: Consejeria
- Estado de implantacion del . . .
sistema de ayuda ala . Acumulado Pendiente de inicio, En Competente en Pendiente | Implantad
L L 59 sistemadeayudaala : A Ly - -
decision para la explotacion decision ciclo contratacién, En proceso de materia de de inicio o
del sistema ) implantacion, En actualizacion, Agua
Implantado.

INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (RECUPERACION)

coDIGO

2 VALOR
A TIPOLOGIA AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION AUTORIDAD RESPONSABLE COLABORADORA O?;:;I'.II\)IO
16.01.01 - Reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas
. L, Presupuesto anual Suma de la inversidn (en
Ejecucion de obras de . - . .
., . invertido en actuaciones de millones de euros) de todas las .,
reparacion de dafios tras L L - . Consejeria Competente en No
. 67 recuperacion tras un Anual C administraciones en actuaciones . No procede
los episodios de L . L L materia de Agua procede
. - episodio de inundacion por de recuperacion por eventos de
inundacion en DPH . . L . ~
cada 6rgano competente. inundacion acaecidos en el afio.
Plan.lflcagon para la 68 . Presupuesto ar.1ual Anual c Presupue§to mvertl.do en las DGCM-DDHH-SPC No No procede
rehabilitacion del frente invertido en actuaciones de actuaciones realizadas procede
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INDICADORES DE AMBITO DEMARCACION (RECUPERACION)

- A VALOR
(o{o]1][c]o) < TIPOLOGIA . AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION AUTORIDAD RESPONSABLE COLABORADORA O?;:;I’;\)IO
costero, reparacion de recuperacion tras un
infraestructuras y obras episodio de inundacion por
costeras cada érgano competente.
16.03.02 - Evaluacion, analisis y diagnéstico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de inundacidn
% de informes de analisis y
Elaboracidn de informe de evall.JaC|on de lecciones Consejeria
P . . . aprendidas tras un evento de
analisis de los eventos mas % de informes de lecciones - - P Competente en No
P 79 . Anual A inundacion relevante en el PC- Estatal y autonomica . No procede
relevantes en el ambito de aprendidas elaborados. (o ) materia de Agua- | procede
L ambito de la demarcacién en
la Demarcacion L . DGA
relacion con el numero de
episodios significativos.
. o N° de jornadas, campaiias,
N° de jornadas y campafias _gel P .
. . reuniones, etc. celebradas a nivel
formativas mantenidas L P, .
s . . de la demarcacion (o dmbito Consejeria
Organizacion de jornadas entre los diversos actores . P
‘. e s . .. . nacional o autondmico) entre - Competente en
técnicas de difusion de 66 sociales y administraciones|  Anual A . . PC- Estatal y autonomica - 1 -
- . T cuyos objetivos esté la materia de Agua-
lecciones aprendidas implicados en la . -, )
AP divulgacién o formacién en la DGA
concienciacion publica ante RO
. . - concienciacion publica ante el
el riesgo de inundaciones - . -
riesgo de inundaciones.
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INDICADORES DE AMBITO ARPSI

INDICADORES DE AMBITO ARPSI (PREVENCION)

” . VALOR
cobiGco < TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA OB(;E:;\)IO

13.01.02 - Urbanismo: medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico

o .
N® de municipios que N° de municipios que incorporan la

Incorporacion de la incorporan la cartografia de
cartografia de DPH y zonas . P L 5 Acumulado cartografia de inundabilidad en sus
4 inundabilidad en sus A

inundables a los instrumentos ciclo instrumentos de ordenacion

., . instrumentos de ordenacion .
de ordenacion urbanistica .. urbanistica
urbanistica

Ayuntamientos - -

13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecuencias adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios puiblicos, redes, etc. y
relocalizacién en su caso

N° de instalaciones (pertenecientes a
Puntos de Especial Importancia:
EDAR, emisiones industriales y

N° de instalaciones Proteccidn Civil) en el ambito de la
5 . . Anual A ..
diagnosticadas demarcacion sobre las que se ha
realizado un diagndstico de su
estado y riesgo de inundacién para
su propuesta de adaptacion.

N° de instalaciones en el ambito de la
demarcacidn sobre las que se han
Anual A implantado medidas de adaptacion Titulares - -
(instalaciones con obras de
adaptacién ejecutadas y finalizadas).

Titulares 16 -

Adaptacion de instalaciones
alriesgo de inundacién

N° de instalaciones adaptadas al
riesgo de inundacion
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INDICADORES DE AMBITO ARPSI (PROTECCION)

VALOR VALOR
BASE OBJETIVO
(2021) (2027)
14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural del agua, reforestacién de riberas, de modo que se restauren los sistemas

naturales en las zonas inundables para ayudar a disminuir la velocidad del flujo y a almacenar agua

TIPOLOGIA
INDICADOR

AUTORIDAD AUTORIDAD

PESCRIFCION RESPONSABLE | COLABORADORA

MEDIDAS / ACTUACIONES coDIGO CARACTER

INDICADOR INDICABOR

Ejecucion de obras especificas
de restauracidn fluvial (“n”

N.° de proyectos de restauracion

N.° de proyectos de restauracion
fluvial redactados en ARPSIs para

Consejeria

actuaciones especificas a
identificar por cada
Organismo de cuenca)

31 . Anual reducir el riesgo de inundaciény | Competente en - 2
fluvial redactados anualmente. - .
mejorar el estado de las masas de |materia de Agua
agua.
Suma de la longitud de los tramos de
cauce sobre los que se han realizado
Km de cauce objeto de actuaciones de restauracion fluvial Consejeria
32 actuacion de restauracion fluvial ~ Anual (en ejecucién o finalizados) en Competente en - -
anualmente. ARPSIs para reducir el riesgo de  |materia de Agua
inundacién y mejorar el estado de las
masas de agua.
Inversidn anual (en millones de
euros) en restauracion fluvial en la .
.. L i, . Consejeria
Inversidn anual en restauracién demarcacion, que incluye la 10,14 (Total
33 . Anual ., . L Competente en - .
fluvial. redaccion de proyectos, ejecucion de ; ciclo)
. ) materia de Agua
obras y seguimiento y evaluacién de
obras.
N° de barreras (azudes, presas) Consejeria
16 N° de barreras transversales Anual eliminadas tanto en conservacién |Competente en i i
eliminadas de cauces como en restauracion materia de
fluvial Agua
N° de barreras (azudes, presas) con Consejeria
N° de barreras adaptadas para . . ( P ) )
17 B DU Anual dispositivo de paso para peces Competente en - -
la migracidn piscicola - . -
operativo o con un rebaje de forma materia de

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 243 de 250




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura, FNLA'I:‘IDI/D_\E IGENs“g“ DREIIA RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural UNDACIO 0

INDICADORES DE AMBITO ARPSI (PROTECCION)

. VALOR VALOR
c6pIGo < TIPOLOGIA < AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA (glgif) 0?;:;’;\)/0

que sean permeables, tanto en
conservacion de cauces como en Agua
restauracién fluvial
Suma de las longitudes de cada
tramo de rio conectado medida
entre el obstaculo demolido /

. . o Consejeria
Km de rio conectados por la permeabilizado y el siguiente )
L sy . . Competente en
18 adaptacion/eliminacion de Anual B obstaculo aguas arriba y aguas . - -
S materia de
barreras transversales abajo sin contar afluentes salvo que Agua

éstos sean masas de agua de la
DMA, tanto en conservacion de
cauces como en restauracion fluvial
Suma de las longitudes de
estructuras de defensa longitudinal
tipo mota (también muros o diques) |  Consejeria

Km de eliminacién de defensas eliminadas. Se medira en cada Competente en
19 S Anual B , . - -
longitudinales margen del rio de forma materia de
individualizada, tanto en Agua

conservacion de cauces como en
restauracién fluvial

20 Km de retranqueo de defensas Anual B Suma de las longitudes de Consejeria - -
longitudinales estructura de defensa longitudinal |Competente en
tipo mota retrasadas respecto a su materia de
primitiva ubicacién. Se medird en Agua

cada margen del rio de forma
individualizada, tanto en
conservacién de cauces como en
restauracién fluvial
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INDICADORES DE AMBITO ARPSI (PROTECCION)

MEDIDAS / ACTUACIONES

cODIGO
INDICADOR

INDICADOR

CARACTER

TIPOLOGIA
INDICADOR

DESCRIPCION

Suma de las longitudes de antiguas

madres, brazos cegados, meandros

AUTORIDAD
RESPONSABLE

VALOR
BASE
(2021)

AUTORIDAD
COLABORADORA

Consejeria
., desconectados, etc. que vuelven a
Km de recuperacion del trazado - . Competente en
21 . Anual B ser funcionales por las actuaciones . - -
de cauces antiguos . ., materia de
realizadas, tanto en conservacion Acua
de cauces como en restauracion g
fluvial
Suma de las longitudes de tramos Lo
, . Consejeria
. de rio en los que se ha mejorado la
Km mejoras de la 9 . Competente en
22 = . Anual B vegetacion de ribera, tanto en . - -
vegetacion de ribera - materia de
conservacion de cauces como en Agua

restauracion fluvial

14.02.02 - Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la con

struccion y/o

modificacion

de presas exclusivamente para defensa de avenidas

NUmero de estudios coste

viabilidad favorable

proteccién frente a
inundaciones

encargue a un medio propio
personificado de la Administracidn
la redaccién del proyecto

Estudios coste-beneficio y de . o . . Consejeria
.- ., beneficio de presas, cuya N° de estudios realizados y
viabilidad de la construccion ., . Acumulado . Competente en
- 38 funcidn exclusiva sea la de . B analizados y aceptados por las . 1
de presas (una actuacion ., ciclo . . materia de
especifica por cada presa) proteccion frente a Administraciones competentes. Agua
inundaciones, realizados.
Inversion en millones de euros. Se
Ejecucién de obras de Inversién anual para la considera que el contrato es
proteccién (presas) frente a contratacion de servicios para la efectivo una vez publicado el Conseieria
avenidas (una actuacién redaccion de proyectos de anuncio de adjudicacién en el )
L P, Competente en
especifica por presa con 39 presas cuya funcion sea Anual B Boletin Oficial del Estado o desde la materia de - -
estudio de coste-beneficio y exclusivamente, la de fecha de la Resolucidn por la cual se Aguas
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INDICADORES DE AMBITO ARPSI (PROTECCION)

TIPOLOGIA AUTORIDAD | AUTORIDAD | VALOR | VALOR

BASE |OBJETIVO
INDICADOR RESPONSABLE | COLABORADORA (2021) (2027)

cODIGO
INDICADOR

MEDIDAS / ACTUACIONES INDICADOR CARACTER DESCRIPCION

Inversion anual para la

Inversidn en millones de euros. Se

M€

finalizadas en el afio por el conjunto
de los titulares en la demarcacién.

. - considera que el contrato es Consejeria
ejecucion de presas cuya . .
- - efectivo una vez publicado el Competente en
40 funcidn sea, exclusivamente, la Anual B . N . - -
) anuncio de adjudicacién o desde la materia de
de proteccion frente a L
; ; fecha de la Resolucién del encargo Aguas
inundaciones. : -
a medio propio
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles
N° de obras de mejora de Suma del n.° de obras de mejora de
renaje transver j renaje transversal finali n .
4 drenaje transversal ejecutadas Anual B dNe ajetra sve sal fi allzad.ase el Titulares i i
por los afo por el conjunto de los titulares
L titulares en el afio en la demarcacién
Adaptacion de
infraestructuras por titulares Suma de la inversion anual (en
Inversidn total anual en obras de millones de euros) en obras de
43 mejora del drenaje transversal Anual B mejora de drenaje transversal Titulares - -

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fis

icas en los cauces, aguas costerasy ar.

eas propensas a i

nundaciones

Estudios coste-beneficio y de
viabilidad de la construccién
de obras de defensa (una
actuacion especifica por cada
obra de defensa)

44

Numero de estudios coste
beneficio de obras
longitudinales de proteccidn
frente a inundaciones validados
por la Direccién General del
Agua.

Acumulado
ciclo

B

N° de estudios realizados y
analizados y aceptados por las
Administraciones competentes

Consejeria
Competente en
materia de
Aguas
(Actuaciones
de interés
autondémico) /
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INDICADORES DE AMBITO ARPSI (PROTECCION)

- VALOR VALOR
coDIGO < TIPOLOGIA 2 AUTORIDAD AUTORIDAD
MEDIDAS /| ACTUACIONES INDICADOR INDICADOR CARACTER INDICADOR DESCRIPCION RESPONSABLE | COLABORADORA BASE OBJETIVO
(2021) (2027)
Ayuntamientos
Consejeria
L, Inversion en millones de euros. Se | Competente en
Inversidn anual para la : .
S, .. considera que el contrato es materia de
contratacién de servicios para la . -
S efectivo una vez publicado el Aguas
45 redaccién de proyectos de obras|  Anual B . N . - -
. L - - anuncio de adjudicaciéon o desde la | (Actuaciones
Ejecucion de obras de longitudinales de proteccidn L . .
! - . B fecha de la Resolucién del encargo de interés
proteccion (longitudinales) frente a inundaciones. . . P
- a medio propio autonomico) /
frente a avenidas (una .
. ‘e Ayuntamientos
actuacion especifica por obra .
. . Consejeria
de proteccion con estudio de
- . Competente en
coste-beneficio y viabilidad ., ., . -
Inversion anual para la Inversion en millones de euros. Se materia de
favorable) . L, . .
46 ejecucion de obras Anual B considera la cuantia total de las Aguas ) 8
longitudinales de proteccidn certificaciones emitidas durante el | (Actuaciones
frente a inundaciones. correspondiente al afio de andlisis de interés
autonémico)/
Ayuntamientos
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13.4 TABLAS RESUMEN

A continuacidn, se presentan una serie de tabas resumen con el nimero de indicadores por
ambito territorial y por fase de gestion del riesgo del PGRI de la demarcacion.

Ambito indicador N° indicadores

Demarcacion

Total 79 100%

INDICADORES SEGUN AMBITO

B NACIONAL
B AUTONOMICO
DEMARCACION

M ARPSI
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Fase de gestion del riesgo N° indicadores
Fase de Prevencion 17 22%
Fase de Proteccion 30 38%
Fase de Preparacién 18 23%
Fase de Recuperacion 14 18%
Total 79 100%

INDICADORES SEGUN FASE DE GESTION

17,7%
) 21,5%
Prevencion
Proteccion
Preparacion
22,8%
Recuperacion
38,0%
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14 RELACION DE ANEJOS DEL PLAN

La documentacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion se compone, ademas de la
Memoria, de los siguientes Anejos que se presentan como documentos independientes:

Anejo 1. Caracterizacion de las ARPSIs de la demarcacion

Anejo 2. Descripcion del Programa de Medidas

Anejo 3. Justificacidn de las medidas estructurales del Plan

Anejo 4. Resumen de los procesos de participacion, informacion y consulta publica y sus
resultados.

Anejo 5. Listado de Autoridades Competentes de la demarcacion
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