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INFORME/RESUMEN DE ACTUACIONES DE TUTELA FINANCIERA REALIZADAS POR LA DIREC-
CION GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS CON LAS CORPORA-
CIONES LOCALES Y JUEGO

TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2024

De conformidad con el mandato de la Disposicion adicional duodécima de la Ley 27/2013, de 27 de di-
ciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, en la que se establece que las Co-
munidades Autdnomas con competencias en materia de tutela financiera publicaran trimestralmente, a tra-
vés de sus respectivos portales web, un informe comprensivo de la documentacién, informes, actos, resolu-
ciones y solicitudes presentados por las Entidades Locales en cumplimiento de aquellas competencias de
tutela financiera, asi como de las resoluciones adoptadas al respecto por la Comunidad Auténoma, la Direc-
cion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego infor-
ma de la actuacion llevada a cabo en el tercer trimestre del ejercicio 2024 en el ambito de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia.

1) Remision de Informacion.

En cumplimiento de la Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia que le atribuye a la Comunidad Auténoma andaluza las competencias en materia de tutela
financieray la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tribu-
tos de la Comunidad Auténoma, Disposicion Adicional 3%, que establece que, para mejorar el ejercicio de las
competencias autondmicas en materia de haciendas locales y tutela financiera, las entidades locales debe-
ran presentar a la Consejeria competente informacion relativa a sus haciendas, durante el tercer trimestre
del ejercicio 2024 se ha recibido la siguiente informacién econémica presupuestaria:

Un total de 198 entidades locales han enviado documentacion de caracter presupuestario, en el que se
incluyen presupuestos generales, liquidaciones de ejercicio, informes trimestrales de ejecucion, informes de
seguimiento, informes de intervencion, informes de cumplimiento de periodo medio de pago y planes eco-
noémicos financieros aprobados, segun el siguiente desglose:

- 181 entidades locales (municipios menores de 75.000 habitantes, entidad local auténoma y manco-
munidades.

- 17 entidades del ambito subjetivo de los arts. 111y 135 del RDLeg. 2/2004.

Por lo que se refiere a la naturaleza de la documentacion e informacion, se han recibido un total de 293
documentos referentes a las haciendas locales, segln el siguiente detalle:

Tipo de expediente N.2 de documentos Porcentaje
PMP 74 25,26%




Tipo de expediente N.2 de documentos Porcentaje

Seguimiento Tutela 48 16,38%

Tutela Financiera: liquidacion presupuesto 34 11,60%

Modificaciones presupuestarias 29 9,90%

Informe Trimestral 27 9,22%

Expediente: art. 7.4 (competencias impro- 23 7,85%

pias)

Tutela Financiera: aprobacion presupuesto 19 6,48%

Planes de Ajuste (seguimiento) 18 6,14%

Lineas fundamentales presupuesto ejercicio 6 2,05%
siguiente

Participacion ELA "s en la PATRICA 5 1,71%

Consultas sobre endeudamiento 3 1,02%

Informe no duplicidad 2 0,68%

Sin especificar 2 0,68%

Expediente: autorizacién operaciones L/P 2 0,68%

Consulta Ministerio Endeudamiento 1 0,34%

2) Control y Seguimiento de la Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto

El art. 60.3 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia establece que en el marco de la regulacion general del Estado, le corresponden a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia las competencias sobre haciendas locales y tutela financiera de los entes locales, sin
perjuicio de la autonomia de éstos, y dentro de las bases que dicte el Estado de acuerdo con el articulo 149
de la Constitucion.

Esta competencia recae en la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y en base al art.
13.3 del Decreto 153/2022, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria, compete a la Direc-
cion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

Durante el tercer trimestre del ejercicio 2024 se ha llevado a cabo una actuacién proactiva sobre la tota-
lidad de entidades locales del ambito territorial de Andalucia, es decir los 785 municipios, ademas de las 8
Diputaciones Provinciales.

En este caso se ejerce una competencia genérica que tiene como objeto evitar la exigencia Gltima de
responsabilidad que la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
impone a la Comunidad Autonoma en caso de incumplimiento de las Entidades Locales del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria y con el soporte juridico de la obligacion de remisién de documentacion, por parte
de las Corporaciones Locales, impuesta por la Ley 6/2010, de 11 de junio.



Asi pues, de conformidad con el art. 10 de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 'y
Sostenibilidad Financiera, y 4.3 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la LOEPSEF, y en concordancia con lo establecido en
el art. 18.1 “Las Administraciones Publicas hardn un seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y
ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria” y 21 de la norma “En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda piblica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulardé un plan economi-
co-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de
gasto”, se comunica a continuacion las actuaciones llevadas a cabo.

El afio 2024 se configura como el ejercicio de partida del nuevo marco fiscal europeo configurado
tras el levantamiento de la suspension de las reglas fiscales. Asi, la publicacion del informe sobre la situa-
cion de la economia espafiola ha permitido conocer que la tasa de referencia de la regla de gasto se sitta en
el 2,6% para 2024, lo que resulta de obligado cumplimiento para la Administracién Central, las Comunida-
des Auténomas (CC. AA.) y las Corporaciones Locales (CC. LL.) sin que, a diferencia de los objetivos de esta-
bilidad y de deuda, sea necesaria su aprobacion parlamentaria.

Tal y como se recoge en el apartado 8 del Informe sobre la Ejecucion Presupuestaria, Deuda Plblica y
Regla de Gasto de 2024, para aquellas grandes CC. LL. en las que, con la informacién actual, la AIReF estima
en 2024 incumplimientos de la regla de gasto, se recomienda en este momento del ciclo presupuestario, la
vigilancia de la ejecucion presupuestaria a fin de evitar riesgos de incumplimiento de la regla de gasto en
2024 que implicarian, no solo el deterioro de sus finanzas, sino también el elevar el nivel de partida de gasto
computable para los afios siguientes en los que la aplicacion del nuevo marco fiscal exigiria la aplicacion de
ajustes mas exigentes.

En consecuencia, se recomienda que se vigile la ejecucion de su presupuesto adoptando las medi-
das que estimaran pertinentes para corregir el crecimiento del gasto computable a efectos de la regla de
gasto y evitar asi el deterioro estructural de sus cuentas a medio y largo plazo. Mas alla de las consecuencias
legales que pudieran derivarse del incumplimiento en 2024, en la medida que estos aumentos del gasto se
consoliden a futuro, su materializacion supondria un deterioro de la sostenibilidad de las finanzas de las en-
tidades afectadas a medio y largo plazo. Ademas, estos elevados crecimientos no solo afectan a cada enti-
dad local en cuestidn, sino que también inciden de forma negativa en el total del subsector CC. LL. y, en me-
nor medida, en el cumplimiento de la recomendacion especifica para Espafia del Consejo Europeo.

Por todo ello, como drgano de tutela financiera y a fin de efectuar el seguimiento de esta recomenda-
cion, se ha pedido durante el trimestre a los ayuntamientos que figuran a continuacion, que nos remitieran
informacion relativa a las medidas o actuaciones previstas para hacer efectivo el cumplimiento, asi como un
calendario orientativo para su implantacion. En caso de una decision contraria al cumplimiento, deberan
motivar dicha decision en un informe.

Entidades con prevision de incumplimiento de la RG al cierre del ejercicio

PROVINCIA ENTIDAD LOCAL FECHA DE ENVIO
ALMERIA VERA 24/07/2024
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SEVILLA MONTELLANO 24/07/2024
SEVILLA LORA DEL RIO 24/07/2024
SEVILLA RINCONADA, LA 24/07/2024
SEVILLA PUEBLA DEL RiO, LA 24/07/2024
SEVILLA CAMPANA, LA 24/07/2024
SEVILLA CAROLINA (LA) 24/07/2024
SEVILLA ALGABA, LA 24/07/2024
SEVILLA GELVES 24/07/2024
SEVILLA ESPARTINAS 24/07/2024
SEVILLA BRENES 24/07/2024
SEVILLA CANTILLANA 24/07/2024
SEVILLA VISO DEL ALCOR, EL 24/07/2024

Asi mismo, siguiendo las recomendaciones de la AIREF en cuanto a la aplicacion correcta de los criterios
del Sistema Europeo de Cuentas en el calculo de la capacidad/necesidad de financiacion se han enviado es-
critos a:

ENTIDAD LOCAL
NUEVA-CARTEYA
DIPUTACION DE GRANADA
FUENTE DE PIEDRA
TURRE
BELMEZ
SORIHUELA DEL GUADALIMAR
FUENTE DE PIEDRA
SANLUCAR LA MAYOR
TREVELEZ

Del mismo modo, en base a las mismas competencias este Centro Directivo ha realizado actuaciones
de seguimiento relacionadas con el Periodo medio de Pago a Proveedores (PMP), solicitando a aquellos mu-
nicipios que excedian el limite maximo legal permitido la informacién sobre las medidas adoptadas para de-
volver a la senda de cumplimiento dicha variable.

Total de requerimientos y comunicaciones enviadas a municipios 106:

*  Provinciade ALMERIA: 7
*  Provincia de CADIZ: 9
*  Provinciade CORDOBA: 7



*  Provincia de GRANADA: 11
* Provinciade HUELVA: 15
*  Provincia de JAEN: 15
*  Provincia de MALAGA: 20
* Provinciade SEVILLA: 22

3) Planes Economicos-Financieros. Aprobacion y Seguimiento.

Las entidades locales que incumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria, el objetivo de deuda pu-
blica o de la regla de gasto deben elaborar, en el plazo de un mes desde que se constate dicho incumpli-
miento, un plan econémico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de ta-
les objetivos, seglin dispone el art. 21 de la LOEPSEF.

El art. 23.4 de la Ley Orgdnica 2/2012 dispone que los planes econdmicos financieros elaborados por las
Corporaciones Locales deberan ser aprobados por el Pleno de la Corporacién. Los correspondientes a las
corporaciones incluidas en el ambito subjetivo definido en los arts. 111 y 135 TRLRHL seran remitidos al Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el
supuesto de que la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacion Local tenga atri-
buida en su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las entidades locales. En éste
ultimo caso el plan sera remitido a la correspondiente Comunidad Auténoma quien sera responsable de su
aprobacion y seguimiento, remitiendo al Ministerio de Hacienda los planes aprobados y el resultado del se-
guimiento de los mismos.

Por su parte, la DA 3° de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades lo-
cales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia dispone la obligacion de remisidn al 6rgano
de tutela de los Planes Econdmicos Financieros aprobados por las entidades locales.

Actuaciones llevadas a cabo:

=>» Ninguna entidad local ha remitido Planes Econdmicos Financieros para su seguimiento al haber es-
tado en suspenso las reglas fiscales.

4) Autorizacion de operaciones de crédito.

Las Entidades Locales, sus Organismos Auténomos y los Entes y Sociedades Mercantiles dependientes
de aquéllas que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado, estaran sujetas a autorizacion del 6rgano de tutela de la Comunidad Auténoma Andaluza para la
concertacion de operaciones de crédito a largo plazo destinada a la financiacion de inversiones (segln D. A.



Decimocuarta del R.D. Ley 20/2011), para la sustitucion total de operaciones preexistentes (Art. 49.2. d del
TRLRHL), asi como cuando se trate de constituir aval sobre cualquiera de las anteriores operaciones (Art. 53
del TRLRHL).

Bajo esta premisa, y teniendo en cuenta los requisitos marcados por la normativa vigente, durante el ter-
cer trimestre del ejercicio 2024 se han recibido dos expedientes de solicitud de autorizacién para concertar
operaciones de endeudamiento. Ambas solicitudes han sido resueltas favorablemente.

5) Informe de Sostenibilidad Financiera

Al amparo del art.7.4 de la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y confor-
me al art. 2 del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplica-
cion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
esta Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y
Juego es competente para la emision de Informes de riesgo para la sostenibilidad financiera en los supues-
tos en que la Entidad Local quiera ejercitar cualquier competencia distinta de las propias y las atribuidas
por delegacion.

En este &mbito se han recibido 24 solicitudes de emisién de Informe, habiéndose emitido un total de 16

informes favorables al ejercicio de la competencia pretendida, 2 desistidos, 2 desfavorables, 1 archivaday 3
contindian en tramitacion a la fecha del presente informe.

SOLICITUDES DE INFORMES DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Entidad local Provincia |Fecha Registro Descripcion
ALMARGEN MALAGA 03/07/2024|Programa empleo Municipal 2024-2025
FRAILES JAEN 09/07/2024|Programa Empleo Juvenil 2024
RUS JAEN 12/07/2024/Plan local de empleo
El Marmol Jaén 12/07/2024|Plan local de empleo
ALMONASTER LA REAL |HUELVA 15/07/2024|Plan Local de Empleo para Jévenes Ejercicio 2024
ARCHIDONA MALAGA 16/07/2024|Plan Municipal de Empleo
GRANADO (EL) HUELVA 17/07/2024|Ayuda al Autoempleo 2024
CHUCENA HUELVA 22/07/2024|Plan de Desarrollo Econémico y Social 2024
VILLANUEVA DELRO- |MALAGA 25/07/2024|Plan de empleo
SARIO
PALMA DEL CONDADO [HUELVA 30/07/2024|Subvenciones Asociaciones empresariales
(LA)
ECIIA SEVILLA 30/07/2024|Construccidon de comedor en CEIP "Ciudad del Sol"
PORCUNA JAEN 02/08/2024|Plan de empleo (solicitud informe no duplicidad)
CASARES MALAGA 12/08/2024|Escuela infantil
PELIGROS GRANADA 14/08/2024|Instalacidn aire acondicionado IES Clara Campoamor




Entidad local

Provincia

Fecha Registro

Descripcion

GRANADO (EL) HUELVA 19/08/2024(Subvenciones ayuda estudios

AGUILAR DE LA FRON- |CORDOBA 22/08/2024|Plan de empleo

TERA

MENGIBAR JAEN 29/08/2024|Ayudas Educacién infantil

RONDA MALAGA 09/09/2024|Transporte escolar

TORROX MALAGA 09/09/2024|Construccion sede judicial

PALMA DEL CONDADO [HUELVA 17/09/2024|Subvenciones dinamizaciéon economia local
(LA)

VILLAMENA GRANADA 18/09/2024|Equipamientos en colegio y consultorio
SEVILLA SEVILLA 18/09/2024|Proyecto Ajemates y ayudas en especie
SAN JUAN DEL PUERTO |[HUELVA 19/09/2024|Plan emergencia social 2024

FUENTE DE PIEDRA MALAGA 20/09/2024|Plan de empleo




