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1. INTRODUCCION

A) Antecedentes e introduccion a la propuesta del
PLIED dentro del marco normativo del PDIEDA

La practica deportiva se ha convertido hoy dia en
un producto de primera necesidad para la
sociedad. La Organizacion Mundial para la Salud
(OMS), confirma que realizar actividad fisica de
forma regular previene el aumento de
enfermedades croénicas. Por todo esto es
conocido que aquellas personas que practican
deporte con regularidad mejoran su estado de salud y su calidad de vida.

La realizacién regular y sistematica de una actividad fisica adecuada para
las circunstancias particulares de cada persona, es sumamente beneficiosa
para la prevencién de enfermedades y para el desarrollo y rehabilitacidon
de la salud, ademas es un medio excelente para mejorar el equilibrio
personal y reducir el estrés.

Conscientes de la estrecha vinculacidn entre los hdbitos de una vida
saludable y la calidad de vida, se demandan la existencia de una oferta de
instalaciones deportivas en los diferentes nucleos poblacionales, que les
permita a la ciudadania desarrollar sus actividades fisico deportivas, y para
ellos es necesario invertir en planificacién y dotacion de dichas
instalaciones en condiciones dptimas para su utilizacién y de una oferta
amplia y diversa para dar cabida a todas las necesidades de la poblacion.

Esta necesidad obliga a la diferentes corporaciones locales a establecer
previsiones anticipadas y planes de actuacién sobre el equipamiento

PLAN LOCAL DE INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

deportivo existente en sus municipios y a planificar el futuro crecimiento
de las demandas de equipamientos que aparecerdn en el futuro.

Para una correcta planificacidn serd necesario no solo prever el crecimiento
estimado de la poblacién en los proximos afios y la demanda futura de las
instalaciones, sino que necesitaremos proponer su ubicacion, en funcion
de los terrenos disponibles dentro del municipio, y programar su ejecucion
priorizando las actuaciones mas prioritarias.

Como respuesta a esta obligacidon se plantea el Plan Local de Equipamientos
e Instalaciones Deportivas en el municipio, que suponen una ocasién para
analizar y cuantificar las necesidades que en esta materia tiene la
poblacién, sefialando las principales carencias pera también las
oportunidades que presenta el municipio.

A partir del andlisis surgirdn propuestas para modernizar y actuar sobre las
mejoras de las instalaciones deportivas publicas existentes, definir qué tipo
de instalaciones deportivas demandas los ciudadanos, y valorar las zonas
gue pueden ser mas deficitarias es esta materia.

Dicho plan local, se sujetard en los previsto en su marco regulador, el Plan
Director de Instalaciones y Equipamientos deportivos de Andalucia (PDIED-
A), el cual se inicié bajo unos contextos y antecedentes que presentamos a
continuacién:

La Secretaria General para el Deporte de la Consejeria de Turismo y
Deporte de la Junta de Andalucia inicia el proceso de elaboracion del Plan
Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia (en lo
que sigue PDIEDA) en enero de 2017 tras el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta del 10 de enero de 2017, por el que se aprueba la
formulacion del PDIEDA.
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El Servicio de Instalaciones Deportivas, Proyectos y Obras de la Secretaria
General para el Deporte se encarga de la redaccién del proyecto de PDIEDA
y finaliza su elaboracion en septiembre de 2017. El 27 de septiembre de
2017 la Consejeria de Turismo y Deporte acuerda el inicio de la tramitacidn
de aprobacion de dicho proyecto.

De acuerdo con el procedimiento de tramitacién, se solicitan informes
preceptivos a distintos organismos y se somete a evaluacién ambiental de
planes y a evaluaciéon del impacto de salud en areas socialmente
desfavorecidas. Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental y Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia.

Una vez recibidos los informes preceptivos solicitados y recibido el
documento de alcance de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica junto con los
informes recibidos de distintos organismos consultados en la tramitacion
de la evaluacién ambiental y el informe sobre la evaluacién del impacto de
salud, se elabora la Versidn Preliminar del PDIEDA, en el que se recogen las
alegaciones y observaciones consideradas.

Posteriormente se ha sometido a informacidn publica, cuyo plazo finalizd
el 14 de junio de 2018 y tras el andlisis de las alegaciones recibidas se ha
elabord la propuesta final que se remitié al drgano ambiental para la
formulacion de la Declaracion Ambiental Estratégica.

Con fecha 19 de julio de 2018, se formula la Declaracién Ambiental
Estratégica por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, tras lo que se elabora el presente Documento Definitivo.

PLAN LOCAL DE INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

B) Andlisis y diagnodstico contextuales de las
tendencias generales de practica deportiva y su
adecuacion en el desarrollo del PLIED.

Tendremos en cuenta dos herramientas de consulta como son la Encuesta
de “Habitos Saludables de Espafia de 2015” y los “Habitos Saludables de la
Poblacién Andaluza ante el Deporte de 2017”, para obtener las oportunas
conclusiones de las tendencias generales de la practica deportiva y su
adecuacion al PLIED.

Segun el primer estudio mencionado, mas de la mitad de la poblacién de
15 afos en adelante practicd deporte en el Ultimo afio, el 53,5%, ya sea de
forma periddica o de forma ocasional.

El andlisis de las tasas de practica deportiva pone de manifiesto que
aquellos que practican deporte suelen hacerlo con gran frecuencia. Asi, un
19,5% de la poblacidn practica deporte diariamente, el 46,2% al menos una
vez por semana, el 51% de la poblacién al menos una vez al mesy el
52,3% al menos una vez al trimestre.

Por término medio, los que practicaron deporte semanalmente, dedicaron
un promedio de 312,1 minutos a la semana.

La edad, el sexo y el nivel de estudios son variables determinantes. Entre
ellas destaca la edad, alcanzandose las mayores tasas de practica deportiva
en la poblacion mas joven analizada, de 15 a 19 afios, un 87%, tasa que va
descendiendo hasta situarse en el 10,9% entre aquellos de 75 afios y mas.
Por sexo se observan asimismo notables diferencias que muestran que la
practica deportiva continta siendo superior en los hombres, 59,8%, que,
en las mujeres, 47,5%.
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Si se analiza el nivel de formacién se observan las mayores tasas entre
aquellos con educacidon superior, 73,4%, ya se trate de Formacién
Profesional superior o de educacién universitaria. A continuacidn, se sitlan
aquellos con segunda etapa de educacidn secundaria, 63,1%, tanto si se
trata de estudios de orientacidn general o profesional.

Las tasas de practica deportiva mas bajas se encuentran entre los que
tienen una formacion académica inferior a las citadas.

La situacién laboral o la situacién personal también tienen una clara
vinculacion con la practica deportiva. Destacan por sus tasas mas altas, los
estudiantes, 85,2%, los solteros en casa de sus padres, 79% o los casados o
en pareja sin hijos, 60,2% o con hijos menores de 18 afios, 58,8%.

Si se analizan las preferencias en relacién con el momento en que se realiza
la practica deportiva, entre aquellos que practicaron deporte en el ultimo
ano, los resultados de la encuesta muestran que un 40,7% de la poblacién
que practica deporte lo hace con mas frecuencia de lunes a viernes, un
17,6% en fines de semana y el 41,6% no muestra preferencia alguna por el
dia.

Por lo que respecta al periodo en el que se desarrolla la practica con mas
asiduidad, un 23,4% suele hacerlo en periodos laborales, un 10,5% en
vacaciones y el 66,1% restante en cualquier época del ano.

En relacién al tipo de entorno, un 45,9% de la poblaciéon que practica
deporte muestra preferencia por espacios al aire libre, un 24% por espacios
cerrados y el restante 30,1% hace deporte en ambos indistintamente. Los
resultados indican que Unicamente entre aquellos que se dedican a las
labores del hogar o son mayores de 75 afios, se observa una preferencia
por lugares cerrados.

Un 19,4% de la poblacidén que practica deporte suele hacerlo en su casa, un
15,8% en un centro de ensefianza, un 2,4 % en el centro de trabajo y un
3,4% aprovecha los trayectos al trabajo o centro de ensefianza.

Seis de cada diez personas que practican deporte suelen utilizar
instalaciones especificas para ello, 58,8%. El 23,1% suele utilizar gimnasios
privados, y el 13,2% gimnasios publicos, el 12,1% otras instalaciones o clubs
deportivos privados, y el 17,9% publicos.

En cuanto a las modalidades deportivas, se obtiene que el 79% de aquellos
que practicaron deporte en el ultimo afo lo hicieron en mds de una
modalidad deportiva, y el 21% restante solo en una.

Entre las mujeres es mas frecuente que entre los hombres la practica de
una sola modalidad, concretamente un 26,4% de las mujeres que
practicaron deporte solo practicaron uno, frente al 16,6% estimado en los
hombres.

De forma analoga, la practica de un solo deporte es una opcidén cuya
importancia asciende con la edad, superando la media en los grupos de 45
anos y alcanzando su maximo, el 60,7%, entre aquellos de mayor edad.

Los deportes individuales son los mas frecuentes en la poblacién que
practicé en el ultimo afio, un 58% manifestd esta preferencia, frente al
14,2% que se inclind por los deportes colectivos o el 27,7% que no muestra
preferencia alguna. Existen notables diferencias por género, alcanzando la
preferencia por deporte individual el 68,1% entre las mujeres, frente al
49,7% registrado en los hombres.

También por edad, siendo entre los mds jévenes menos frecuente la
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preferencia por deportes individuales. Un 18,5% de la poblacién que
practica deporte participa en competiciones deportivas organizadas.

Entre las modalidades deportivas mas practicadas en términos anuales
destacan el ciclismo, un 38,7% de la poblaciéon que practicé deporte en el
ultimo afo, la natacion con el 38,5%, senderismo y montafiismo con el
31,9%, carrera a pie 30,4%, gimnasia intensa 29%, gimnasia suave 28,8%,
futbol 11y 7 con 22,4%.

Existen de nuevo notables diferencias por sexo, pudiendo destacarse que
entre los hombres es mucho mds frecuente la practica de futbol,
baloncesto, tenis, ciclismo o pddel, mientras se observan tasas muy
superiores en las mujeres de cualquier tipo de gimnasia o de natacién.

Por otro lado, y desde un dmbito demografico mds concreto, en Andalucia,
desde la primera encuesta sobre habitos deportivos que se realizé en 2002,
se han calculado las tasas de participacion deportiva usando como periodo
de referencia los doce meses previos a la encuesta.

El concepto de prdctica deportiva en los ultimos doce meses permite
elaborar indicadores de cobertura anual, que eliminan el efecto que tiene
la estacionalidad sobre la estimacion de las tasas de participacion en
algunos deportes.

Atendiendo a este criterio, la tasa de préctica deportiva estimada para
Andalucia en 2017 alcanza el 43,6%, este resultado supone un aumento de
1,2 puntos porcentuales en la participacion deportiva desde 2012.
Trasladando este resultado al total de la poblacién andaluza, se obtiene
que aproximadamente tres millones de andaluces mayores de 15 afios han
realizado deporte al menos una vez durante el Ultimo afio.

Para tener una vision mas real de la practica deportiva en Andalucia, es

PLAN LOCAL DE INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS
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necesario analizar la frecuencia con la que se hace deporte, de esta forma
se podrd cuantificar la practica deportiva ocasional y la practica deportiva
habitual.

Segun los resultados obtenidos, el 41,2% de la poblacion estudiada hace
deporte al menos una vez a la semana, cabe destacar el aumento desde
2012 en dos puntos porcentuales, de los andaluces que practican deporte
tres o mas veces por semana.

Tasa de participacion deportiva segiin frecuencia de practica. Afios 2012 y 2017

Tasa de practica semanal 41,2% 40,6%
3 veces 0 mas por semana 28,3% 26,3%
2 veces por semana 9,3% 10,6%
1 vez por semana 3,6% 3,8%
Tasa de practica ocasional 2,4% 1,8%
Menos de una vez a la semana 2,0% 1,6%
Sélo en vacaciones 0,3% 0,1%
Con menos frecuencia 0,1% 0,1%
No practica deporte 56,4% 57,6%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: ODA. Consejeria de Turismo y Deporte

Aunque la practica deportiva sea cada vez un habito mas extendido, existe
un perfil predominante entre la poblacién que hace deporte que se
corresponde con el de un hombre, cuya edad estd comprendida entre los
26 y 45 anos, que tiene estudios secundarios y vive en una ciudad de mas
de 100.000 habitantes.

Como conclusidn, destacamos que mas de la mitad de la poblacidon
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andaluza que practica deporte (53%) comenzd a practicar antes de los 15
afos, si bien existen diferencias significativas entre hombres y mujeres.

El 66,5% de los hombres indican que comenzaron a practicar deporte antes
de los 15 aios frente al 36,6% de las mujeres.

Atendiendo a los datos obtenidos en la encuesta, durante el afio 2017 el
29,1% de los andaluces ha practicado un deporte mientras que el 14,4% ha
practicado varios.

Entre la poblacién que practica uno o mas deportes, las modalidades mas
frecuentes son la Gimnasia de mantenimiento, aerobic, etc. (33,8%), el
Futbol, futbol 7 (15,9%) y el Ciclismo (14,8%).

Con respecto a los resultados que se obtuvieron en 2012, se consolida en
primera posicion la Gimnasia de mantenimiento, aerobic, etc. con un
aumento de 4 puntos porcentuales, este hecho pone de manifiesto la
creciente demanda de actividades fisico-deportivas relacionadas con la
salud, la recreacion y el mantenimiento de la forma fisica. También cabe
destacar el aumento que experimentan Musculacién (+5,2 puntos), en
consonancia con una poblacién cada vez mds preocupada por el aspecto
fisico y Carrera a pie (+3,1 puntos), practica que esta ganando adeptos por
ser un deporte econdmico, se puede hacer practicamente en cualquier sitio
y tiene un fuerte componente socializador.

En general, se observa un progresivo desplazamiento de los habitos de la
poblacién hacia deportes o actividades deportivas con mayor caracter
recreativo, en detrimento de aquellos que tienen naturaleza federativa,
como el futbol.

Los lugares de practica deportiva mas frecuentes entre la poblacion
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andaluza son las instalaciones deportivas publicas (36,3%) y los lugares
publicos (32,2%), aunque en ambos casos se ha producido un descenso con
respecto a los resultados obtenidos en 2012.

Aumenta de forma muy notable el porcentaje de poblacion que hace uso
de los gimnasios privados, 11,4 puntos porcentuales mas que en 2012. Este
crecimiento responde al aumento en la demanda de nuevas modalidades
deportivas, al que el sector privado ha sabido dar respuesta con una amplia
y variada oferta de actividades a precios muy competitivos.

Lugares de practica deportiva. Aiios 2012 y 2017

(Respuesta muitiple)
Instalaciones publicas 36,3% 48,5%
En lugares publicos 32,2% 36,5%
En un gimnasio privado 29,0% 17,6%
Instalaciones de un club privado 12,0% 12,1%
En la propia casa 6,2% 4.8%
Instalaciones de un centro de ensefianza publico 3,7% 3,1%
Instalaciones de un centro de ensefnanza privado 2,7% 3,2%
Instalaciones de un centro de trabajo A% 0,7%

Fuente: ODA. Consejeria de Turismo y Deporte
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Poblacion andaluza que no practica deporte. Periodo 2002-2017
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Motivos para practicar deporte segiin género. Afio 2017

(Respuesta muiltiple) 80,0%
Mujer ™ Hombre 67,6%
o\ 62,4%
57,5%
. 60,0% .\‘-\ 56,4%
Por mantener la linea | 24,5% - L
. s
Por mantener y/o mejorar la salud (sobrepeso, dejar | 38,0% 40.0%
de fumar, problemas de espalda) [— 22 7 d
A | 39,0%
s ladaagt [V
20,0%
i 2002 2007 2012 2017
P 33,2%
orque me gusta el deporte | ) o Fuente: ODA. Consejeria de Turismo y Deporte
Por hacer ejercicio fisico | 58.5%
I So.cx Por ultimo, se destacan como lineas de actuacidn establecer un mayor

equilibrio entre la actividad intelectual y la actividad fisica en la vida
escolar, fomentando el deporte en las actividades escolares.

0% 10 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: ODA. Consejeria de Turismo y Deporte

e Necesidad de profesionalizar el sector deportivo, es decir, que las
personas que imparten formacién en materias relacionadas con el
deporte lo hagan con la adecuada formacidn para asegurar una
practica de calidad, no solo en la realizacién correcta de los
ejercicios para evitar lesiones, sino también para la transmisién de
los valores positivos que ofrece el deporte, la colaboracién, el
trabajo en equipo, la superacion constante, etc.

En Andalucia, durante el afio 2017, mas de la mitad de la poblacién de 16 o
mas afos (56,4%), no realizd ningun tipo de préctica deportiva de forma
regular o habitual. Esta poblacidn esta integrada por un 41,8% que no ha
practicado deporte y un 14,7% que lo ha abandonado. La tasa de no
practica deportiva ha experimentado un descenso de 11,2 puntos
porcentuales desde 2002, cuando se situaba en el 67,6%.

e La Administracién Publica deberia participar como parte activa en
la propaganda y difusién de los beneficios que reporta la actividad
fisica. Segln los expertos se deberian disefiar grandes campafias
similares a las antitabaco, para difundir la necesidad de practicar
deporte y las consecuencias del sedentarismo.

Si analizamos el perfil de las personas que no practican deporte,
encontramos que se da principalmente entre las mujeres, las personas con
edades comprendidas entre los 46 y 65 afios y aquellas con estudios
primarios.
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e La Administracién Publica deberia participar como parte activa en
la propaganda y difusidn de los beneficios que reporta la actividad
fisica. Segun los expertos se deberian disefiar grandes campafias
similares a las antitabaco, para difundir la necesidad de practicar
deporte y las consecuencias del sedentarismo.

C) Bases previas para la formulacion del PLIED en el
municipio

Para la formulacidon del Plan Local de Instalaciones y Equipamientos
Deportivos del Municipio, se consideran que son cuatro las Bases:

La participacion ciudadana.

El consenso social y politico.

La concurrencia administrativa.
La transparencia.

Analizamos a continuacién cada una de ellas:

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacidon publica estd establecida en el PDIEDA mediante una
exposicién de un mes una vez que el Plan Local haya obtenido la aprobacién
inicial por parte del Ayuntamiento. Durante este periodo los ciudadanos
pueden presentar alegaciones a sus determinaciones y aportar sugerencias
gue pueden enriquecer el documento.

Ademas de este procedimiento, se procedera al fomento de la
participacion previa de los colectivos, asociaciones y agrupaciones

afectados por el documento con el objetivo de conocer sus opiniones y
propuestas relativas al PLIED. Para ello, se realizaran la apertura de un
periodo informativo y general de participacién en el que cualquier
ciudadano pueda expresar sus opiniones y propuestas sobre las
instalaciones deportivas municipales.

2. EL CONSENSO SOCIAL Y POLITICO

La formulacion del Plan Local de Instalaciones y Equipamientos Deportivos
no debe ser una responsabilidad exclusiva del Grupo Municipal de
Gobierno, sino del conjunto de los Grupos Municipales y, en general, de
todo el Ayuntamiento, como representacion del conjunto de los
ciudadanos. Por otra parte, el Plan Local ha de ser un proyecto de consenso,
ya que durante periodo de vigencia pueden producirse cambios en los
responsables de su aplicacidn, gestion y ejecucion.

3. LA CONCURRENCIA ADMINISTRATIVA.

Entre las finalidades del Plan Local se encuentra la de coordinar y plasmar
las directrices y mandatos procedentes de distintas legislaciones (Leyes del
Deporte, Proteccion Ambiental, Accesibilidad, etc.); Administraciones de
caracter sectorial (Turismo Comercio y Deporte, Medio Ambiente, Obras
Publicas y Transportes, Consejo Andaluz del Deporte, etc.), e incluso con
diversas normas municipales para su necesaria coordinacién (Plan General
de Ordenacién Urbana fundamentalmente).

Esta concurrencia sobre el Plan Local exige un alto nivel de coordinacién
con los diversos drganos administrativos para garantizar su viabilidad final,
ya que algunos de dichos érganos deberan evacuar durante la formulacion
del Plan Local distintos informes vinculantes, en definitiva: Un proceso
transparente para un plan que beneficie ante todo al interés general.

.‘.’s'o ! 3’2 2
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Como lineas de trabajo en este sentido se plantean las siguientes:

e Comunicacion previa del inicio de formulacién del Plan Local de
Instalaciones y Equipamientos Deportivos. A partir de la fase de
informacidn y diagndstico, se pretende poner en conocimiento de
las distintas administraciones la formulacién del Plan y recabar
informacidn mutua en los distintos encuentros puntuales llevados
a cabo con los técnicos y responsables de otras Administraciones
sobre las distintas cuestiones de su competencia que consideren
que aquel deba recoger.

e Mantenimiento de reuniones de coordinacion con las
administraciones especialmente implicadas en el Plan Local: Las
reuniones previstas en esta linea de trabajo tendrian como
finalidad coordinar los criterios del futuro Plan Local con los de las
administraciones mas directamente implicadas en sus
determinaciones, especialmente: Consejeria de Turismo Comercio
y Deportes y Diputacidn Provincial de Sevilla.

e Solicitud de informes en las principales fases de formulacién del
Plan Local: Esta linea de trabajo se sustancia en la peticion previa o
simultdnea a la exposiciéon publica de la aprobacién inicial, de
informe sobre las propuestas o determinaciones de dicho
documento, a fin de evitar que los posibles problemas se presenten
durante el tramite de aprobacidn definitiva.

PLAN LOCAL DE INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

4. LA TRANSPARENCIA

Con el principio de transparencia durante todo el proceso de formulacién
del Plan Local se pretende evitar cualquier posibilidad de arbitrariedad y en
general, de cualquier sombra de irregularidad sobre el proceso y las
determinaciones del Plan Local de Equipamientos e Instalaciones
Deportivas.

D) Objetivos generales y especificos del PLIED.

En un primer lugar se atenderan a los objetivos del Plan Director de
instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia es la Ordenacion
del Sistema andaluz de infraestructuras deportivas, atendiendo a:

e Su estructura y cualificacion

e Llas necesidades de la poblacién

e El equilibrio territorial

e Lla generalizacion de la practica deportiva conforme a la
disponibilidad de los recursos, en coherencia con los criterios de
planificacidn territorial, medioambiental y demds contenidos que
se establezcan y bajo condiciones de seguridad y calidad para las
personas usuarias.

Considerado un Plan con Incidencia en la Ordenacién del Territorio, a los
efectos previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Autdonoma de Andalucia y estard sometido a la
evaluacidon ambiental establecida por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de

Ex iy
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Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

El Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia
tiene, los siguientes objetivos generales:

a) Considerado un Plan con Incidencia en la Ordenacion del Territorio,
a los efectos previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y estard sometido a la evaluacion ambiental establecida
por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental.

b) La generalizacién de la practica deportiva acercando el deporte a
toda la sociedad andaluza, fomentando la movilidad sostenible,
para garantizar el derecho de la ciudadania a conocer y practicar
libre y voluntariamente el deporte en condiciones de igualdad,
calidad, seguridad y sin discriminacion alguna.

c¢) Elaumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo
integral saludable de la ciudadania de Andalucia, a través de la
mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo
y de su accesibilidad y movilidad y de su respeto al medio
ambiente.

Teniendo como marco introductorio los objetivos y fines del PDIED de
Andalucia, nos adentraremos en los objetivos concretos determinado en el
Decreto 48/2022, de 28 marzo, por el que se regula el Inventario Andaluz
de Instalaciones y Equipamientos Deportivos y los Planes de Instalaciones
y Equipamientos Deportivos de Andalucia, el cual suscribe lo siguiente:

La regulacién del Plan Director de Instalaciones y Equipamientos
Deportivos de Andalucia (en adelante «Plan Director»), y su planeamiento
de desarrollo que se articula mediante la elaboracién del Plan Director de
Instalaciones y Equipamientos Deportivos Provincial, Plan Director de
Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Zona Deportiva, Plan Director
de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de la Red Especial y Planes
Locales de Instalaciones y Equipamientos Deportivos.

E) Contenidos del Plan Local de Instalaciones y
Equipamientos Deportivos en torno a su marco
normativo.

Segun se recoge expresamente en el articulo 20 del Decreto 48/2022, del
28 de marzo, los contenidos de los PLIED en torno a su marco normativo
seran:

a) El andlisis y diagndstico de las instalaciones y equipamientos
deportivos, publicos y privados, de uso colectivo existentes en
Andalucia, incluyendo en su planeamiento de desarrollo, su
localizacién, tipologia y régimen de gestidn, utilizacion vy
funcionamiento.

b) ) Los objetivos a conseguir en cuanto a la dotacién de instalaciones

y equipamientos deportivos de titularidad publica durante la
vigencia del Plan.

c) Las determinaciones basicas para la elaboracién de los planes
locales de instalaciones deportivas.

o".". !"2
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d) La organizacion territorial de la Comunidad Auténoma de Aquellos otros pronunciamientos y determinaciones que se considere
Andalucia en zonas deportivas y en dareas deportivas, que necesario incluir para la consecucion de los objetivos del Plan Director o
constituirdn los ambitos territoriales de gestidn y planificacion de vengan exigidos por este decreto.

la red bdsica y complementaria de instalaciones deportivas,
respectivamente.

e) Ladefinicidn de los distintos tipos de instalaciones y equipamientos
deportivos, determinando los que forman parte de la red bdsica,
complementaria y especial, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 19.

f) Ladefinicion de los distintos tipos de instalaciones y equipamientos
deportivos, determinando los que forman parte de la red bdsica,
complementaria y especial, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 19.

g) Las previsiones exigidas a los Planes con Incidencia en la
Ordenacidén del Territorio por el articulo 48.2 de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre.

h) Las medidas que garanticen el respeto al medio ambiente.

i) Los mecanismos adecuados para el seguimiento y verificacion del
grado de cumplimiento de sus objetivos, asi como para la
fiscalizacion y control de la ejecucién de sus previsiones y
determinaciones.
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2. LEGISLACION EN EL AMBITO DEPORTIVO
ACTUAL

A) Marco regulador del deporte en Espaiia.

Segun se recoge en el texto legal vigente de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre del Deporte “El deporte, en sus mdultiples y muy variadas
manifestaciones, se ha convertido en nuestro tiempo en una de las
actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de movilizacién vy
convocatoria.

El deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema
educativo y su practica es importante en el mantenimiento de la salud v,
por tanto, es un factor corrector de desequilibrios sociales que contribuye
al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, crea habitos
favorecedores de la insercién social y, asimismo, su practica en equipo
fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el deporte como elemento
determinante de la calidad de vida y la utilizacién activa y participativa del
tiempo de ocio en la sociedad contempordanea.

La importancia del deporte fue recogida en el conjunto de principios
rectores de la politica social y econdmica que recoge el capitulo tercero del
titulo | de la Constitucién, que en su articulo 43.3 sefala: «Los poderes
publicos fomentardn la educacidn sanitaria, la educacidn fisica y el deporte.
Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacién del ocio».

La respuesta al deber constitucional de fomentar el deporte llegd, en
primer término, a través de la Ley 13/1980, de extraordinaria importancia
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en su momento y que hoy es preciso sustituir, no tanto por el tiempo
transcurrido desde su publicacién como por las exigencias derivadas de la
interpretacion pautada del proceso autondémico, y por la propia evolucién
del fendmeno deportivo.

|

El objetivo fundamental de la nueva Ley es regular el marco juridico en que
debe desenvolverse la prdactica deportiva en el dmbito del Estado,
rechazando, por un lado, la tentacion facil de asumir un protagonismo
publico excesivo y, por otro lado, la propensidn a abdicar de toda
responsabilidad en la ordenacion y racionalizacion de cualquier sector de
la vida colectiva. No es necesario recurrir para ello al discurso sobre la
naturaleza juridica de la actividad deportiva, toda vez que, la practica del
deporte es libre y voluntaria y tiene su base en la sociedad. Basta la
alegacion del mandato, explicito en el articulo 43 de la Constitucién e
implicito en todo su texto, para explicar y justificar que una de las formas
mas nobles de fomentar una actividad es preocuparse por ella y sus
efectos, ordenar su desarrollo en términos razonables, participar en la
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organizacién de esta cuando sea necesario y contribuir a su financiacién.
Sila atribucién de competencias sobre deporte o promocién del deporte se
halla explicita en los diferentes Estatutos de Autonomia -y, por ello, esta
Ley no trata de realizar operaciones de redistribucion que no le
corresponden-, no es menos cierto, en primer lugar, que semejante
atribucién ha de ponerse en conexion estricta con los dmbitos territoriales
de las respectivas Comunidades Auténomas, y en segundo lugar, que el
deporte constituye una materia -por emplear términos constitucionales-
sobre la que, sin duda, inciden varios titulos competenciales. En este
sentido, son varias las actuaciones coordinadas y de cooperacién entre la
Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas para
aquellas competencias concurrentes que sin duda propiciaran una politica
deportiva mas dinamica y con efectos multiplicadores.

Respecto de lo primero, parece claro que la faceta competitiva de dmbito
estatal e internacional que es inherente al deporte justifica la actuacién del
Estado. Como el Tribunal Constitucional asegurd en su dia, la gestion de los
intereses propios de las Comunidades Auténomas no posibilita
«ciertamente, la afectacién de intereses que son propios del deporte
federado espafiol en su conjunto», de forma que es absolutamente
necesario conectar la intervencion publica con el dmbito en el que se
desenvuelve el deporte. Ello permite, en definitiva, deslindar los
respectivos campos de actuacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Y, desde luego, asi lo hace la presente Ley que advierte en
diversos preceptos del acotamiento de sus objetivos derivados de las
exigencias constitucionales y que se corresponden con las competencias de
la Administracién del Estado, dejando a salvo las que corresponden
legitimamente a las Comunidades Auténomas.

Respecto de lo segundo, también es claro que la actividad deportiva
constituye una evidente manifestacion cultural, sobre la que el Estado no
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debe ni puede mostrarse ajeno por imperativo de la propia Constitucion,
aunque solo sea para facilitar la necesaria comunicacién entre los
diferentes dmbitos autondmicos. Y, sin desconocer que los titulos
competenciales de educacién, investigacion, sanidad o legislacién
mercantil avalan la actuacion estatal en la materia, en su faceta
supraautondémica. Todo ello con absoluto respeto a las competencias
asumidas por las Comunidades Auténomas en sus Estatutos de Autonomia,
que ha propiciado en determinados territorios la promulgacidon de
Legislacién deportiva propia en ese dambito. Con base en esta realidad se
declaran supletorios los correspondientes articulos.

El fenomeno deportivo, actividad libre y voluntaria, presenta estos
aspectos claramente diferenciados:

e La practica deportiva del ciudadano como actividad espontdnea,
desinteresada y ludica o con fines educativos y sanitarios.

e la actividad deportiva organizada a través de estructuras
asociativas.

e El espectaculo deportivo, fenémeno de masas, cada vez mas
profesionalizado y mercantilizado.

e Estas realidades diferentes requieren tratamientos especificos.

La Ley pretende unos objetivos que estdn relacionados
directamente con los aspectos del deporte antes seifialados:

e Fomentar la practica deportiva y ordenar su funcionamiento,
cuando ésta trasciende del dmbito autondmico.

e Reconocer y facilitar la actividad deportiva organizada a través de
estructuras asociativas.

e Regular el espectidculo deportivo, considerdndolo como una
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actividad progresivamente mercantilizada.
Al referirse a los contenidos que deben contribuir a desarrollar los objetivos
sefialados, es preciso afirmar que la Ley es un texto que regula el deporte,
y que menciona en los principios generales el tratamiento reconocido a la
educacion fisica. Esta forma parte de la educacidn integral de la personay,
por lo tanto, como parte sustancial del sistema educativo, deben ser las
leyes y la normativa de caracter educativo, las que regulen, sin
discriminacién ni marginalidad, dicha materia. Sin duda, un Titulo
importante de la Ley es el que hace referencia al asociacionismo deportivo.

En un primer nivel, la Ley
propone un nuevo modelo
de asociacionismo deportivo
que persigue, por un lado, el
favorecer el asociacionismo
deportivo de base, y por
otro, establecer un modelo
de responsabilidad juridica y
econdmica para los Clubes
que desarrollan actividades
de caracter profesional. Lo
primero se pretende logar
mediante la creacion de Clubes deportivos elementales, de constitucidon
simplificada. Lo segundo, mediante la conversién de los clubes
profesionales en Sociedades Andnimas Deportivas, o la creacién de tales
Sociedades para los equipos profesionales de la modalidad deportiva que
corresponda, nueva forma juridica que, inspirada en el régimen general de
las Sociedades Andnimas, incorpora determinadas especificidades para
adaptarse al mundo del deporte.

La Ley presta, asimismo, una atencién especifica a las Federaciones
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deportivas espafiolas y a las Ligas profesionales como formas asociativas
de segundo grado. Por primera vez se reconoce en la legislacion la
naturaleza juridico-privada de las Federaciones, al tiempo que se les
atribuyen funciones publicas de caracter administrativo. Es en esta ultima
dimensidn en la que se sustentan las diferentes reglas de tutela y control
que la Administracién del Estado puede ejercer sobre las Federaciones y
que la Ley, cautelarmente, ha establecido con un absoluto y exquisito
respeto de los principios de autoorganizacion que resultan compatibles con
la vigilancia y proteccion de los intereses publicos en presencia.

Las Agrupaciones de Clubes, y los Entes de Promocidon Deportiva se regulan
como asociaciones de ambito estatal e implantacidn supraautondmica. Las
primeras con el exclusivo objeto de desarrollar actuaciones deportivas en
aquellas modalidades y actividades no contempladas por las Federaciones
Deportivas Espafiolas. Los segundos, como promotores y organizadores de
actividades fisicas y deportivas con finalidades exclusivamente ludicas,
formativas o sociales. En correspondencia con la imposiciéon de una forma
especial juridico-societaria en el desarrollo del deporte profesionalizado, se
establece la obligatoriedad de constitucién, en el seno de las estructuras
federativas, de Ligas integradas exclusiva e imperativamente por todos los
clubes que participen en competiciones oficiales de caracter profesional.
La Ley no autoriza una quiebra del nucleo federativo, pues es éste el
genuino catalizador de las labores de promocién del deporte, pero
reconoce personalidad juridica y autonomia organizativa y funcional a las
Ligas profesionales hasta el grado y con la intensidad que ese modo de
practica deportiva aconseja. De ahi que se permita a las Ligas la
organizacion de sus propias competiciones en coordinacion con la
respectiva Federacién deportiva espafiola y de acuerdo con los criterios
que, en garantia exclusiva de los compromisos internacionales, pueda
establecer, en su caso, la Administracion del Estado.




Corolario del
reconocimiento de
la naturaleza
privada de las
Federaciones
deportivas y de su
papel de organismo
colaborador de la
Administracion, es la
declaracion directa y genérica de utilidad publica que la Ley efectua. El sello
de oficialidad que, por habilitacién estatal, ostentan las Federaciones
deportivas espafiolas, encuentra aqui su manifestacién mas visible y, al
tiempo, justifica la tutela y control del Estado sobre las mismas.
Otro aspecto que es preciso mencionar expresamente es el que hace
referencia al deporte de alto nivel, y sobre todo a las medidas de proteccion
a los deportistas que, por sus especiales cualidades y dedicacidn,
representan a la nacion espafiola en las competiciones de caracter
internacional. Ninguno de los paises de nuestro entorno cultural ha dejado
de lado la labor de tutela de este tipo de practicas deportivas, extremando
incluso las atenciones aconsejables a dichos deportistas. Y todas las
medidas que la Ley plantea han venido siendo reclamadas desde antafo
por los agentes deportivos, y en la actualidad, por los representantes del
espectro politico espafiol, a través de una mocion aprobada unanimemente
en el Congreso de los Diputados.

La Ley impulsa la necesidad de establecer instrumentos de lucha y
prevenciéon contra el consumo de sustancias prohibidas o el uso de
métodos ilegales destinados a aumentar artificialmente el rendimiento de
los deportistas, y esto tanto por el perjuicio que representa para la salud
del deportista como por la desvirtuacion del propio fendmeno deportivo.
Medidas de prevencidn y control, definicidn de las sustancias prohibidas y
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métodos no reglamentarios. La creacidn de una «Comisidon Antidopaje» y
la obligatoriedad de someterse a controles por parte de los deportistas
federados, son aspectos incluidos en el texto.

La creciente preocupacion social por el incremento de la violencia en los
espectaculos deportivos o en torno a los mismos, justifica que la Ley
incorpore determinadas medidas para luchar contra el fenédmeno de la
violencia en este ambito. Con ello la Ley pretende, por una parte, adoptar
los preceptos del Convenio Europeo sobre la Violencia, elaborado por el
Consejo de Europa vy ratificado por Espafia en 1987; y, por otro, incluir
algunas recomendaciones y medidas propuestas por la Comisién Especial
sobre la violencia en los espectdculos deportivos y aprobadas por el Senado
unanimemente. Entre ellas destaca la creaciéon de una Comisidon Nacional
contra la Violencia en estos espectaculos y la tipificacidn de las infracciones
administrativas relativas a las medidas de seguridad, asi como las sanciones
correspondientes a tales infracciones.

La Ley contempla también otros aspectos que, de manera sucinta,
es preciso enumerar:

La definicién de las competiciones deportivas, la regulacion de las
enseflanzas que hoy en dia son soporte de numerosas situaciones
profesionales, la incorporacion a la Ley de los criterios fundamentales del
régimen disciplinario deportivo, la apertura de la via d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>