Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo

Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo

" Auténomo en Cérdoba
Junta de Andalucia

DILIGENCIA

Para hacer constar que en el dia de hoy, 25 de febrero 2025, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la
Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se regula el programa de empleo y formacién en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho programa, se procede a publicar en la siguiente
direccién electrénica:

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaytrabajoautonomo/areas/formacion-
empleo/empresa-entidad-fpe/paginas/subvenciones-programaempleoyformacion-2024.html

Las resolucion denegatoria de la Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Cérdoba
de modificacion de la resolucién de 11 de noviembre de 2024 de concesidn de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, en materia de formacion profesional para el empleo para incentivar la realizacién
del programa de empleo y formacién, conforme a lo previsto en la orden de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Autonomo de 13 de septiembre de 2021, modificada por la orden de 11 de abril de
2022, por la que se regula el programa de empleo y formacién en la comunidad auténoma de andaluciay se
aprueban las bases reguladoras para la concesion subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a
dicho programa, de los siguientes expedientes:

N.° EXPEDIENTE ENTIDAD TIPO DE ENTIDAD

14/2024/PE/0035 |AYUNTAMIENTO DE LUCENA PUBLICA

Esta publicacién sustituye en todo caso a la notificacién personal y surtird sus mismos efectos en los
términos del articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En Cérdoba, a la fecha de la firma electrdnica
La Jefa del Servicio de Formacidn para el Empleo

M.? Estela Pérez Quintero
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RESOLUCION DENEGATORIA DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO
AUTONOMO EN CORDOBA DE MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2024 DE
RESOLUCION DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, EN
MATERIA DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO PARA INCENTIVAR LA REALIZACION DEL
PROGRAMA DE EMPLEO Y FORMACION, CONFORME A LO PREVISTO EN LA ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, MODIFICADA POR LA
ORDEN DE 11 DE ABRIL DE 2022, POR LA QUE SE REGULA EL PROGRAMA DE EMPLEO Y FORMACION EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA A DICHO PROGRAMA.

Examinada la solicitud presentada por la entidad Ayuntamiento de Lucena, en su condicién de entidad
beneficiaria en la convocatoria efectuada por la Resolucion de 11 de julio de 2024 (Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, en adelante BOJA) nimero 137 de 16 de julio de 2024, de la Direccidon General de Formacidn
Profesional para el Empleo, en relacién con los expedientes 14/2024/PE/0035, quedan constatados los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 17 de septiembre de 2021 se publica la Orden de 13 de septiembre de 2021 (BOJA
numero 180) por la que se regula el Programa de Empleo y Formacién en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva a dicho programa.

SEGUNDO.- - Con fecha 19 de abril de 2022, se publica en el BOJA nimero 73, la Orden de 11 de abril de 2022
por la que se modifica la Orden de 13 de septiembre de 2021.

TERCERO.- Con fecha 16 de julio de 2024 se publica en el BOJA nimero 137, la Resolucién de 11 de julio de
2024 de la Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo, por la que se convocan las
subvenciones publicas previstas en la Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se regula el programa
de empleo y formacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho programa.

CUARTO.- Con fecha 11 de noviembre de 2024, se publicé en el sitio web establecido en la convocatoria
Resolucion de concesion emitida por la persona titular de las Delegacién Territorial, resultando beneficiario
el proyecto del Ayuntamiento de Lucena con nimero de expediente 14/2024/PE/0035.
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QUINTO.- Con fecha 20 de febrero de 2025 la entidad beneficiaria Ayuntamiento de Lucena y en relacion
con el expediente anteriormente mencionado, formula una solicitud para ampliacion del plazo de
ejecucion de los proyectos, en base al articulo 8.3 de la Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se
regula el Programa de Empleo y Formacion en Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho programa.

A los referidos antecedentes de hecho son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para dictar la presente resolucion corresponde al Titular de la Delegacion
Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo de Cérdoba de conformidad con lo dispuesto, en la
disposicion adicional primera, apartado 2, de la Orden de 13 de septiembre de 2021.

SEGUNDO.- La presente resolucion se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 32 de la Orden de 13
de septiembre de 2021. De conformidad con el apartado 2 del citado articulo 32 de la Orden de 13 de
septiembre de 2021: “Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvenciodn (...) podra dar lugar a la modificacidn de la resolucion de concesidn, conforme a lo dispuesto en
el articulo 121 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta Andalucia, asi
como en el articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre”.

TERCERO.- La ampliacién de plazo en un procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, segln su punto 1 establece “La Administracion, salvo precepto en contrario,
podrd conceder de oficio o a peticion de los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que no
exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de
tercero. El acuerdo de ampliacién deberd ser notificado a los interesados®. Asimismo en el apartado 3 del
mismo articulo indica que, “tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliacién
deberdn producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningin caso podra ser
objeto de ampliacién un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su denegacion
no serdan susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente contra la resolucién que ponga fin al
procedimiento.”

CUARTO.- En relacién con lo anterior, adicionalmente segin el articulo 8.3 de la Orden de 13 de
septiembre de 2021, para la ampliacién del plazo maximo de comienzo de los proyectos se establece que
sera “a solicitud de la entidad beneficiaria, siempre que se encuentre fundamentado en causas de fuerza
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mayor o bien en circunstancias sobrevenidas, no pudiendo exceder de la mitad del inicialmente
establecido” Siendo el plazo normal de inicio segln el articulo referido, de cuatro meses a contar desde la
publicacién de la resolucidn de concesidn, entendiendo como comienzo, el dia de la puesta en marcha de
todos los contratos de formacidn en alternancia del alumnado.

QUINTO.- Invoca la entidad, como fundamento de su pretensidon, la existencia de circunstancias
sobrevenidas y de fuerza mayor para justificar la ampliacion del plazo de ejecucidn del proyecto, alegando,

“La complejidad en la tramitacién del procedimiento administrativo, teniendo en cuenta el proceso de
seleccion del alumnado participante en el proyecto y del personal de ejecucion del mismo, dificultan y
ralentizan los tiempos del procedimiento, a tenor tanto de los requisitos y prescripciones singulares y
especificos que deben reunir ambos colectivos, como de los departamentos y organismos implicados, asi
como por el cumplimiento de los principios que deben regir dichos procesos de seleccién y contratacion en el
caso de administraciones publicas.

En el Ayuntamiento de Lucena el procedimiento para las selecciones de personal se realiza en la
Oficina Laboral, en la que por circunstancias sobrevenidas existe una acumulacion de procedimientos de
seleccion que dificultan la tramitacion en tiempo de todos ellos y en concreto el procedimiento de
contratacion del Programa de Empleo y Formacién nimero de expediente 14/2024/PE/0035 dentro del plazo
maximo establecido, a lo que se une el hecho de que una vez abierto el proceso de seleccion de este programa
se han presentado un elevado nimero de solicitudes para los puestos ofertados de personal de ejecucion, en
concreto 58 para el puesto de director/a y 155 para el puesto de administrativo/a, por lo que se agarban atn
mads las circunstancias sobrevenidas para poder tener terminada la seleccion a tiempo dentro del plazo inicial
cumpliendo el procedimiento necesario en la administracion publica’.

SEXTO.- Numerosas sentencias del tribunal supremo, como la STS 845/1999 de 18 de octubre de 1999,
767/2000 de 20 de julio, y 1321/2006 de 18 de diciembre de 2006, entre otras muchas, asi como desde otras
instancias judiciales como pudiera ser la SAP Almeria 11/2016, 12 de Enero de 2016 o la SAP Alicante
153/2013, 22 de Marzo de 2013, por citar algunas, conjuntamente con los articulos del codigo civil 457,
1777, 1784, 1905 y 1908.3 han ido configurando como jurisprudencia que la causa de fuerza mayor o de
circunstancias sobrevenidas, exige que el acontecimiento tenga las connotaciones de imprevisible, es decir
imposibilidad de prever esa situacion, y ademas sea inevitable, que no se tiene la posibilidad de evitar que
suceda o que tenga efectos. También, debe hacer referencia a su caracter extraordinario, es decir, que no
interviene las voluntades de la persona para que esa situacion se origine.

La situacion alegada por la entidad, de complejidad de los procesos selectivos que han puesto en marcha
para la seleccion del personal ejecutivo, no responde a una situacion imprevisible, ya que la entidad ha sido
beneficiaria en la tres convocatorias anteriores (2021, 2022 y 2023) con cinco expedientes administrativos,
por lo que es plenamente conocedora de todos las actos preparatorios necesarios para el inicio y puesta en
marcha del proyecto.
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Por otra parte, el proceso selectivo puesto en marcha, es una decision propia de la entidad donde interviene
la voluntad de las personas para que se origine, por lo que no responde a un caracter extraordinario,
adicionalmente las bases reguladoras de la convocatoria de la subvencidn deja a libre eleccién por las
entidades beneficiarias el proceso selectivo, que respectando la legalidad vigente, deseen realizar, pudiendo
haber establecido previamente una bolsa de trabajo temporal, una oferta genérica al servicio andaluz de
empleo, un concurso de méritos, etc, incluso las bases reguladoras permiten hasta la designacion directa de
personal propio del Ayuntamiento siempre y cuando cumplan los requisitos necesarios para el desempeiio
del puesto, por consiguiente no se aprecia que la situacion sea inevitable.

Por todo lo expuesto y teniendo en cuenta los hechos y fundamentos de derecho, y demas
disposiciones de general y pertinente aplicacion.

RESUELVO

PRIMERO.- Denegar la ampliacién del plazo de inicio de ejecucidn solicitada por el Ayuntamiento de
Lucena con numero de expediente 14/2024/PE/0035, no pudiendo exceder el plazo inicialmente
establecido en la Resolucién de concesién de 11 de noviembre de 2024.

SEGUNDO.- Mandar publicar la presente Resolucion en el portal web de Formacidn Profesional para el
Empleo previsto en la convocatoria y de acuerdo con el articulo 29 de la Orden de 13 de septiembre de
2021. Esta publicacién sustituye en todo caso a la notificacion personal y surtira sus mismos efectos.

Contra el acuerdo de denegacion de ampliacion de plazo no cabe recurso, sin perjuicio del procedente
contra la resolucién que ponga fin al procedimiento, en el caso de que se produzca el incumplimiento de
inicio del proyecto, sobre la correspondiente resolucién de reintegro. Todo ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas, expuesto en el fundamento de derecho tercero.

En Cordoba, a la fecha de la firma electrénica

LA DELEGADA TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO DE CORDOBA

Fdo.: M.? Dolores Galvez Paez
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