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Introduccion

El objeto del presente documento es el de facilitar unas recomendaciones técnicas que permitan servir de
base para la redaccion de Pliegos, tanto de Clausulas Administrativas Particulares como de Prescripciones
Técnicas Particulares, que se puedan utilizar en la licitacion por parte de la Junta de Andalucia y su sector
Publico de contratos de suministros de reprografia con criterios ambientales.

Este trabajo se ha realizado en el marco de un contrato de investigacion celebrado entre la Secretaria General
de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo
Sostenible, y la Fundacion de Investigacion de la Universidad de Sevilla (FIUS), quien lo canaliza a través del
Instituto Universitario de Investigacion Garcia Oviedo de la Universidad de Sevilla, en el marco de su
participacion en el proyecto GPP4GROWTH, “Green public procurement for resource-efficient regional growth”
del Programa INTERREG EUROPA.

Durante el proceso de redaccion se ha contado con la colaboracidn de la direccién general competente en
materia de la coordinacion de la contratacion publica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.
Asimismo, se ha contado con las aportaciones y sugerencias del Centro Comuln de Investigacion (Joint
Research Centre) de la Comision Europea, servicio cientifico interno de la Comision que se encarga de
proporcionarle asesoramiento cientifico y técnico tanto a esta como a los estados miembros de la Unidn
Europea.

Con fecha 28 de octubre de 2021, en sesion ordinaria, la Comision de Seguimiento y Control de la aplicacion
de las clausulas sociales y ambientales constituida al amparo de lo dispuesto en el Acuerdo de 18 de octubre
de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la incorporacion de clausulas sociales y ambientales
en los contratos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tomé nota del presente documento poniendo en
valor su finalidad de facilitar la incorporacién de las clausulas ambientales en la contratacion publica
adecuadas al objeto del contrato en cuestion, en funcién del sector de actividad, finalidad, naturaleza y
contenido del mismo, por lo que acord6 someterla a consideracion de la Comision Consultiva de Contratacidn
Publica.

Con fecha 16 de diciembre de 2021 el presente documento fue sometido a la consideracién de la Comisidn
Consultiva de Contratacion Publica adscrita a la Direccidn General de Contratacion de la Consejeria de
Hacienday Financiacion Europea, 6rgano colegiado consultivo de la Administracion Andaluza al que pueden
acudir también la Administracion Local y las Universidades Pulblicas de Andalucia, ademas de las
organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, afectados por
la contratacion administrativa, quien acordd recomendarlo por unanimidad. Todo ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.2 b) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regula la organizaciony
funciones de la Comisién Consultiva de Contratacién Pablica.



Antecedentes

En las dltimas dos décadas se ha producido una progresiva incorporacion de las preocupaciones ambientales
al ambito de la contratacion publica, en lo que se conoce como Contratacion Piblica Verde o Ecolégica. Con
esta “ambientalizacion” de los contratos ahora denominados del Sector Piblico se persigue utilizar elenorme
poder de compra de las Administraciones Publicas para orientar a las empresas a asumir compromisos
ambientales. Igualmente se esta utilizando la contratacion publica para intentar conseguir mejoras en el
ambito laboraly social, dando lugar a lo que se conoce genéricamente como Contratacion Publica Sostenible.

No se puede olvidar el peso que la contratacion publica tiene en la economia, ocupando un importante
porcentaje de su producto interior bruto (en torno al 20% en Espaiia), y también el efecto ejemplificador que
tienen las Administraciones Publicas en relacién con el mercado como adquirente de bienes o destinataria
de distintos servicios. Pero tampoco se puede ignorar que cuando se introducen factores ambientales en la
contratacion publica, en cualquiera de sus fases, se puede distorsionar la libre concurrencia de las empresas,
que es uno de sus principios basicos, y ademas puede suponer, aunque no necesariamente, un aumento en
el precio que tiene que pagar la Administracion por sus contratos. En consecuencia, resulta necesario buscar
un punto de equilibrio en el que se concilien las exigencias propias de la contratacion publica, basadas en los
principios de publicidad y libre concurrencia, con la incorporacion, a este sector de la actividad publica, de la
preocupacion por la proteccion del medio ambiente.

Por lo que se refiere a la incorporacién de preocupaciones ambientales en el ambito de la contratacion
plblica hay que tener presente lo que dispone el articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el cual establece que “[l]as exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn integrarse en la
definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible”, lo que brinda de una plena cobertura juridica a la contratacion publica verde.

La primera vez que de un modo explicito se incluyd la contratacion publica verde en una norma de la Unién

Europea fue en la Directiva 2004/18/CE, 31 de marzo de 2004, del Parlamento Europeo y el Consejo de la
Unidn Europea sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras,

de suministro y de servicios, que hizo que se incluyera en la ya desaparecida Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, en su articulo 150.1, la posibilidad de que las caracteristicas
medioambientales que estuvieran vinculadas al objeto del contrato pudieran utilizarse como criterios de

adjudicacion de los contratos. Esta prevision recalé en el mismo precepto del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que ha estado en vigor hasta el 9 de marzo de 2018, fecha en la que entré en vigor la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en
adelante LCSP.

Aflos més tarde, la Comunicacion de la Comision Europea, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020,
una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador», consideré que la contratacion

ambiental era una de sus prioridades, sefialando que los beneficios que pueden derivarse de un uso correcto
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de aspectos medioambientales en contratacion publica son evidentes: contribuye a un mejor medio
ambiente, posibilita a los poderes adjudicadores integrar el factor medioambiental en politicas sectoriales,
favorece la adopcidn de sistemas de gestion ambiental, etc.

Ello explica el respaldo definitivo que la contratacidn publica sostenible recibiria con la aprobacion de las
denominadas directivas de contratos publicos de “cuarta generacion”, formado por las Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, de 26 de febrero, las cuales han sido transpuestas a nuestro
ordenamiento juridico por medio de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE. Esta Ley ordena en su articulo 1.3 que “[e]n toda contratacién publica se
incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde
relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacién calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos”.

Ya antes, de forma timida, algunas normas espafiolas habian intentado anticipar juridicamente la integracion
de cldusulas ambientales en la contratacion publica. Destaca la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, que en su articulo 35, letras d) y e), previd la inclusion en la contratacion publica de condiciones
de ejecucion “referentes al nivel de emision de gases de efecto invernadero y de mantenimiento o mejora de los
valores medioambientales que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato”, ademas de la obligacion
de que en los criterios de adjudicacion de los contratos se valorase “el ahorro y el uso eficiente del agua y de
la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de la vida, los procedimientos y métodos de
produccion ecolégicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados y reutilizados o de
materiales ecoldgicos”, optimizando “el consumo energético de sus sedes e instalaciones celebrando contratos
de servicios energéticos que permitan reducir el consumo de energia, retribuyendo a la empresa contratista con
ahorros obtenidos en la factura energética”.

Puede decirse que la Comunidad Auténoma de Andalucia ha sido pionera en el reconocimiento juridico de la
contratacion publica verde. En el afio 2003 aprobé la Ley 18/2003, de 29 diciembre, que aprueba medidas
fiscales y administrativas, la cual incluyé un capitulo Ill sobre medidas en materia de medio ambiente e
introdujo en su articulo 117 el mandato a “[lJos 6rganos de contratacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de sus Organismos Auténomos” de “incluir en los pliegos de cldusulas administrativas particulares”
criterios de adjudicacion que se refiriesen “a la preferencia en la adjudicacion de los contratos a favor de las
proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica,
presenten un adecuado compromiso medioambiental cuando estas proposiciones igualen en sus términos a las
mds ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base para la adjudicacion” y que
la Administracion andaluza ponderase “las medidas complementarias que proponga el licitador, sobre las
exigidas en aplicacion de la legislacion ambiental” cuando el objeto del contrato se encontrase sometido a
ésta legislacion.

Mas recientemente, el Acuerdo, de 18 de octubre de 2016, de su Consejo de Gobierno, por el que se impulsa
la incorporacion de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la comunidad Auténoma de

4



Andalucia, establece en su punto Primero que este acuerdo “tiene por objeto la incorporacion de cldusulas
sociales y ambientales en los contratos que celebre la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes
instrumentales, con el fin de contribuir a la promocion y consolidacion de un tejido empresarial sostenible, la
apuesta por un empleo de calidad, con un fuerte compromiso social y ambiental asi como a la consecucion de
un sistema de contratacion publica sostenible, que atine politica social, balance social y redistribucion
equilibrada de la riqueza, profundizando en las raices de un Estado del bienestar que promueva la igualdad de
oportunidades, pensando en el propio bienestar de generaciones venideras” y donde se afiade que “[l]as
licitaciones de la Junta de Andalucia, siempre que dichos aspectos se puedan incorporar al objeto del
contrato, sean compatibles con el derecho comunitario y se indique en el anuncio de licitacion y en los
pliegos del contrato incluiran estipulaciones tendentes a lograr objetivos de politica social, ética y
ambiental, en su version mas amplia:

oportunidades de empleo, trabajo digno, cumplimiento de los derechos sociales y laborales establecidos en la
normativa y en los convenios colectivos, inclusion social, incluidas las personas con discapacidad, igualdad de
oportunidades, accesibilidad universal y disefio para todas las personas, consideracion de los criterios de
sostenibilidad, incluidas las cuestiones de comercio ético y cumplimiento voluntario mds amplio de la
responsabilidad social de las empresas, respeto al medio ambiente y al ciclo de la vida, estimulo de los
mercados de los productos con ventajas ambientales, para reducir los efectos adversos sobre la salud
humana, asi como para reducir el uso de la energia, las emisiones toxicas o el agotamiento de los recursos
naturales”.

La aprobacién de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia refuerza esta obligacidn que tienen las
Administraciones Publicas andaluzas de incorporar consideraciones ambientales en sus licitaciones. Esta
norma entro en vigor en enero de 2019. En su articulo 30 que lleva por rdbrica la Contratacion publica verde
se establece que “De conformidad con la legislacion basica estatal, las entidades del sector publico a las que
son de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, promoveran la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y la transicion hacia un nuevo modelo energético mediante, al
menos, las siguientes medidas:

a) La incorporacion, siempre que el contrato lo permita, de criterios de sostenibilidad y eficiencia energética
de acuerdo con los objetivos de la presente ley.

b) El establecimiento de criterios de adjudicacion y condiciones especiales de ejecucion que tengan
debidamente en cuenta el impacto ambiental que genera cada producto o servicio durante todo el ciclo de
vida.

c) El establecimiento de criterios de adjudicacion que valoren preferentemente los procesos de reduccion,
reutilizacion y reciclaje de los productos, y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en los
procesos de produccidn, comercializacion y distribucion de los mismos.

d) La contratacidn de suministro eléctrico de energia certificada de origen renovable.



e) En los contratos de servicios de hosteleria, caterin y restauracion, asi como en los contratos de suministros
de caracter alimentario, en especial en centros educativos y de salud, se promoveran criterios de
adjudicacién que incidan en el origen ecoldgico y de proximidad de los productos y procesos productivos.

f) En los contratos de obra y suministros del sector publico se promoveran, al menos, la mejor relacion coste-
eficacia, usandose el calculo del coste del ciclo de vida para la determinacion de los costes; el consumo
energético casi nulo en los nuevos proyectos de construccion de instalaciones y edificaciones; la
incorporacion de fuentes de energia renovable en las instalaciones y edificaciones o terrenos colindantes o
adyacentes; la sostenibilidad de los materiales de construccién, y la optimizacién del consumo de recursos
hidricos en todas las fases de construccion y funcionamiento.

g) En los contratos de alquiler o adquisicion de inmuebles se tendran en cuenta criterios de adjudicacion que
incidan en la eficiencia, el ahorro energético y en el uso de energias renovables. De igual forma, para valorar
la oferta econdmica mas ventajosa incluirdn necesariamente la cuantificacion econémica del consumo
energético correspondiente a la calificacion energética del edificio o instalacion. A tal efecto, los pliegos
especificaran la forma de calculo de dicho criterio, que siempre ira referido a la vida Gtil del inmueble o el
periodo de alquiler.

h) La adquisicion o alquiler de vehiculos hibridos o eléctricos, siempre que sea técnicamente viable”.

Igualmente en su articulo 53 que regula la huella de carbono de productos, servicios y suministros en la
contratacion se dispone en su apartado primero que “En las licitaciones que lleven a cabo la Administracién
de la Junta de Andalucia y sus entes Instrumentales, los pliegos de clausulas administrativas particulares
podran incluir en cualquier fase del procedimiento la necesidad de disponer de la huella de carbono de los
productos, servicios y suministros objeto de las licitaciones en el sentido indicado en la normativa de
contratacion publica. A estos efectos, los licitadores podran justificar la disposicion de la huella de carbono
mediante la acreditacion de la vigencia de la inscripcion en el Registro de la huella de carbono de productos,
servicios y organizaciones de la Junta de Andalucia u otros medios de prueba de medidas equivalentes de
gestion medioambiental”. La obligatoriedad de incluir la huella de carbono en estas licitaciones sera efectiva
a partir del dia 15 de enero de 2021.

Partiendo del referido contexto normativo, en el presente documento se formulan una serie de propuestas
para la incorporacién de consideraciones ambientales en relacion con el contrato de suministro de aparatos
de reprografia.

Las presentes recomendaciones tienen por objeto la contratacion del suministro de aparatos de
reprografia por parte de los diferentes 6rganos de la Junta de Andalucia desde una perspectiva
respetuosa con el medio ambiente, esto es, proponiendo la inclusién de aspectos ambientales en las
diferentes fases de la contratacion publica, desde la preparacion del contrato a su ejecucion por el
contratista. Tales recomendaciones estan, pues, dirigidas a informar y orientar tanto a los érganos de la
Administracion andaluza con competencias en la contratacion de este suministro como a las diferentes
empresas vinculadas con el sector. Estas recomendaciones son susceptibles de utilizacion con independencia
de la concreta modalidad procedimental utilizada (procedimiento abierto, restringido, negociado, etc.) y del



montante total del contrato. Todas ellas han sido elaboradas de conformidad con lo dispuesto en las citadas
Directivas comunitarias sobre contratacion publica, asi como en la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico.



La incorporacion de criterios ambientales en la contratacion por parte del sector
publico del suministro de reprografia

Una cuestion previa que hay que resolver en relacion a la incorporacion de consideraciones ambientales en
relacidn con el contrato de suministro de reprografia es la de la determinacién misma de los productos que
se quieren adquirir. Tradicionalmente los aparatos de reprografia englobaban toda una serie de equipos que
servian para reproducir en papel textos o imagenes tales como impresoras o fotocopiadoras. En las ultimas
décadas el catalogo de estos equipos se ha ido ampliando extraordinariamente con la aparicion de los
escaneres que permiten digitalizar documentosy con la aparicion en el mercado de los denominados equipos
multifuncionales que relne varias de estas funciones de impresion, de reproduccion y de digitalizacion.

Atendiendo a esta diversidad de equipos de imagen que existe a la hora de elaborar estas Recomendaciones
se ha optado por darle un alcance amplio al objeto del contrato de suministro de reprografia de modo que
abarcarian tanto los aparatos de reprografia tradicionales como las fotocopiadoras y las impresoras como los
nuevos equipos de escaneres y de tratamiento de imagenes?.

Se acompafian a continuacién un cuadro con los cédigos del Vocabulario Comin de Contratos de los
contratos que quedarian comprendidos en estas Recomendaciones para la redaccion de pliegos de
prescripciones técnicas y de pliegos de clausulas administrativas para la contratacion de suministro de
reprografia con criterios sostenibles:

Los codigos del «Vocabulario Comun de los Contratos Publicos» (CPV) relativos al suministro de equipo
de imagen:

30120000-6 Fotocopiadoras, maquinas offset e impresoras
30121000-3 Fotocopiadoras y aparatos termocopiadores
30121100-4 Fotocopiadoras

30121200-5 Equipo de fotocopiado

30121300-6 Equipo de reproduccion

30121400-7 Maquinas de sacar copias

30121410-0 Conmutadores teléfono-fax

30121420-3 Escaneres digitales con sistema de envio
30121430-6 Duplicadores digitales

30122000-0 Impresoras offset del tipo de las de oficina
30122100-1 Sistemas de impresion offset digital
30122200-2 Equipos de impresion offset digital

30232100-5 Impresoras y trazadores graficos




30232110-8 Impresoras laser

30232120-1 Impresoras matriciales de puntos
30232130-4 Impresoras para graficos en color
30232140-7 Trazadores graficos

30232150-0 Impresoras de chorro de tinta

42991210-4 Impresoras offset

50313000-2 Mantenimiento y reparacion de maquinas de
reprografia

50313100-3 Servicios de reparacion de fotocopiadoras

50313200-4 Servicios de mantenimiento de fotocopiadoras

También que hay que plantearse el alcance que pueda llegar a tener este contrato de suministro de equipos
de imagen. Ya que puede consistir tan solo

en el suministro de estos equipos. Pero puede también incluir su instalacion, su mantenimiento y la
reparacion de averias, la sustitucion de piezas o equipos durante la vigencia de la garantia, el suministro de
consumibles (Toners, lamparas, etc...) y la adecuada gestion de los equipos al final de su vida til. El érgano
de contratacion tendra que concretar, como se vera mas adelante, cudles son las prestaciones que, junto con
la entrega de los equipos de imagen, se quieren incluir en las prestaciones del contrato de suministro. Dadas
sus similitudes las determinaciones que se proponen en estas Recomendaciones podrian trasladarse a los
contratos de arrendamiento o leasing de equipos de imagen con leves modificaciones.

Sin embargo, queda fuera del objeto de estas determinaciones la contratacion de los servicios de reprografia
(CPV 79520000-5), aunque en buena medida parte de su contenido también tienen relevancia en relacidon con
esta clase de contratos.

Hechas estas primeras precisiones es necesario destacar la importancia creciente que tienen las nuevas
tecnologias en el desarrollo econdmico? y su papel cada vez mas determinante en el funcionamiento de las
Administraciones Pulblicas. Dentro de esta necesidad de dotarse de equipos informaticos los equipos de
imagen se han convertido en los Ultimos tiempos en una parte indispensable con un uso mas creciente dada
la expansion imparable de la denominada Administracion electrdnica. Sobre todo a partir de la aprobacion
de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector publico que obligan a digitalizar toda la
documentacion administrativa.

En el contexto de la denominada Contratacion Publica Ecoldgica o Verde hay que plantearse en qué medida
se pueden introducir en la contratacion del suministro de los equipos de imagen consideraciones



ambientales que hagan mas sostenible el indispensable uso de estos aparatos por parte de las
Administraciones Publicas. Desde este punto de vista los principales impactos ambientales que producen los
equipos de imagen estan relacionados con su fase de uso. En primer lugar el consumo de papel, pero también
el de los toners y tinta para las fotocopiadoras e impresoras y el de energia en general para el funcionamiento
de todos estos aparatos. La incorporacion de consideraciones de caracter ambiental en la licitacion de
suministro de equipos de imagen debe estar orientada principalmente a ahorrar en el consumo de papel, de
energia y de consumibles. Aunque no se puede olvidar tampoco las consecuencias que para la salud humana
pueden tener estos aparatos tanto en relacion con la emisidn de particulas toxicas o perjudiciales, como con
el ruido que se produce durante su funcionamiento. Ademas, hay que tener en cuenta todo el ciclo de vida
del producto por lo que se debe atender a los materiales que se utilicen en su construccion, su caracter
desmontable y también el destino final que se le vaya a dar a los aparatos. Una forma de aumentar la
eficiencia de estos equipos es someterlos a trabajos periddicos de revision que alarguen al maximo el periodo
de su funcionamiento que oscila entre los ocho y diez afios. La gestion de los residuos que generen tanto
durante su funcionamiento (toneres, sustitucion de piezas) como una vez que dejen de ser operativos debe
ser igualmente respetuosa con el medio ambiente. En este sentido es decisivo que los consumibles que se
utilicen puedan ser objeto de reutilizacion o de reciclaje igual que las piezas del propio equipo de imagen?.

La introduccidn de unos criterios ecoldgicos para el suministro de equipos de imagen, en consecuencia, debe
contribuir a reducir el consumo de papel y de energia, reportando ademas otros beneficios
medioambientales derivados de la generacién de una menor cantidad de residuos y también un mayor
porcentaje de reutilizacion de residuos y de reciclaje. Ademas, debe servir de estimulo para que el sector
privado apueste por la compra de equipos de imagen sostenibles lo que sin duda afectara al sector productivo
europeo que en la actualidad tiene un porcentaje residual en la venta de esta clase de productos en Europa.

En efecto, el sector de los equipos de imagen esta dominado por empresas que no pertenecen la UE, sobre
todo Estados Unidos, Japon y otros paises asiaticos. A pesar de que existe un nimero muy grande de
fabricantes de estos equipos su produccion se concentra en mas de un 70% en tan solo 5 empresas
extracomunitarias: Hewlett-Packard, Canon, Epson, Lexmark and Brother. La produccién en Europa es baja.
Los principales productores europeos son Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido. Ademas, Polonia tiene
un importante volumen de produccidén de impresoras. Entre las principales empresas europeas destacan
Olivetti, OGP International, CAB, Triumph-Adler, UTAX, Philips y Océ.

La proporcién de las TIC en los paises de la Unién Europea sobre el PIB se ha mantenido estable, incluso
durante la recesion econdmica, en torno al 4% en 2011 y 2012. El empleo en el sector ha aumentado
ligeramente del 2,73% al 2,76%. Ademas se trata de uno de los pocos sectores que permiten la creacion de
tecnologias propias que contribuye a la digitalizacion de la economia europea. La necesaria expansion de las
TICs en el ambito de la Unidn Europea tiene que hacerse en equilibrio con los desafios medioambientales que
plantea.

El sector de los aparatos electrdonicos esta sometido ya de por si a una intensa regulacion que, entre otros
aspectos, le obliga a adoptar criterios ambientales en su proceso de produccidn. Destacan el Reglamento (CE)
No 1907/2006 del Parlamento europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
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evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se
crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se
derogan el Reglamento (CEE) no 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) no 1488/94 de la Comisidon, asi como
la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la
Comisidn; el Reglamento delegado (UE) No 1062/2014 de la comision, de 4 de agosto de 2014, relativo al
programa de trabajo para el examen sistematico de todas las sustancias activas existentes contenidas en los
biocidas que se mencionan en el Reglamento (UE) no 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo;
Reglamento 699/2017, de 18 abril, que establece una metodologia comun para el calculo del peso de los
aparatos eléctricos y electronicos (AEE) introducidos en el mercado de cada Estado miembro y una
metodologia comun para el calculo de la cantidad de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
generados en cada stado miembro, expresada en peso; el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero sobre
Restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos y el
Real Decreto nim. 219/2013, de 22 de marzo sobre Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Ademas, existen una serie de Ecoetiquetas relativas a los equipos de imagen que sirven para certificar el
cumplimiento de rigurosos criterios de indole ambiental por parte de los productos que la obtienen. Entre
ellas destaca, desde luego, la Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes cuyos
criterios técnicos fueron aprobados por medio de la Decision C(2013) 9097, de la comisién, de 17 de diciembre
de 2013, por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE
a equipos de impresion de imagenes. Esta Ecoetiqueta se encuentra en el momento de redactar estas
Recomendaciones en fase de revision?. Pero también son muy importantes otras Ecotiquetas ISO Tipo | como
la escandinava Cisne No6rdico para equipos de imagen, Version 6.5 o la alemana Angel Azul Equipos de oficina
con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes. Existen también otras Ecoetiquetas
de ambito internacional como la japonesa Eco Mark Product Category, n°.102, “Printing Ink, Version 2.8,
Certification Criteria o la norteamericana IEEE Std 1680.2a-2017- IEEE Standard for Environmental
Assessment of Imaging Equipment.

Aunque los principales fabricantes extracomunitarios tienen entre sus productos equipos que disponen de
las correspondientes etiquetas ecoldgicas, la apuesta por la sostenibilidad ambiental por parte de las
empresas europeas de este sector puede suponer una ventaja comercial en el ambito de la Unidn Europeay
también a nivel mundial.

En relacion con el etiquetado de la eficiencia energética el sistema con mayor penetracion es el
norteamericano Energy Star. La Union Europea alcanzd en 2014 un acuerdo con el Gobierno de los Estados
Unidos de América para extender su ambito de aplicacion en la Unidn Europea que se recogio en la Decision
de la Comisidn, de 20 de marzo de 2014, por la que se determina la posicién de la Unidn Europea sobre una
decision de los 6rganos de gestion, con arreglo al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América
y la Unidn Europea sobre la coordinacion de los programas de etiquetado de la eficiencia energética para los
equipos ofimaticos. Esta colaboracion ha terminado recientemente y se encuentra pendiente de renovacion.
También reciente es el Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento europeo y del Consejo de 4 de julio de
2017 por el que se establece un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE, que
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ha empezado a estar plenamente operativo en este afio 2019 y con el que se quiere implantar un sistema de
etiquetado energético uniforme en toda la Unidn Europea.

Sobre la base de los criterios ambientales recogidos en estas Ecoetiquetas distintas instituciones, tanto
publicas como privadas, europeas como nacionales han ido elaborando una serie de Documentos para que
sirvan como Guia, protocolos o instrucciones en orden a la incorporacion de preocupaciones ambientales al
ambito de los contratos de suministro de equipos de imagen, igual que se ha hecho en otros muchos sectores
de la contratacion. Destaca, desde luego, los denominados GPP criteria aprobados por la Comision Europea.
En el dmbito de la contratacion de los equipos de imagen se trata de 2014 GGP Criteria Equipos de imagen.
Criterios en materia de CPE de la UE para equipos de impresion de imdgenes®. Son especialmente relevantes
los Documentos elaborados por IHOBE (Sociedad Publica de Gestion Ambiental del Pais Vasco), denominados
Criterios ambientales simplificados y avanzados, Manual practico de compra y contratacion publica verde,
Impresoras, 20165 En el ambito de las Administraciones locales destaca la Instruccion técnica del
Ayuntamiento de Barcelona para la aplicacidon de criterios de sostenibilidad en los equipos informaticos’y el
Cddigo de buenas practicas sostenibles en la contratacion local del Ayuntamiento de Madrid del afio 20108,
Especial interés tienen los trabajos que se han realizado en el marco de proyectos europeos en el que han
participados diferentes instituciones espanolas como los proyectos GreenS? o el denominado LIFE Green
TIC!, Toda esta documentacidn, entre otras muchas, ha sido analizada a la hora de elaborar las presentes
Recomendaciones.

Por ultimo, hay que hacer referencia a dos Documentos aprobados por la Junta de Andalucia que tienen
relevancia para la determinacion de las exigencias ambientales que se puedan exigir a la contratacion de
equipos de imagen. Se trata por un lado del acuerdo marco de homologacion de suministros de
microordenadores y periféricos de la Junta de Andalucia sujeto a regulaciéon armonizada, expediente AMH-
01/2017 y, por otro, del Informe anual de inclusidon de Clausulas sociales y ambientales, de 28 de diciembre
2017, de la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica que
recoge, entre otras, un anexo con un catalogo de clausulas sociales y ambientales.

El principal objetivo de estas Recomendaciones es por tanto proponer criterios de sostenibilidad para el
suministro de equipos de imagen que puedan ser, en su caso, incorporadas por las distintas entidades del
sector publico andaluz.
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1 El ambito de estas Recomendaciones es, por lo tanto, superior al de la Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de
impresién de imagenes cuyos criterios técnicos que se aplica a los «equipos de impresion de imagen» que “comprendera
los productos comercializados para uso de oficina, uso doméstico o ambos que produzcan imagenes impresas, en forma
de documentos o fotografias en papel, a través de un proceso de impresién basado en uno o en los dos elementos
siguientes: a) una imagen digital proporcionada por una interfaz de red o de tarjeta b) una copia impresa, a través de un
proceso de copia. Se incluyen en el ambito de aplicacion de esta Decisién los equipos de impresion de imagenes que
cuenten con la funcién adicional de producir una imagen digital a partir de una copia impresa mediante un proceso de
escaneado. La presente Decision se aplicara a los productos que se comercialicen como impresoras, fotocopiadoras y
equipos multifuncionales”. Pero “Se excluyen del ambito de aplicacién de esta Decision los faxes, las multicopistas
digitales, las maquinas franqueadoras y los escaneres”. Coincide, mas bien, con la categoria de los equipos de imagen
que aparece en las Ecotiquetas Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version 6.5 o Angel Azul Equipos de oficina con
funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0.

2 Monitoring the Digital Economy & Society, 2016 - 2021, European Commission, DG Communications Networks, Content
& Technology.

3 Esta fue una cuestion que se discutid en la reunidn celebrada con los sectores implicados. En todo caso los toners
reciclados tienen que tener las mismas prestaciones que los nuevos. Por lo que deberan cumplir al menos el estandar
DIN 33870 (DIN 33870-1:2013-12 para blanco y negro 0 33870-2:2013-12 para color) o equivalente.

4 En septiembre de 2018 se han publicado dos importantes documentos que se encuentran en fase de primer borrador:
el Preliminary Report, Draft 1, Revision of EU Green Public Procurement, (GPP) criteria for Imaging Equipment, September
2018 y el TECHNICAL REPORT, Draft criteria, Revision of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Imaging
Equipment, Septiembre 2018 que se han adjuntado al anexo documental. Ambos documentos se pueden obtener:
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/imaging-equipment/stakeholders.html.

52014 U GPP Equipos de imagen”: Criterios en materia de CPE de la UE para equipos de impresion de imagenes, 2014.

6 Se trata de los Documentos “IHOBE-IMPRESORAS. Criterios Simplificado”: Manual practico de compra y contratacion
publica verde de IHOBE. Criterios ambientales para la contratacion de impresoras. Nivel simplificado, 2016 e “IHOBE-
IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contratacion pulblica verde de IHOBE. Criterios

ambientales para la contratacion de impresoras. Nivel avanzado, 2016.

7 “Instruccidn técnica para la aplicacion de criterios de sostenibilidad en los equipos informaticos”, Ayuntamiento de
Barcelona.

8 “Cddigo de buenas practicas sostenibles en la contratacion local del Ayuntamiento de Madrid”, 2010.

9 http://greensproject.eu/es/

10 http://www.lifegreentic.eu/
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

De acuerdo con lo que dispone el articulo 124 de la LCSP el 6rgano de contratacion antes de la autorizacion
del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato o de no existir esta antes de
su adjudicacion, tiene la obligacion de aprobar los pliegos y documentos que contengan las prescripciones
técnicas particulares por las que se va a regir el suministro que se quiere contratar. En este Pliego se tienen
que definir las calidades del producto y también sus condiciones sociales y ambientales, que solo podran ser
modificadas con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En este sentido el articulo 127 de la
LCSP (transponiendo el articulo 43.1 de la Directiva 2014/24/UE) prevé expresamente que “cuando los
organos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas
especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios
de adjudicacion o en las condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de
prueba de que las obras, servicios o suministros corresponden a las caracteristicas exigidas”. También es
posible que se puedan definir las prescripciones técnicas de un producto por referencia a las especificaciones
detalladas, o a partes de las mismas, que figuren en una etiqueta especifica de tipo medioambiental, siempre
que estén vinculadas al objeto del contrato.

En esta misma linea en el Punto Quinto del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de 18
de octubre de 2016, que impulsa la incorporacién de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia se establece que, “cuando el objeto del contrato sea apropiado, las
prescripciones técnicas se definiran teniendo en cuenta: “... criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental,
que pueden referirse, entre otros, a niveles de cumplimiento ambiental, uso de productos determinados,
procesos de produccién o a caracteristicas ambientales de producto”.

En relacion con la calidad ambiental de los equipos de imagen existen distintas Ecoetiquetas en las que se
recogen una serie de condiciones ambientales que deben reunir para que estos aparatos sean respetuosos
con el medio ambiente. Las mas conocidas son la Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de
imagenes cuyos criterios técnicos fueron aprobados por medio de la Decision C(2013) 9097, de la Comision,
de 17 de diciembre de 2013, por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la etiqueta

ecoldgica de la UE a equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas I1SO Tipo | como la escandinava
Cisne Nordico para equipos de imagen?, o la alemana Angel Azul Equipos de oficina con funciones de
impresion RAL-UZ 2052 Existen también otras Ecoetiquetas de ambito internacional como la japonesa Eco
Mark Product Category, n®.102, “Printing Ink, Certification Criteria o la norteamericana IEEE Std 1680.2a-2017-
IEEE Standard for Environmental Assessment of Imaging Equipment.

En estas Recomendaciones se van a formular dos modelos de prescripciones técnicas®. Uno que calificamos
como modelo basico y que se inspira en los requisitos ambientales que se recogen en estas Ecoetiquetas que
también han servido de base para la elaboracion de una serie de Protocolos, Guias o Instrucciones por parte
de distintas instituciones, tanto publicas como privadas, que introducen consideraciones ambientales en
relacion con la contratacion de equipos de imagen. Si el drgano de contratacion decide rebajar las exigencias
ambientales suprimiendo algunos de los requisitos ambientales incluidos en el modelo, estos se podrian
recoger en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares como criterios de adjudicacion o, en su caso,

14



como obligacion especial de ejecucion. El modelo avanzado consistiria en la exigencia de que los equipos de
imagen a contratar dispongan de una Ecoetiqueta ecoldgica.

En funcidn del modelo por el que opte el érgano de contratacion se podran desplegar distintas alternativas
por lo que se refiere a los criterios de solvencia técnica, de adjudicacion y respecto de la prevision de
obligaciones de especial ejecucion. Estas Recomendaciones se han elaborado con un enfoque
eminentemente practico. De modo que si se van siguiendo sus indicaciones se podria tener las bases
necesarias para la incorporacion de condiciones ambientales en la licitacion de contratos de suministros de
equipos de imagen.

De acuerdo con este planteamiento se proponen los dos siguientes modelos:
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A. Modelo basico.
A.1. Exigencia de equipos de impresion de imagenes con criterios ambientales
Clausula:

“Los equipos de impresion de imagenes deberan cumplir para satisfacer las exigencias ambientales los
siguientes criterios técnicos basicos:

1. Gestion del papel
e Disponibilidad de impresion «N por cara»
e Capacidad para imprimir, copiar y escanear a doble cara de manera automatica.

e Garantiade laidoneidad técnica para imprimir y copiar tanto en papel 100 % reciclado posconsumo
como en no reciclado seglin la norma EN 12281 o equivalente.

e Capacidad de que los equipos se puedan conectar en red para ser usadas por varios usuarios, salvo
que por su tamafio carezca de justificacion.

e Los cartuchos (de téner o tinta blanca y negra y de colores) se pueden cambiar de manera individual
e independiente™.

Verificacion:

Se consideraran conformes los productos que lleven la Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion
de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como la Cisne Nérdico para equipos de imagen o la Angel Azul
Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205 que se encuentren vigentes u otras equivalentes.
También se aceptara una declaracion del fabricante que demuestre el cumplimiento de estos requisitos a
través de medios de prueba suficientes.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

MEDIOS DE PRUEBA ADMISIBLES:
Etiqueta ecoldgica de la UE, Ecoetiqueta ISO Tipo I, como Angel Azul, Cisne Nérdico o equivalente.

Declaracion del fabricante
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Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el
cumplimento de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127y 128 de la LCSP.

A.2. Eficiencia energética
Clausula:

e Cumplimiento de los requisitos de consumo eléctrico tipico (o TEC, Typical Energy Consumption) que
establece el programa Energy Star para equipos de imagen version 2.0 o posterior o equivalente®.

Verificacion:

Se considera que los productos con etiqueta Energy Star vigente y los que tengan también vigentes una
Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como la
Cisne Nordico para equipos de imagen, o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ
205, u otras equivalentes que cumplan sus requisitos de eficiencia energética cumplen estas exigencias.
También podra presentarse una declaracion de conformidad con los requisitos de eficiencia energética
recogidos en Energy Star v 2.0 y un informe de los resultados del ensayo de eficiencia energética de
conformidad con los métodos especificados en Energy Star.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

MEDIOS DE PRUEBA ADMISIBLES:
Etiqueta Energy Star ultima version

Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas 1SO Tipo | como
la Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones
de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Declaracion de conformidad e informe de resultados

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el
cumplimento de este criterio técnico conforme a lo previsto en los articulos 127 y 128 de la LCSP.
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A.3. Niveles de emisiones sonoras

Clausula:

e Losniveles de emisiones de ruido (en LWAd, nivel ponderado de potencia sonora A declarado) de los
equipos de imagen no podran ser superiores a 75 dB(A) para una impresora matricial 55 dB para una
deinyeccidéndetinta o 55 dB parauna laser, segiin lanorma ISO 7779 en una version vigente, tal como
quedan recogidos la Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes en las
ecoetiquetas Angel Azul, Cisne Nérdico o equivalentes®.

e En elfolleto informativo del equipo de imagen se tiene que proporcionar una informacion detallada
de los niveles de ruido de los aparatos™.”

Verificacion:

El cumplimiento de estas limitaciones acusticas se puede acreditar con la Etiqueta ecoldgica de la UE para
equipos de impresion de imagenes que esté vigente u otras Ecotiquetas ISO Tipo | también vigentes como la
Cisne Nordico para equipos de imagen, o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ
205, u otras equivalentes. Igualmente se podra acreditar con una Declaracion del fabricante en la que se
acredite el cumplimiento de estos requisitos ambientales acompafiado de un informe de ensayo que
contenga los resultados de la medicidn del nivel de potencia actstica ponderado A conforme a los métodos
indicados en la norma ISO 7779.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas 1SO Tipo | como
la Cisne Nérdico para equipos de imagen o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion
RAL-UZ 205, u otras equivalentes.

Declaracion de conformidad e informe de resultados.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el
cumplimento de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127y 128 de la LCSP.
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A.4. Limitacion de emision de sustancias nocivas.

Clausula:

e Los equipos de imagen no podran superar los niveles de emisiones de sustancias nocivas
establecidos en la tabla siguiente que se han calculado segin el procedimiento definido en la
Ecoetiqueta Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otra
equivalented,

Sustancias Porcentaje de emision en Fase de

impresion (mg/h)

Equipos b/n Equipos color

COVT(compuestos organicos 10 mg/hora 18 mg/hora
volatiles totales)
Singulares COVT no identificadas 0.9 mg/hora 0.9 mg/hora
Ozono 1,5 mg/hora 3 mg/hora
Estireno 1 mg/hora 1,8 mg/hora
Benceno <0,05 mg/hora <0,05 g/hora
Polvo 4 mg/hora 4 mg/hora

Verificacion:

El cumplimiento de estas limitaciones de emision se puede acreditar con la Etiqueta ecoldgica de la UE para
equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como la Cisne Nérdico para equipos de
imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u
otras equivalentes. Igualmente se podra acreditar con un Informe técnico que acredite los resultados de
emisién de acuerdo con los métodos especificados en la indicada Ecoetiqueta Angel Azul u otra equivalente.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

19



Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como
la Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones
de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Informe técnico sobre resultados de emision de acuerdo con los métodos especificados en la indicada
Ecoetiqueta Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresién RAL-UZ 205, Version 1.0 u otra
equivalente.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el
cumplimento de estos criterios técnico conforme a lo previsto en los articulos 127 y 128 de la LCSP.
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A. 5. Consumibles (Para los equipos de impresion)?

Clausula:

Los equipos de imagen tendran que aceptar cartuchos de toner y/o tinta refabricados®.

Prohibicion de aplicar dispositivos y practicas que impidan la reutilizacion de los cartuchos de toner
y/o tinta (denominadas como dispositivos/practicas anti-reutilizacion).

No podran afiadirse a los tdneres y tintas (incluidas las tintas sélidas) suministrados o recomendados
por el solicitante para su uso en el producto sustancias que contengan componentes de mercurio,
cadmio, plomo, niquel o compuestos de cromo.

La contaminacion por metales pesados como o6xidos de niquel y cobalto relacionada con la
produccién se mantendrd a unos niveles tan bajos como resulte técnicamente posible y
econémicamente razonable.

No se emplearan en los toneres y tintas suministrados o recomendados por el licitador para su uso
en el equipo los colorantes azoicos que pudieran liberar las aminas aromaticas carcinogenas citadas
en la lista de aminas aromaticas del anexo XVII del Reglamento (CE) n° 1907/2006, del 18 de
diciembre, del Parlamento europeo y del Consejo relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y
la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea
de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el
Reglamento (CEE) n° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n°® 1488/94 de la Comision, asi como la
Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de
la Comision.

Solo podran afiadirse como biocidas activos a las tintas suministradas o recomendadas por el
solicitante para su uso en el producto las sustancias citadas en la lista de «sustancias activas
existentes» del anexo Il del Reglamento Delegado (UE) n ° 1062/2014 de la Comision, de 4 de agosto
de 2014, relativo al programa de trabajo para el examen sistematico de todas las sustancias activas
existentes contenidas en los biocidas que se mencionan en el Reglamento (UE) n ° 528/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo.”

Verificacion:

El cumplimiento de esta prohibicion se puede acreditar con la Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de
impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como la Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version
6.50 laAngel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

También se aceptara un Informe técnico del fabricante o un informe de ensayo que demuestre el
cumplimiento de estos requisitos. El cumplimiento de las limitaciones de sustancias en las tintas y los toneres

se podra acreditar con declaraciones de conformidad de sus proveedores asi

como copias de las fichas de datos de seguridad de los materiales y sustancias pertinentes.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

21



Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como
la Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones
de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Informe técnico del fabricante o un informe de ensayo que acredite el cumplimiento de estos requisitos.

Declaraciones de conformidad de los proveedores de las tintas y toneres y copia de las fichas de datos
de seguridad de los materiales y sustancias pertinentes.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcidn técnica
como declaraciones, documentacién, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el
cumplimento de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127 y 128 de la LCSP.
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A.6. Garantia del equipo de imagen.

Clausula:
« Ellicitador debe ofrecer las siguientes garantias:
1. Garantia de Fabricacién (3 afios gratuitos).
2. Garantia de Stock de piezas de repuesto: (hasta el fin de vida util y Minimo 5 afios).

3. Garantia de Reparacion, incluido aunque se utilicen otros toners diferentes a los de la marca del
equipo (Minimo 5 afios).

4. Garantia de Mantenimiento (Minimo 5 afios).

Verificacion:

El cumplimiento de este requisito de garantia del equipo de imagen se puede acreditar con la Etiqueta
ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como la Cisne
Nordico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion
RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes. Se aceptara cualquier otra prueba adecuada, como una
declaraciéon del fabricante que demuestre el cumplimiento de este periodo de garantia.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

Etiqueta ecolégica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas I1SO Tipo | como
la Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones
de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Declaraciones del fabricante que demuestre el cumplimiento de este periodo de garantia.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion u otros justificantes que demuestren el cumplimento de esta garantia
del equipo conforme a lo previsto en los articulos 127 y 128 de la LCSP.
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A.7. Mantenimiento del equipo

Clausula:

« Enlalimpieza de equipos se podran emplear productos sin disolventes organicos halogenados*..”

Verificacion:

El cumplimiento de este requisito se puede acreditar con la Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de
impresion de imagenes u otras Ecotiquetas I1SO Tipo | como la Cisne Nérdico para equipos de imagen o la
Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205 u otras equivalentes. También se
aceptara una Declaracién del fabricante que acredite el cumplimiento de este requisito.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de este criterio basico:

Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas 1SO Tipo | como
la Cisne Nordico para equipos de imagen, o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion
RAL-UZ 205, u otras equivalentes.

Declaracion del fabricante sobre los productos que se pueden utilizar para el mantenimiento del
equipo.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcidn técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el
cumplimento de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127y 128 de la LCSP.
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B. Modelo avanzado.
B.1. Exigencia de Ecoetiqueta para el suministro de equipos de impresion de imagenes

Para un nivel avanzado de requisitos ambientales aplicables a los productos de equipos de impresion de
imagenes (impresoras, escaneres, etc...) la Administracién deberia establecer en el pliego de prescripciones
técnicas la exigencia de que dispongan de una Ecoetiqueta o que en su caso el contratista acredite
documentalmente que sus productos cumplen las condiciones ambientales que incorporan estas
ecoetiquetas como expresamente se recoge en el apartado 2 del articulo 127 de la LCSP.

Ahora bien, de acuerdo con lo que dispone el articulo 127.5 la “indicacion de una etiqueta especifica en las
prescripciones técnicas en ningun caso exime al érgano de contratacion de su obligacion de detallar con
claridad en los pliegos las caracteristicas y requisitos que desea imponer y cuyo cumplimiento la etiqueta
especifica exigida pretende probar”. De este modo deberan cumplir con los criterios que se recogen en el
Anexo de la Decision de la Comisidn, de 17 de diciembre de 2013, por la que se establecen los criterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE a equipos de impresion de imagenes relativos
ala gestion del papel, a la eficiencia energética, a las emisiones de aire en interiores y de ruido, a las sustancias
y mezclas en equipos de impresion de imagenes a la reutilizacion, al reciclado y gestion al final del ciclo de
vida, a los consumibles de tinta y téner y a otros criterios como los referidos al embalaje, a la garantia,
garantia de reparacion y suministro de recambios y la informacidn al usuario o con los criterios que exigidos
por las Ecoetiquetas Cisne Nordico para equipos de imagen, (Nordic Ecolabelling for Imaging equipment,
Version 6.5) o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresién RAL-UZ 205, (Der Blaue Angel Office
Equipment with Printing Function (Printers and Multifunction Devices, RAL-UZ 205, version 1.0) en versiones
vigentes o equivalentes.

Clausula:

“Todos los productos de equipos de impresion de imagenes que vayan a ser suministrados deberan disponer
de una etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes vigente o las ecoetiquetas Nordic
para equipos de imagen o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205 que se
encuentren vigentes u otras equivalentes”.

Verificacion:

Se consideraran conformes los productos que lleven la correspondiente etiqueta ecoldgica de la UE para
equipos de impresion de imagenes o las ecoetiquetas Nordic para equipos de imagen, o la Angel Azul Equipos
de oficina

con funciones de impresion RAL-UZ 205, u otras equivalentes. También se aceptara una declaracién del
fabricante que demuestre el cumplimiento de estos requisitos a través de medios de prueba adecuados.

Medios de prueba prevalentes aceptados para los productos de equipos de impresion de imagenes con
criterios ambientales avanzados:
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Etiqueta ecoldgica de la UE ecologica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras
Ecotiquetas SO Tipo | como la Cisne Nordico para equipos de imagen, Version 6.5 o laAngel Azul Equipos
de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Declaracion del fabricante en la que se acredite el cumplimiento de los requisitos ambientales exigidos
por esta Ecoetiquetas.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacién, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el
cumplimento de los criterios exigidos en estas Ecoetiquetas conforme a lo previsto en los articulos 127y 128
dela LCSP.
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1 Su Ultima versidn es la Versidn 6.5.
2 La ultima versién es la Versidn 1.0.

3 Esta division en dos niveles de exigencias ambientales, uno basico y otro mas avanzado es el que se sigue en 2014 GGP
Criteria Equipos de imagen. Criterios en materia de CPE de la UE para equipos de impresién de imagenes y en los
Documentos elaborados por IHOBE.

4 Estos requisitos aparecen en las Ecoetiquetas relativas a los equipos de imagen como la Etiqueta ecoldgica de la UE
para equipos de impresion de imagenes, la Cisne Nordico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de
oficina con funciones de impresiéon RAL-UZ 205, Version 1.0 y se han recogido parcialmente en los 2014 GGP Criteria
Equipos de imagen. Criterios en materia de CPE de la UE para equipos de impresion de imagenes y en los Criterios
ambientales simplificados y avanzados, Manual practico de compra y contratacion publica verde, Impresoras, 2016 del
IHOBE.

5 Igualmente todas las Ecoetiquetas relativas a los equipos de imagen (la UE para equipos de impresion de imagenes, la
Cisne Nordico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ
205, Version 1.0) exigen estos estandares de eficiencia energética que recogen también los 2014 GGP Criteria Equipos de
imagen y los Criterios ambientales simplificados en materia de CPE de la UE para equipos de impresion de imagenes 2016
del IHOBE.

6 Las Ecoetiquetas relativas a los equipos de imagen incluyen diversas formulas para determinar los niveles de ruido. La
mas exigente de todas ellas es la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 que
por esta razén se ha tomado como referencia. En todo caso del analisis de estos requisitos se ha comprobado que el nivel
de emision de sonido permitido es de 75 dB(A) por lo que se ha tomado como maximo como se hace también en IHOBE-
IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contratacion publica verde de IHOBE. Criterios
ambientales para la contratacion de impresoras. Nivel avanzado, 2016.

7 La obligacion de informar sobre los niveles de inmisidn de sonidos figura en todas las Ecoetiquetas relativas a equipos
de imagen.

8 Todas las Ecoetiquetas contienen unos limites a las emisiones de sustancias tdxicas. Este es el Cuadro 1 que aparece
en el Anexo de la Ecoetiqueta UE para equipos de impresion de imagenes que también se reproduce en IHOBE-
IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contratacion publica verde de IHOBE. Criterios
ambientales para la contratacién de impresoras. Nivel avanzado, 2016.

9 Todas las Ecoetiquetas relativas a equipos de imagen contienen determinaciones en relacién a los consumibles. En
este criterio se han sintetizado las mas relevantes que figuran en el Criterio 10. Disefio y para el reciclado y/o la
reutilizacion de cartuchos de téner y/o tinta del Anexo de la Ecoetiqueta UE para equipos de impresion de imagenes.
Estas determinaciones superan ampliamente las que actualmente figuran en el 2014 UE GGP Criteria Equipos de imagen
y en IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contratacién publica verde de IHOBE.
Criterios ambientales para la contratacion de impresoras. Nivel avanzado, 2016.

10 De acuerdo con lo que se sefiala en la sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 4%) de 18 de julio de 2018 (NUm. de Recurso: 0000398/2016) la Administracion tiene discrecionalidad
administrativa para elegir si el producto de toner a suministrar ha de ser nuevo, remanfacturado o usado.

11 Recogida en IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compray contratacién publica verde de IHO-
BE. Criterios ambientales para la contratacion de impresoras. Nivel avanzado, 2016.
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PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

De acuerdo con lo que dispone el articulo 122 de la LCSP en los Pliegos de clausulas administrativas
particulares se tendra que incluir, ademas de las de caracter social y laborales, las consideraciones
ambientales “que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion
se establezcan”.

En la definicion del objeto del contrato (Art. 35.1 c) de la LCSP) tendran que incluirse estas consideraciones
ambientales junto con, en su caso, las sociales y de innovacién por lo que se propone incorporar
expresamente en el titulo y objeto del contrato la dimensién ambiental que se le quiere dar al suministro de
equipos de imagen (Reprografia). Aparte de las preocupaciones de indole social que también se pretendan
integrar en el objeto del contrato y que no se abordan en las presentes Recomendaciones.

Con caracter previo el 6rgano de contratacion tendra que decidir cual es el alcance de este suministro que
incorpora el cumplimiento de criterios de eficiencia energética y de respeto ambiental a lo largo de todo el
ciclo de vida de los equipos a contratar. Asi tendra que determinar si incluye en el objeto del contrato, ademas
de la adquisicion de los equipos de imagen, su mantenimiento, la reparacion de averias, sustitucion de
piezas/equipos en vigor de la garantia, la adecuada gestion de los equipos al final de su vida util o el
suministro de consumibles.

De esta forma se informa a los posibles licitadores que se trata de un contrato de suministro respetuoso con
el medio ambiente y/o con las condiciones de los trabajadores de la empresa adjudicataria.
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1. TITULO Y OBJETO DEL CONTRATO.

Dado que la normativa sobre contratacion publica establece que los criterios de adjudicacion y las
condiciones de ejecucion del contrato tienen que estar vinculados al objeto del contrato, la consideracion de
aspectos ambientales y/o sociales en la definicién del objeto contractual justifica la posterior inclusion de
consideraciones de caracter ambiental y social tanto como requisitos de solvencia como criterio de
adjudicacion o incluyéndolo como condiciones especiales de ejecucion.

Titulo/objeto del contrato: “Contratacion de suministro de equipos de imagen eficientes
energéticamente y con bajo impacto ambiental en todo su ciclo de vida y/o con criterios sociales”

Una férmula que se podria incluir alinicio del Pliego podria ser la siguiente, o similar:

“El objeto del presente documento es definir las condiciones de contratacion del suministro de X
equipos de imagen eficientes energéticamente y con bajo impacto ambiental en todo su ciclo de vida.”

Si la licitacion incluye también la instalacion de los equipos y/o el mantenimiento, la reparacion de averias,
la sustitucion de piezas o equipos durante la vigencia de la garantia y/o la adecuada gestion de los equipos al
final de su vida Gtil y/o el suministro de consumibles se incluiran todos estos aspectos.

En este caso se afiadiran estos puntos, seglin proceda, al inicio del pliego pudiendo quedar como:

“El objeto del presente documento es definir las condiciones de contratacion con criterios de eficiencia
energética y bajo impacto ambiental en todo su ciclo de vida del suministro de X equipos de imagen
incluida su instalacion, y/o el mantenimiento, la reparacion de averias, la sustitucion de piezas/equipos
en vigor de la garantia y/o la adecuada gestion de los equipos al final de su vida util y/o el suministro de
consumibles”.
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2. REQUISITOS DE SOLVENCIA.

2.1. Requisitos de solvencia de la empresa.

Las empresas o los empresarios que quieran optar a la adjudicacion de un contrato de suministro de equipos
de imagen licitado por el Sector plblico tendran que acreditar estar en posesion de las condiciones minimas
de solvencia econémicay financiera y profesional o técnica que se determinen por el 6rgano de contratacion.
Estas condiciones se indicaran en el anuncio del contrato, se especificaran en el PCAP, y seran proporcionales
a aquél. Su adecuada acreditacion determinara la admision o no de la empresa a la licitacion.

2.2. Sobre la clasificacion de la persona contratista.

La clasificacion empresarial es una forma de acreditar la capacidad técnica y la solvencia econémico-
financiera de las empresas, con caracter previo y en general, y sirve para que el drgano de contratacion tenga
conocimiento de las personas con solvencia contrastada y adecuada para ejecutar correctamente un
contrato.

De acuerdo con lo que establece el articulo 77.1 c) de la LCSP la clasificacion previa no es exigible a los
contratos de suministro.

2.3. Acerca de la solvencia técnica

Se propone también alternativamente los siguientes modelos:
A. Modelo basico

Normalmente la contratacion de equipos de imagen por parte del sector publico comprende un nimero
limitado de equipos. Atendiendo a esta circunstancia, a que la incidencia de la organizacion del trabajo de la
empresa, al menos en los casos en los que sélo se contrata solamente el suministro de los equipos, es
ciertamente reducida por lo que se refiere desde un punto de vista de sus efectos ambientales y a que nos
encontramos en los primeros momentos de aplicacion de la nueva LCSP no parece razonable que en el marco
de un nivel basico de exigencias ambientales se le pueda exigir a los licitadores de este tipo de contrato de
suministro que acrediten el cumplimiento de determinadas normas de gestion medioambiental como las del
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) de la Union Europea, o a otros sistemas
de gestion medioambiental reconocidos internacionalmente.

B. Modelo avanzado

La Directiva 2014/24/UE prevé que los sistemas de gestion medioambiental, estén o no registrados con
arreglo a instrumentos de la Unidn Europea, sirven para demostrar que el operador econémico tiene la
capacidad técnica necesaria para ejecutar el contrato.
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Si se trata de contratos sujetos a regulacion armonizada, que para el contrato de suministros se determinan
en razon de cuantia en el articulo 21 de la LCSP, de acuerdo con lo que dispone su articulo 94.1 los 6rganos
de contratacion pueden exigir como medio para acreditar la solvencia técnica o profesional la presentacion
de certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el licitador cumple
determinadas normas de gestion medioambiental que haran referencia al sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS) de la Unién Europea, o a otros sistemas de gestion medioambiental
reconocidos de conformidad con el articulo 45 del Reglamento (CE) n.° 1221/2009, de 25 de noviembre de
2009, o a otras normas de gestion medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales de
organismos acreditados. Aunque estos certificados no pueden considerarse como el Unico medio de prueba
de la solvencia técnica debiendo reconocerse la procedencia de certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unidn Europeay también deben aceptarse otros
medios de prueba que acrediten la adopcion de medidas equivalentes de gestion medioambiental que
presente el licitador.

Por lo tanto si la licitacion de un contrato de suministro de equipo de imagenes esta sujeto a regulacion
armonizada el érgano de contratacion podra exigir como requisito de solvencia a las empresas que quieran
participar en la licitacion que acrediten el cumplimiento de normas de gestion medioambiental
correspondientes al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) de la Union
Europea, o a otros sistemas de gestion medioambiental equivalentes.

La posibilidad de exigir como requisito de solvencia el cumplimiento de normas de gestiéon ambiental no se
reduce a los contratos sujetos a regulacion armonizada, en adelante SARA. El articulo 122.2 de la LCSP prevé
expresamente que se pueden incluir consideraciones ambientales como requisitos de solvencia y, desde
luego, el comportamiento ambiental de la empresa que resulte adjudicataria del contrato esta vinculado con
su objeto. Por lo tanto, es valida, cuando resulte proporcional, la exigencia del cumplimiento de sistemas de
gestion y auditoria ambiental en otro tipo de contratos. Esto se podria dar, por ejemplo, cuando se licite la
compradeun

numero grande de equipos de imagen o cuando ademas del suministro de los equipos de imagen se incluye
en el contrato la instalacion de los equipos, su mantenimiento, la reparacion de averias, la sustitucion de
piezas/equipos en vigor de la garantia, el suministro de consumibles y la adecuada gestion de los equipos al
final de su vida util.

También podria estar justificado la inclusion de estas exigencias en la celebracion de acuerdos marcos de
compra de equipos de imagen. Esto fue lo que hizo precisamente la Direccion General de Patrimonio de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia al aprobar el Pliego de clausulas
administrativas particulares de la direccion general de patrimonio de la consejeria de hacienda y
administracion publica que rige la celebracion del acuerdo marco de homologacién de suministros de
microordenadores y periféricos de la junta de Andalucia sujeto a regulacion armonizada (ES61), expediente
AMH-01/2017 que en su punto 7.4 establece como requisitos minimos de solvencia técnicay profesional que
“Las personas licitadoras deberan contar con sistemas de gestion medioambiental basados en las normas
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europeas sobre esta materia, certificados por organismos independientes conformes a las normas europeas
relativas a la certificacion, y aplicables a la prestacion de los suministros objeto del acuerdo marco”.

En este sentido si se opta por un modelo avanzado de exigencias ambientales para la determinacion de los
requisitos de solvencia que deban cumplir las empresas que participen en la licitacién de un contrato de
suministro de equipos de imagen, el poder adjudicador puede exigir que aquéllas tengan implantado:

« El Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambiental (EMAS: Eco-Management and Audit
Scheme) promovido desde la Unidn Europea, que permite a las organizaciones evaluar y mejorar su
comportamiento ambiental y difundir la informacién oportuna al publico y a otras partes
interesadas,

« Un sistema de gestion ambiental UNE-EN-ISO 14001:2015, norma internacional de Sistemas de
Gestion Ambiental, que ayuda a cualquier organizacion a identificar, priorizar y gestionar los riesgos
ambientales como parte de sus practicas de negocio habituales,

« O medidas equivalentes de gestion medioambiental.

En el caso de contratos sujetos a regulacion armonizada y cuando el objeto del contrato lo justifique, el
organo de contratacion puede exigir como requisito de solvencia que la empresa licitadora tenga
implantado:

Un sistema de gestion ambiental que cumpla con las especificaciones del Reglamento EMAS, o de las
norma UNE-EN-1SO 14001:2015, o equivalentes o que haya adoptado medidas equivalentes de gestion
medioambiental

Estos requisitos se podran acreditar mediante la presentacion de un certificado vigente expedido por una
tercera parte independiente del Reglamento EMAS, de la norma ISO 14001, o equivalente.

De acuerdo con la LCSP se podran admitir otros medios de prueba. En concreto, los érganos de contratacion
reconoceran los certificados equivalentes expedidos por organismos establecidos en cualquier Estado
miembro de la Unidn Europea y también aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de gestion
medioambiental que presente el licitador y, en particular, una descripcion de las medidas de gestion
medioambiental ejecutadas, siempre que el licitador demuestre que dichas medidas son equivalentes a las
exigidas con arreglo al sistema o norma de gestion medioambiental aplicable (art. 94.2).
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3. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Como se ha indicado ya le corresponde también al pliego de clausulas administrativas particulares la
determinacion de las consideraciones ambientales que se quieren incluir como criterios de adjudicacion (Art.
122.2 LCSP).

3.1. Consideracion acerca de los criterios de adjudicacion

Apartandose un tanto de lo dispuesto en el articulo 67 de la Directiva 2014/24/UE, que parece estatuir como
regla general para adjudicar los contratos

publicos el criterio de la “oferta econdmicamente mas ventajosa”, el legislador espafiol, prescindiendo del
uso de esta controvertida expresion, ha establecido en el articulo 145.1 de la LCSP la “mejor relacion calidad-
precio” como regla principal en la regulacion de los criterios de adjudicacion. De modo imperativo dispone
que “La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en
base a la mejor relacion calidad-precio”. La voluntad del legislador de marcar su preferencia por esta opcion,
configurandola como regla general, se acentla en la medida que en el siguiente parrafo, aparentemente a
modo de excepcion, se dispone que “previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar
con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste del ciclo de vida”.

Esta mejor relacion calidad-precio se evalla con arreglo a criterios tanto econémicos como cualitativos. En
los criterios cualitativos el 6rgano de contratacion puede incluir aspectos medioambientales, vinculados al
objeto del contrato, entre los que cabria el de la calidad referida a las caracteristicas medioambientales que
puede alcanzar “entre otras, a la reduccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables
durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato” (Art. 145.2 LCSP).

Estos criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes. El 6rgano de
contratacion podra elegir entre el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del
ciclo de vida, en este caso de los equipos de imagen, que comprenderia de acuerdo con lo que dispone el
articulo 148.1 de la LCSP “todas las fases consecutivas o interrelacionadas que se sucedan durante su
existencia y, en todo caso: la investigacion y el desarrollo que deba llevarse a cabo, la fabricacién o
produccion, la comercializacion y las condiciones en que esta tenga lugar, el transporte, la utilizacion y el
mantenimiento, la adquisicion de las materias primas necesarias y la generacion de recursos; todo ello hasta
que se produzca la eliminacidn, el desmantelamiento o el final de la utilizacion”. Aunque se disponen ya
algunas herramientas que se puede utilizar para intentar efectuar el calculo de los costes del contrato con
arreglo al coste del ciclo de vida de los equipos de imagen?, dado el caracter experimental que tienen en el
momento actual estas herramientas resulta prudente esperar a que se encuentren mas desarrolladas o
incluso a que una norma de la Unién Europea impongan un método comun para su calculo.
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La combinacidn de estos dos criterios, el cualitativo y el econdmico, en el caso del contrato de suministro de
equipos de imagen, de acuerdo con lo que se prevé en el articulo 145.3 f) de la LCSP, es obligatoria ya que no
se puede considerar que el suministro de equipos de imagen pueda entrar dentro de la excepcion establecida
en este mismo precepto porque estos equipos presentan una gran variedad con lo no se encuentran
perfectamente definidos y ademas es perfectamente posible en principio variar los plazos de entrega e
introducir modificaciones en el contrato.

Atendiendo a todas estas razones en estas Recomendaciones se propone que se utilice una combinacion de
criterios de adjudicacion, que reflejen la mejor relacion calidad/precio en la adquisicion de equipos de
imagen, para dar cabida a la evaluacion de criterios que incluyan aspectos cualitativos medioambientales
que hagan referencia a todo el ciclo de vida® de estos productos y que se encuentren vinculados a este
suministro sin prescindir en este caso del precio al que se le asigna la mitad de la puntuacién. Con la finalidad
clara de apoyar y promover el suministro de equipos de imagen de mayor calidad ambiental, lo que
finalmente redundara en una mejora medioambiental y en un mejor empleo de los fondos publicos.
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3.2. Recomendaciones sobre criterios ambientales para la valoracion de las ofertas.

Hay que recordar nuevamente que en la determinacion de los criterios técnicos que se han incluido para
configurar el modelo basico del pliego de prescripciones técnicas se ha optado por unas exigentes
condiciones ambientales que superan con creces los criterios propuestos por Comision Europea sus Criterios
en materia de CPE de la UE para equipos de impresion de imagenes y también los que recogen en las Guias
que algunas Administraciones espafiolas han elaborado para la contratacién del suministro de esta clase de
aparatos. Si finalmente el 6rgano de contratacion decide eliminar algunos de estos criterios técnicos del
pliego de prescripciones técnicas seria posible recuperar este criterio técnico como criterio de adjudicacion.

En consecuencia las recomendaciones que se formulan en este documento estan estrechamente
condicionadas por la eleccion que se ha hecho inicialmente al configurar el modelo basico del pliego de
prescripciones técnicas.

A. Criterios de adjudicacion aplicables al modelo basico propuesto en el Pliego de Prescripciones
Técnicas

A.1. Ecoetiquetas de equipos de impresion de imagenes

Aunque entre los requisitos técnicos que se han incluido en el modelo basico del Pliego de prescripciones
técnicas se han incorporado una serie de criterios ambientales que figuran entre los requisitos exigidos para
obtener algunas de las Ecoetiqueta existentes aplicable a los equipos de imagen como la Etiqueta ecoldgica
de la UE de equipos de impresion de imagenes o las Ecoetiquetas Cisne Nordico para equipos de imagen,
(Nordic Ecolabelling for Imaging equipment) o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion
RAL-UZ 205, (Der Blaue Angel Office Equipment with Printing Function (Printers and Multifunction Devices,
RAL-UZ 205) vigentes las exigencias ambientales que recogen estas Ecoetiquetas siguen siendo muy
superiores. Por esta razdn se propone valorar como criterio de adjudicacion aquellos licitadores que oferten
productos que dispongan de algunas de ellas o que acrediten por medio de pruebas que sean adecuados que
cumplen con los requisitos ambientales incorporados a estas Ecoetiquetas.

De acuerdo con este planteamiento se podria incluir en el PCAP los siguientes criterios:
A.1. Ecoetiqueta de los equipos de impresion de imdgenes

Se valoraran las condiciones ambientales que tengan los equipos de imagen tomando en consideracion que
dispongan de Ecoetiquetas de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Etiqueta ecoldgica de la UE de equipos de impresion de imagenes; Ecoetiquetas Cisne
Noérdico para equipos de imagen, (Nordic Ecolabelling for Imaging equipment,) o la
Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, (Der Blaue
Angel Office Equipment with Printing Function (Printers and Multifunction Devices,
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RAL-UZ 205) u otras equivalentes o acreditacion por el fabricante del cumplimiento
de los estandares ambientales de estas Ecoetiquetas.

10
puntos

Verificacion:

Se consideraran conformes los productos que lleven la correspondiente etiqueta ecoldgica de la UE para
equipos de impresion de imagenes o las ecoetiquetas Nordic para equipos de imagen o la Angel Azul Equipos
de oficina con funciones de impresién RAL-UZ 205 u otras equivalentes. También se aceptara una del
fabricante que demuestre el cumplimiento de estos requisitos a través de medios de prueba adecuados.

Medios de prueba prevalentes aceptados para acreditar las condiciones ambientales de los productos de
equipos de impresion de imagenes:

Etiqueta ecoldgica de la UE ecologica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras
Ecotiquetas SO Tipo | como la Cisne Nordico para equipos de imagen, Version 6.5 o laAngel Azul Equipos
de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Declaracion del fabricante en la que se acredite el cumplimiento de los requisitos ambientales exigidos
por esta Ecoetiquetas.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba como declaraciones, documentacion,
analisis, informes de pruebas u otros justificantes que demuestren el cumplimento de los criterios exigidos
en estas Ecoetiquetas conforme a lo previsto en los articulos 127 y 128 de la LCSP.

A.2. Reduccion de los niveles de emisiones sonoras

El ruido es una de las mayores perturbaciones que los equipos de imagen producen en relacion con la salud
humana. Este ruido se genera tanto durante la fase de funcionamiento cuando se encuentre en espera. En el
modelo basico del pliego de prescripciones técnicas se opto por establecer distintos niveles de emisiones de
ruido (en LWAd, nivel ponderado de potencia sonora A declarado) de los equipos de imagen en funcion de los
equipos de impresion fijando que no podrian ser superiores a 75 dB(A) para una impresora matricial, 55 dB
para una de inyeccion de tinta o 55 dB para una laser, segln la norma I1SO 7779. Cuando lo cierto es que
muchos de estos equipos tienen unos niveles de emisiones sonoras muchos mas reducida. Se propone que
se valore la reduccidn de estas emisiones en funcion de los limites maximos establecidos en la Ecoetiqueta
Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, que es la Ecoetiqueta que presenta
unas limitaciones sonoras mas estricta de acuerdo con la siguiente formula:

A.2. Reduccion de emisiones sonoras respecto del limite sonoro previsto en el Pliego de Prescripciones
Técnicas
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Se valorara la reduccion de emisiones sonoras hasta que se cumpla las limitaciones sonoras previstas en la
Ecoetiqueta Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, de con la siguiente
graduacion:

Reduccion de emisiones sonoras respecto del limite sonoro del | Puntuacion
modelo basico del PPT

Cumplimiento de los limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel Azul
Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version

10 puntos
1.0
Cumplimiento del 95% de los limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel 7,5 puntos
Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205,
Version 1.0
Cumplimiento del 90% de los limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel 5 puntos
Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205,
Version 1.0
Cumplimiento del 85% de los limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel 2,5 puntos

Azul Equipos de oficina con funciones de impresién RAL-UZ 205,
Version 1.0

Verificacién:

El cumplimiento de estas reducciones de limitaciones acusticas se puede loégicamente con la Etiqueta
ecoldgica Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras
equivalentes. Igualmente se podra acreditar con una Declaracion del fabricante en la que se acredite el
cumplimiento de estos requisitos ambientales acompafiado de un informe de ensayo que contenga los
resultados de la medicion del nivel de potencia acustica ponderado A conforme a los métodos indicados en
la norma ISO 7779:2010 hasta que se sustituya por la ISO/FDIS 7779.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

Etiqueta ecologica Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u
otras equivalentes.

Declaracion de conformidad e informe de resultados.
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Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de este criterio de
adjudicacion como declaraciones, documentacion, analisis, informes de pruebas u otros justificantes que
demuestren el cumplimento de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127y 128 de la
LCSP.

A.3. Ampliacion del plazo de garantia de los equipos respecto del establecido en el Pliego de
Prescripciones Técnicas

En el modelo basico de las prescripciones se han establecido unos limites minimo del plazo de las diferentes
clases de garantia®. Con el objeto de que se pueda prolongar lo maximo posible el funcionamiento de estos
aparatos se propone valorar la ampliacion en el tiempo de esta garantia por parte del licitador.

Este criterio se podria formular del siguiente modo:

A.3. Ampliacion del plazo de garantia de los equipos

Se valorara la ampliacion del plazo establecido para la garantia de los equipos de imagen suministrados de
acuerdo con la siguiente tabla:

Ampliacion del plazo de garantia de los equipos respecto del Puntuacion
establecido en el PPT

Ampliacion de los plazos de garantia en dos afios 5 puntos
Ampliacion de los plazos de garantia en un afio 2,5 puntos

El cumplimiento de este requisito de garantia del equipo de imagen se puede acreditar con la Etiqueta
ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como la Cisne
Nordico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion
RAL-UZ 205, Versidn 1.0 u otras equivalentes. Se aceptara cualquier otra prueba adecuada, como una
declaracién del fabricante que demuestre el cumplimiento de este periodo de garantia.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

Etiqueta ecolégica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas I1SO Tipo | como
la Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones
de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Declaraciones del fabricante que demuestre el cumplimiento de este periodo de garantia.
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Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de este plazo de garantia
como declaraciones, documentacion u otros justificantes que demuestren el cumplimento de esta garantia
del equipo conforme a lo previsto en los articulos 127 y 128 de la LCSP.

En el Pliego de clausulas administrativas se tendra que prever la realizacion de actividades de control por
parte del 6rgano de contratacion para comprobar que se cumplen los compromisos adquiridos.

A.4. Embalajes sostenibles

El suministro de los equipos de imagen lleva aparejado la generacion de un volumen significativo de residuos.
Debe valorase también que este tipo de residuos sea lo mas sostenible posible.

De acuerdo con estos criterios se plantea el siguiente:

A.4. Embalajes sostenibles

Con lafinalidad de reducir el impacto ambiental de estos contratos se ponderara las ofertas cuyos materiales
de embalaje respondan a criterios de sostenibilidad ambiental de acuerdo con el siguiente cuadro:

Embalajes sostenibles Puntuacion

Los materiales de embalaje seran: a) libre de plasticos halogenados 4 puntos/5 Puntos
(como PVC). b) material plastico, que contenga por lo menos 50%
de material reciclado. c) cajas de cartdn, que contenga por lo menos

si no se utilizan bolsas

] ] ) ! de plastico
80% de material reciclado. d) encajado con material protector de
relleno de cartén®.
En caso de que se utilicen bolsas de plastico en el embalaje final, 1 punto

estas estaran fabricadas, como minimo, con un 75 % de material
reciclado o seran biodegradables o compostables, de conformidad
con las definiciones que figuran en la norma UNE-EN 13432:2001 o
equivalente®”.

El cumplimiento de esta exigencia aplicable al material de embalaje se puede acreditar con la Etiqueta
ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas 1SO Tipo | como la Cisne
Nordico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones de impresion
RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes. También se aceptara una Declaracion o un Informe técnico del
fabricante o de los proveedores del material de embalaje que demuestre el cumplimiento de estos requisitos.
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Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios de sostenibilidad aplicable al
embalaje de los equipos.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:

Etiqueta ecoldgica de la UE para equipos de impresion de imagenes u otras Ecotiquetas ISO Tipo | como
la Cisne Nérdico para equipos de imagen, Version 6.5 o la Angel Azul Equipos de oficina con funciones
de impresion RAL-UZ 205, Version 1.0 u otras equivalentes.

Declaracion o informe técnico del fabricante o de los proveedores del material de embalaje.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes u otros justificantes que demuestren el cumplimento
de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127y 128 de la LCSP.
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B. Criterios de adjudicacion aplicables al modelo avanzado propuesto en el Pliego de Prescripciones
Técnicas

Hay que tener presente que los equipos de imagen que se solicitan, dentro de este modelo avanzado,
cumplen los requisitos de la Ecoetiqueta europea u otras equivalentes por lo que los requisitos ambientales
que cumplen en materia de eficiencia energética son muy elevados. Esto explica que respecto de estos
productos la puntuacion que se le reserve a la inclusion de criterios de adjudicacion sea mas baja que en el
modelo basico.

B.1. Ahorro energético

Todos los equipos de imagen que se liciten, tanto si se ha optado por el modelo basico o el avanzado, tienen
que cumplir con los requisitos de consumo eléctrico tipico (o TEC, Typical Energy Consumption) establecidos
en el programa Energy Star para equipos de imagen o equivalente. Lo que supone que tienen que tener un
alto grado de eficiencia energética. El consumo de electricidad es, después del de papel para las impresoras
y fotocopiadoras, el principal impacto ambiental que producen los equipos de imagen”. Por esta razon se
propone valorar las mejoras en eficiencia energética que puedan presentar los licitadores de sus productos
con el siguiente:

B.1. Ahorro energético

Se valoraran las ofertas que contengan mejoras en la eficiencia energética de los equipos de imagen por
encima de los requisitos de consumo eléctrico tipico (o TEC, Typical Energy Consumption) establecidos en el
programa Energy Star para equipos de imagen o equivalente de acuerdo con la siguiente tabla:

Ahorro energético Puntuacion

Mejora del 10% o mas respecto del consumo eléctrico tipico del 10 puntos
programa Energy Star para equipos de imagen o equivalente

Mejora de menos de un 10% respecto del consumo eléctrico tipico 5 puntos
del programa Energy Star para equipos de imagen o equivalente

Verificacién:

Se podra presentar un Informe técnico del fabricante o una declaracion de las mejoras en eficiencia
energética respecto de los requisitos de eficiencia energética recogidos en Energy Star y un informe de los
resultados del ensayo de eficiencia energética de conformidad con los métodos especificados en Energy Star.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios basicos:
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Informe técnico del fabricante

Declaracion de conformidad e informe de resultados

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes u otros justificantes que demuestren el cumplimento
de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127 y 128 de la LCSP.

B.2. Embalajes ecolégicos

El suministro de los equipos de imagen lleva aparejado la generacion de un volumen significativo de residuos.
Los equipos de imagen que disponen de una Ecoetiqueta tienen que cumplir unos estrictos requisitos
medioambientales en relacion con la composicion de sus embalajes. Por esta razdn, y sin perjuicio de que se
vaya a proponer como obligacion especial de ejecucion la obligacion del adjudicatario de retirar de forma
selectiva los residuos derivados del transporte e instalacion del equipo de forma selectiva y ocuparse de su
destino final pueden valorase también las ofertas que prevean unos embalajes 100% ecoldgicos.

Se trata de un criterio de adjudicacidn proporcionado porque supone un porcentaje muy reducido en el
precio final de los equipos que se podria formular de la siguiente forma:

B.2. Embalajes ecologicos

Se valorara la utilizacion de materiales que tiendan a ser 100% ecoldgicos en el embalaje de los equipos de
imagen de acuerdo con la siguiente tabla®:

Embalajes ecolégicos Puntuacién

El material plastico del embalaje tendra que contener 75% o mas de 1 punto/1,25 puntos

material reciclado. . -
si no se utilizan bolsas

de plastico

El material plastico del embalaje tendra que contener entre el 50% | 0,5 punto/0,75 puntos

y el 75% de material reciclado. . s
si no se utilizan bolsas

de plastico

Las cajas de carton contendran 90% o mas de material reciclado y 1 punto/1,25 puntos
el encajado estara compuesto con material protector de relleno de . -
si no se utilizan bolsas

carton. de plastico
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Las cajas de carton contendran entre un 80% y un 90% de material
reciclado y el encajado estara compuesto con material protector de
relleno de carton.

0,5 punto/0,75 puntos

si no se utilizan bolsas

estas estaran fabricadas con entre un 75% hasta un 87,25% de
material reciclado o seran biodegradables o compostables, de
conformidad con las definiciones que figuran en la norma UNE-EN
13432:2001 o equivalente.

de plastico
En caso de que se utilicen bolsas de plastico en el embalaje final, 0,5 punto
estas estaran fabricadas con un 87,25% o mas de material reciclado
o seran biodegradables o compostables, de conformidad con las
definiciones que figuran en la norma UNE-EN 13432:2001 o
equivalente.
En caso de que se utilicen bolsas de plastico en el embalaje final, 0,25 punto

El cumplimiento de este criterio de adjudicacion aplicable al material de embalaje se puede acreditar con una
Declaracién o un Informe técnico del fabricante o de los proveedores del material de embalaje que demuestre

el cumplimiento de estos requisitos.

Medios de prueba prevalentes aceptados para la acreditacion de estos criterios de sostenibilidad aplicable al

embalaje de los equipos:

Declaracion o informe técnico del fabricante o de los proveedores del material de embalaje.

Ademas de los anteriores, se aceptaran otros medios de prueba del cumplimiento de la prescripcién técnica
como declaraciones, documentacion, analisis, informes u otros justificantes que demuestren el cumplimento

de estos criterios técnicos conforme a lo previsto en los articulos 127y 128 de la LCSP.
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En relacion con criterios sociales

De acuerdo con el articulo 145 de la LCSP sobre Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato,
los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-
precio podran incluir aspectos relativos a las caracteristicas sociales que “se referiran, entre otras, a las
siguientes finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y,
en general, lainsercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social;
la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de
género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el
fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor nimero de
personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo;
la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los criterios referidos
al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucién del
contrato”.

Los criterios de adjudicacion deben permitir valorar las caracteristicas y cualidades de producto que se
suministra en este caso, por lo que es necesaria su vinculacion al objeto del contrato o a sus condiciones de
ejecucion.

Se sugiere la consulta de la Guia para la inclusion de cldusulas sociales y medioambientales en la
contratacion de la Junta de Andalucia, elaborada en base a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 18 de octubre de 2016, por el que se impulsa la incorporacion de criterios sociales y ambientales
en los contratos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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4. CRITERIOS DE DESEMPATE .

Una de las novedades destacadas introducidas en la nueva LCSP es la regulacion expresa de los criterios de
desempate que hasta entonces se venian introduciendo por los 6rganos de contratacion en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares. Su articulo 147.1 les habilita a introducir en estos unos criterios de
adjudicacion especificos para el desempate para los casos en los que, tras la aplicacion de los criterios de
adjudicacion, se produzca un empate entre dos o mas ofertas. Logicamente estos criterios de desempate
tienen que estar vinculados al objeto del contrato pero, inexplicablemente, este precepto los limita en unos
términos imperativos (“se referiran”) a criterios de naturaleza social o laboral, sin prever otros de caracter
ambiental. Lo mismo se hace en el apartado 2 del mismo articulo, al establecer la propia Ley unos criterios
de desempate por defecto que son igualmente de caracter social o laboral.

Este precepto tiene un caracter basico. La duda que se plantea es si las Comunidades Auténomas pueden
desarrollar esta normativa basica para incorporar también criterios de desempate de naturaleza ambiental.
0, como sucede, en Andalucia, si siguen siendo aplicables los criterios de desempate de caracter ambiental
que ya tenian aprobados. Como hizo la ya citada Ley andaluza 18/2003, de 29 diciembre, que aprueba
medidas fiscales y administrativas, que incluyd en su articulo 117 a) la obligacion de los 6rganos de
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos de incluir en los
pliegos de clausulas administrativas particulares ”La preferencia en la adjudicacion de los contratos a favor
de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia
técnica, presenten un adecuado compromiso medioambiental, de acuerdo con lo previsto en el articulo 120
de la presente Ley, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el
punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base para la adjudicacion”.

Mas tarde en el Acuerdo del Consejo del Gobierno andaluz, de 18 de octubre de 2016, por el que se impulsa la
incorporacion de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la comunidad Auténoma de Andalucia,
se recogen en su Punto primero unos criterios de desempate estableciendo que “Cuando varias
proposiciones sean las mas ventajosas una vez aplicados los criterios que sirvan de base para la adjudicacion,
se aplicaran preferentemente criterios de desempate que tendran en cuenta consideraciones sociales y
ambientales, que seran indicados en los pliegos”. Coherentemente en la Guia para la inclusion de clausulas
sociales y ambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia, que ain hoy se encuentra pendiente de
aprobacion por parte del Consejo de Gobierno, se recoge en su Punto 5.1.2.2, relativo a Criterios de
preferencia - desempate se incluye entre distintos criterios de caracter social o laboral el de que se trate de
Empresas que presenten un adecuado compromiso medioambiental, conforme a la clausula

(Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de la calidad y de gestion medioambiental)”.

En nuestra opinidn, el anterior precepto de la Ley andaluza ha de considerarse vigente tras la LCSP que no lo
ha desplazado, por lo que sera valida la incorporacion de consideraciones de caracter ambiental a los pliegos
contractuales que aprueben las Administraciones andaluzas.

5. MEJORAS

La regulacion de la posibilidad de introducir mejoras en los criterios de adjudicacion de contrato viene
recogida en el articulo 145.7 de la nueva LCSP. Este precepto las define las como aquellas prestaciones
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adicionales a las que figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas. Tienen como
limite que no pueden alterar naturaleza de sus prestaciones ni el objeto del contrato. Si se incluyen en el
pliego de Clausulas Administrativas Particulares se tendra que hacer de forma “suficientemente
especificadas”. Lo que implica que se deberan fijar, “de manera ponderada, con concrecion: los requisitos,
limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del
contrato.

Hay que recordar que en la reiterada Ley andaluza 18/2003, de 29 diciembre, que aprueba medidas fiscales y
administrativas, se introdujo en su articulo 117b) la obligacién de que los 6rganos de contratacion de la
Administracion de la Junta de Andaluciay de sus Organismos Autdnomos incluyan en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los contratos que pretendan celebrar “Cuando el objeto del contrato deba
someterse a las medidas medioambientales previstas en la vigente normativa de proteccion ambiental, la
ponderacion de las medidas complementarias que proponga el licitador, sobre las exigidas en aplicacion de la
citada normativa’.

Esta norma prevé, por lo tanto, que se evalle positivamente la introducciéon de mejoras en contratos que
incorporen preocupaciones ambientales.

No parece razonable que si se opta por el modelo basico en el pliego de prescripciones técnicas se incluya
una clausula sobre mejoras. Esta deberia reservarse a los supuestos en que se haya elegido el modelo
avanzado y con la finalidad de extremar las exigencias ambientales en el contrato de suministro de equipos
de imagen.

Atendiendo a estas consideraciones se propone la siguiente clausula referida a mejoras:
“Mejoras ambientales:

Los licitadores podran presentar en sus ofertas prestaciones adicionales a las previstas en el pliego de
prescripciones técnicas que tengan vinculacion con el objeto del contrato que se computaran de acuerdo la
siguiente tabla®:

Mejoras ambientales Puntuacion (Maximo de 2,5 Puntos)

Mas del 50% de las piezas del equipo de imagen 2,5 puntos
podran ser objeto de reutilizacion o reciclado®.

Posibilidad de utilizar tintas organicas para el 2,5 puntos
caso de fotocopiadoras o impresoras.

Innovacion tecnolégica que disminuya las 2,5 puntos
emisiones de particulas permitidas en las
Ecoetiquetas.
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6. EJEMPLO DE PONDERACION DE CRITERIOS DE ADJUDICACION
A. Modelo basico

Tomando una puntuacién total de 100, se propone valorar con un maximo de 50 puntos al precio, con un
maximo de 30 puntos a los criterios ambientales y con un maximo de 20 puntos a los criterios sociales. En
este tipo de contratos parece que el peso de los criterios ambientales debe ser superior. De manera
pormenorizada:

1. OFERTA ECONOMICA. Valoracién hasta 50 puntos.
2. CRITERIOS AMBIENTALES DE VALORACION. Valoracién hasta 30 puntos.
1. Ecoetiqueta de los equipos de impresion de imagenes (10 puntos)
2. Reduccion de emisiones sonoras respecto del limite sonoro previsto en el PPT (10 Puntos)
e Limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel Azul (10 Puntos)
e 95% de los limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel Azul (7,5 Puntos)
e 90% de los limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel Azul (5 Puntos)
e 85% de los limites sonoros de la Ecoetiqueta Angel Azul (2,5 Puntos)

3. Ampliacién del plazo de garantia de los equipos respecto del establecido en el PPT (Hasta 5
puntos)

e Plazo de garantia incrementado en dos afios (5 Puntos)
e Plazo de garantia incrementado en un afio (2,5 Puntos)
4. Embalajes sostenibles (hasta 5 puntos)

e Los materiales de embalaje libre de plasticos halogenados (como PVC), material
plastico con menos del 50% de material reciclado y cajas de carton con un minimo de
80% de material reciclado y encajado con protector de relleno de carton (4 Puntos/5
Puntos sin bolsas de plastico)

e Bolsas de plastico en el embalaje final con un minimo del 75 % de material reciclado o
biodegradables o compostables (1 Punto)

3. CRITERIOS SOCIALES DE VALORACION. Valoracién hasta 20 puntos.

En resumen, se recomienda la siguiente ponderacion de criterios de valoracion:

TOTAL 100 puntos
OFERTA ECONOMICA (precio) 50 puntos
CRITERIOS AMBIENTALES 30 puntos
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Ecoetiqueta de los equipos de impresion de imagenes 5
Reduccion de emisiones sonoras respecto del limite sonoro del modelo 10
basico del PPT

IAmpliacion del plazo de garantia de los equipos 5
Embalajes sostenibles 5
CRITERIOS SOCIALES 20 puntos
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B. Modelo avanzado

Tomando una puntuacién total de 100, se propone valorar con un maximo de 65 puntos al precio, con un
maximo de 15 puntos a los criterios ambientales y con un maximo de 20 puntos a los criterios sociales. De
manera pormenorizada:

1. OFERTA ECONOMICA. Valoracién hasta 65 puntos.

2. CRITERIOS AMBIENTALES DE VALORACION. Valoracién hasta 20 puntos.

1. Ahorro energético (hasta 10 Puntos)

10% o mas del TEC del programa Energy Star (10 Puntos)

Hasta un 10% del TEC del programa Energy Star (5 Puntos)

2. Embalajes ecologicos (hasta 2,5 puntos)

75% o mas de material reciclado del material plastico (1 Punto/1,25 Puntos sin bolsas de
plastico)

Entre el 50% y el 75% de material reciclado del material plastico (0,5 Punto/0,75 Puntos
sin bolsas de plastico)

90% o mas de material reciclado en las cajas de cartéon y el encajado con relleno de
carton (1 Punto/1,25 Puntos sin bolsas de plastico)

Entre un 80% y un 90% de material reciclado y el encajado con relleno de carton (0,5
Punto/0,75 Puntos sin bolsas de plastico)

Bolsas de plastico en el embalaje final con un 87,25% o mas de material reciclado o
biodegradables o compostables (0,5 Punto)

Bolsas de plastico en el embalaje final entre un 75% hasta un 87,25% de material
reciclado o biodegradables o compostables (0,25 Punto)

3. Mejoras ambientales (Hasta 2,5 Puntos)

Mas del 50% de sus materiales para reutilizacion o reciclado (2,5 Puntos)
Tintas organicas para fotocopiadoras o impresoras (2,5 puntos)

Innovacion tecnolégica que disminuya las emisiones de particulas permitidas en las
Ecoetiquetas (2,5 Puntos)

3. CRITERIOS SOCIALES DE VALORACION. Valoracién hasta 15 puntos.

En resumen, se recomienda la siguiente ponderacion de criterios de valoracion:
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TOTAL 100 puntos
OFERTA ECONOMICA (precio) 65 puntos
CRITERIOS AMBIENTALES 15 puntos
Ahorro energético 10
Embalajes ecoldgicos 2,5
Mejoras ambientales 2,5
CRITERIOS SOCIALES 20 puntos
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7. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

El articulo 202 de la LCSP establece que los 6rganos de contratacion pueden establecer condiciones
especiales en relacion con la ejecucion del contrato, respetando ciertos requisitos e indicandolas en el
anuncio de licitaciény en los pliegos.

Ademas, dispone que sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas
particulares de al menos una condicién especial de entre las referidas a consideraciones econdmicas,
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social.

En relacion con las condiciones especiales de tipo medioambiental, este articulo contempla expresamente la
posibilidad de establecer, entre otras, condiciones que persigan la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato; una gestion mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias
renovables; la promocidn del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la
entrega de productos a granel y la produccion ecologica.

Por otra parte, los pliegos podran establecer penalidades para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, conforme a lo previsto en el apartado 3 del mismo articulo 202 LCSP.
También se podra establecer en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que el incumplimiento de
todas o algunas de estas condiciones constituye el incumplimiento de una obligacion esencial lo que
determinara la posibilidad de resolucién del contrato.

Atendiendo a lo anterior, se proponen a continuacion unas condiciones especiales de ejecucion de caracter
medioambiental para la valoracion de su inclusion en los contratos de suministro de equipos de imagen
siguiendo la division entre los modelos basico y avanzado.

A. Modelo basico

La LCSP obliga a tener en cuenta todo el ciclo de vida del producto. Para conseguir que la ejecucion de los
contratos de suministro de equipos de imagen se pueden introducir obligaciones especiales de ejecucion que
se refieran a:

“Obligacion de instalacion y mantenimiento de los equipos de imagen:

El adjudicatario estd obligado a instalar los equipos y a realizar operaciones periddicas de mantenimiento de
los equipos de imagen suministrados. Esta obligacion comprende:

a) la instalacion de los equipos asegurando una configuracion correcta de los requisitos de eficiencia
energética.

b) la realizacién con una periodicidad minima de seis meses de tareas de mantenimiento.

c) la remision anual por parte del adjudicatario al érgano de contratacion de un documento en el que queden
reflejadas el nimero de operaciones de mantenimiento que se hayan realizado, el alcance del mantenimiento
realizado y las piezas que, en su caso, se hayan tenido que sustituirtl,
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“Obligacion de remanufacturacion de los consumibles (Para los equipos de impresiéon y
fotocopiadoras):

Si el contrato de suministro incluye la reposicion de consumibles el adjudicatario tendra que:
a) destinar los cartuchos retirados a su remanufacturacion.

b) presentar durante la formalizacién del contrato al 6rgano de contratacion la documentacidn que acredite
un acuerdo firme con una empresa recuperadora.

“Obligacion de informacion sobre los aspectos ambientales de los equipos de imagen:

La empresa adjudicataria debera poner a disposicion del drgano contratante, en el momento de la entrega,
en su lengua oficial una informacion detallada sobre una utilizacion ambientalmente sostenible de los
equipos de imagen suministrados que comprendera informar sobre:

a) laimportancia medioambiental del consumo de papel y la posibilidad de utilizacién de papel reciclado.
b) el ruido que produce.

c) el consumo de cartuchos de tinta y toner con la indicacién de que pueden ser objeto de reutilizacién.

d) la maximizacién de la eficiencia medioambiental del equipo.

e) Papel reciclado2.”

“Obligacion de realizar actividades de formacion con el personal que vaya a utilizar los equipos de
imagen para que lo hagan de forma ambientalmente sostenible, que comprende:

a) la obligacion de que inmediatamente después de la instalacion de los equipos se imparta una actividad
formativa, con un minimo de dos horas de duracion, a los trabajadores que se vayan a hacer cargo de la
ejecucion del contrato en la que se les proporcione la formacién ambiental necesaria relativa a los ajustes de
las opciones de ahorro y gestion energética, gestion de los residuos generados, ergonomia, etc... .

b) La imparticion por el adjudicatario, al menos anualmente, de una actividad formativa con un minimo de
dos horas dirigida a los trabajadores a los que les corresponde la utilizacion de los equipos de imagen sobre
las opciones de eficiencia energética del equipo y buenas practicas durante su uso (uso responsable de la
energiay de los consumibles, funcionamiento de las distintas bandejas de alimentacion en su caso, etc.).”

“Gestion de residuos

La empresa adjudicataria gestionara todos los residuos que se generen durante la ejecucion del contrato de
suministro de equipos de imagen. En particular le corresponde®:
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a) Retirar gratuitamente, haciendo una separacion selectiva, de todos los residuos que se genere por el
transporte e instalacion de los equipos y hacerse responsable de su destino final a través de, en su caso, un
gestor autorizado.

b) Retirar gratuitamente los equipos obsoletos y residuos de equipos y componentes informaticos y hacerse
responsable de su destino final mediante, en su caso, un gestor autorizado.

¢) Responsabilizarse de los residuos peligrosos que se puedan generar en las operaciones de mantenimiento
(toner, aceite de fotocopiadora, tubos fluorescentes, etc.) presentando el sistema de recogida y gestion que
se va ocupar de estos residuos. Debiendo garantizarse, como minimo, la retirada de fluidos y el tratamiento
selectivo especificado en el anexo Il de la Directiva 2002/96/CE.

d) Deber de informacion a la Administracion contratante del destino final de los equipos ya sea a un gestor
autorizado de residuos si se destina al reciclaje o a un destinatario en caso de reutilizacion. El adjudicatario
esta obligado ainformarle sobre el porcentaje, sobre el peso medio del aparato, de reciclaje de componentes,
materiales y sustancias previsto”.

B. Modelo avanzado

Todas las obligaciones especiales de ejecucion que se han propuesto para el modelo basico se pueden
también establecer para el modelo avanzado a excepcién del deber de informacion sobre los aspectos
ambientales de los equipos de imagen porque esta obligacion ya figura entre los requisitos que tienen que
cumplir los equipos para poder disponer de una Ecoetiqueta.
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LISTADO DE DOCUMENTOS INCLUIDOS EN EL ANEXO DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE AL
SECTOR DE REPROGRAFIA

1. “UE Ecolabel para equipos de impresion de imagenes”: Decisién C(2013) 9097, de la comisidn, de 17 de
diciembre de 2013, por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica
de la UE a equipos de impresion de imagenes.

2, “Office Equipment with Printing Function (Printers and Multifunction Devices)”, Basic Criteria for
Award of the Environmental Label, RAL-UZ 205, January 2017, Version 1.0

3. “Nordic Ecolabelling for Imaging equipment”, Version 6.5, 20 June 2013 - 31 December 2020.

4. “2014 U GPP Equipos de imagen”: Criterios en materia de CPE de la UE para equipos de impresion de
imagenes, 2014.

5. “Green Public Procurement for Imaging Equipment”, Technical Background Report, 2014.

6. “IHOBE-IMPRESORAS. Criterios Simplificado”: Manual practico de compray contratacion plblica verde
de IHOBE. Criterios ambientales para la contratacion de impresoras. Nivel simplificado, 2016.

7. “IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contratacion publica verde de
IHOBE. Criterios ambientales para la contratacidon de impresoras. Nivel avanzado, 2016.

8. “IHOBE-IMPRESORAS. Ficha general”: Fichas de productos y servicios de IHOBE. 4.2 Equipos
informaticos.

9. “Instruccion técnica para la aplicacion de criterios de sostenibilidad en los equipos informaticos”,
Ayuntamiento de Barcelona.

10. “Codigo de buenas practicas sostenibles en la contratacion local del Ayuntamiento de Madrid”, 2010.

11. “Revision of EU Green Public Procurement, (GPP) criteria for Imaging Equipment”, Preliminary
Report, Draft 1, September 2018.

12, “Revision of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Imaging Equipment”, TECHNICAL
REPORT, Draft criteria, September 2018.
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1 Referencia de publicacién: 2018-000001269 de la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia.

2 En la pagina web del proyecto Greens se facilita una herramienta para el calculo del ciclo de vida util del producto de
caracter experimental. Igualmente en el sitio web Energy Star de la UE se encuentra una herramienta para calcular el
posible ahorro econémico generado al comprar un producto mas eficiente:  http://www.eu-
energystar.org/en/en 007.shtml.

3 De acuerdo con lo que se recoge en 2014 UE GPP Equipos de imagen respecto de los Costes del ciclo de vida “Para la
implementacion de la CPE, uno de los aspectos mas importantes es un analisis del coste del ciclo de vida de los productos
mas ecoldgicos con respecto a la media de los productos del mercado. Las consideraciones en materia de costes resultan
especialmente importantes en contratacion publica habida cuenta de la necesidad de justificar el gasto publico. Debera
instarse a los Estados miembros a elegir opciones que resulten rentables a largo plazo y que sean compatibles con
politicas mas generales.

Un enfoque de estas caracteristicas debera incluir el coste inicial de la instalacién, su duracién estimada (a titulo
indicativo 5 afios se considera la duraciéon media estimada de un equipo de impresién de imagenes), y los costes de
funcionamiento, incluido el coste de los consumibles de tinta y/o toner y el consumo de electricidad. Los costes de
funcionamiento dependen principalmente de la adquisicion de consumibles (cartuchos de tintay téner) y, en un segundo
nivel, de la electricidad consumida, y estos son muy superiores al precio inicial de compra del equipo de impresién de
imagenes.

Al igual que sucede con cualquier producto que consuma electricidad, la adquisicién de modelos energéticamente
eficientes suele ser una opcién que beneficia a todos: se reducen los costes de funcionamiento y también los impactos
medioambientales. En términos generales, la eficiencia energética del producto tiene relativamente poca influencia en
el precio de compra, desde luego, si se pretende adquirir un modelo de entre los que son un 25 % mas eficientes del
mercado.

4 Como se apunta en IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contrata-cion puablica verde
de IHOBE. Criterios ambientales para la contratacién de impresoras. Nivel avanzado, 2016 sin concretar ninguna
puntuacion.

5 Se ha optado por incluir como criterios de adjudicaciones estas especificaciones técnicas que aparecen en la
Ecoetiquetas relativas a equipos de imagen. En concreto estas determinaciones figuran en Criterio 13. Embalaje del
Anexo de la Ecoetiqueta UE para equipos de impresion de imagenes. En IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual
practico de compra y contratacién publica verde de IHO-BE. Criterios ambientales para la contratacién de impresoras.
Nivel avanzado, 2016 se recogen también estos criterios.

6 Que también aparece en el Criterio 13. Embalaje del Anexo de la Ecoetiqueta UE para equipos de impresion de
imagenes.

7 Tanto 2014 UE GPP Equipos de imagen”: Criterios en materia de CPE de la UE para equipos de impresion de imagenes,
2014 el plazo de garantia como en IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contratacion
publica verde de IHO-BE. Criterios ambientales para la contratacién de impresoras. Nivel avanzado, 2016 se incluye entre
los criterios de adjudicacién la mayor eficiencia en el funcionamiento de los equipos de imagen.

8 La baremacidn de este criterio de adjudicacion se ha configurado a partir de las exigencias que las Ecoetiquetas en
materia de equipos de imagen imponen a los embalajes que se han sintetizado como criterio de adjudicacién en los
criterios de adjudicacién en el modelo basico.

9 Estas mejoras que son propuestas supondria un estandar superior al que actualmente exigen las Ecoetiquetas relativas
a los equipos de imagen.
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http://www.eu-energystar.org/en/en_007.shtml
http://www.eu-energystar.org/en/en_007.shtml

10 Superandose asi las determinaciones previstas en el Criterio 9. Disefio para el desmontaje del Anexo de la Ecoetiqueta
UE para equipos de impresion de imagenes.

11 Incluido en IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compray contratacién publica verde de IHO-
BE. Criterios ambientales para la contratacién de impresoras. Nivel avanzado, 2016.

12 Todas la Ecoetiquetas relativas a equipos de imagen exigen esta labor de informacién.

13 También recogidos en IHOBE-IMPRESORA. Criterios Avanzado”: Manual practico de compra y contratacién publica
verde de IHO-BE. Criterios ambientales para la contratacion de impresoras. Nivel avanzado, 2016.
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